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q TRIBU LE DI SANTA MA.RIA CAPUA VETERE

ex art. 700 cpc

Cc ì t

Aw.ti Ciro Palumbo e

Vi orio Del Bore
Yi homino e cnstituìsco
miei procurutori e

difenso nelpr|c.dimento
di cui al prcsente atto,
cofie in ogni .a,:i fase e
grt tio, ivi contprcse quelle
esecutfue e d! oppello,
confercndovi all'uopo le
più aftpie facolta di kgge,
i cluse quelk di
concilise, lraìisigele,
quieta zare, desistere e
rinun4iate agli atti del
giudizio, chiamare i
cousa letzi e pruporrc
dotuarule fi.owenzionali,
atehdo rtti da ora per rato
e fe ha il Vs.. operato. Nel
riconoscere d'esset stalo
inl'omato, ai lihi della
tutela della pivac! sul
trattahrento dei mìei dati,
Yi autorizzo a tale
trutta e to ex D.Lgs
196/03. Dichiatu altresì di
esserc stato infolmo]o
compiutamente circa il
preyentivo a(esso illa

ediazio e di sensi del
D.Lgs.28/2010 e di avet
sottosctitto il rclativo atu)
di infomatìrtr. Eleggo
.lottlicilio presso il Vs.

studio in Napoli !.! Cotso
Gdribaui 388,-

l _i<\!:\r-G"11- "\

per autentica

per

la Ì).ssa Coviello Giuseppina nata a Lusciano (Ce) il 4 febbraio 1973 e

residente ir Aveisa (Ce) aììa Via Giotto 62, C.F.

CVLGPP73ts.11E754S, elett.te doiliciliata in Napoli ai Como

Garibaldi 388, pi'esso lo studio degli Ar-v.ti Circ Palumbo (c.F.

PLMCÌii54ii iiòiyEJ e vittorio Dei Bove (c.F. DLBVTR71D05A5 i-2,..1 -

che, ai scnsi degii artt. i33, 134 e 176 cpc, dichiaraao di vslcr;icerere

le comunicazioni agli indirizzi di posta ele4tftonice certificata

ciropalurnbo@avvocatino e

vittoriodelbove@awocatinapoli.leqalmail.it o al numero di fax

0815541395 - dai quali è rappresentata e difesa, giusta piocua a

margine del presente atto, - dcoffente -

contro
I) MINisTERO DELL ISTRLIIONt. DtiLL'LTNIVERSi fA E

DELLA PJCERCA, in persona del Ministro p/o tempore, ccr' seLle rt

Roma al Viale Trastevere n. 76lA cd elett,te dom.ia iìrcsso

l Avvoca(ura Disrettuale dello §tato;

2) LIFFICIO SCOLASTICO REGIOIÌAI-E PER LA CAMPANIA, iN

persona del Didgente ?r'o tempore, co\'t sede in Napoli alla Via Ponte

della Maddalena 55;

3) AMBITO TERRITORIALE PROViNCIA DI CASERTA, iN

persona del Di gente p/o tempore, cort sede in Caserta alla Via

Ceccano 24; - resistenti -



nonché

nei coofronti di

- Tutti i docenti isediti nellè 4lasse coBcorsual€ delìa SCUOL.{

PRIMAIìIA, e nei corrispondenti elenchi delle suppienze e degli

incaricLi a tempo determinato Celle graduatorie ad es:ìurimento,

vaiìcic :.ci gii aa.ss. 201,{-20i7. Ci tutti i 101 Ambiii Territoriali

Provinr;iaii d'Italia. ossia di tutti i cocenli che in virhr

delf insciimento "pleno iure" della ricorente Eella III fascia delle

grariaatorie iìcii'Àiiii;iio Territoriaic rieiia i'rovincia di Caseiia,

validi per iì triennio 2014120L7, classe coircoisuaie deiia SCUOL,A.

PRIXLARIA., e nei corrispordenti elenchi peI. ie supplenze a tempo

determinato, sarebbero scavaicati itr graduatoria e nel punteggio

della ricc'n'entei - potenziali resistenli -

**************ì!*****:l* *,*****

La ricorente è docente irreca a della scuola primaria. abililata

all'insegnamenlo per effetto del conseguimento del diploma magistrale

presso 1'lstituto Statale'Niccolò Iommelii" di Aversa (Ce) nell'anno

scola.rico lqgT lqq8. giusta c"pi., con ane)lalioile di conlormità che

.i h,.d,r^È a.!t II

ll diploma di scuola o istituto magistrale conseguito entro I'anno 2001-

,OOr 6 s trrlli gli clleni tirolo abìlìtante ex lele.

Il suo valore abilitanle è stato definitivamente affermato con il Decreto

del Presidente della Repubblica del 25 nLaruo 2014 (all. 2), pubbiicato

sulla GU n.l11 dei i5-5-2014, sulla base dei parere 492912012 del

Consiglio di Stato (a11. 3), che ha riconosciulo illegittimo il D.M. n. 62



dcl 2011 nella parte in cui non parificava ai docenti abilitati coÌoro che

hanno conseguito l'abilitazione magistrale entro 1'a.s. 2001/02.

L'odiema istante era ed è, dunque, in possesso dei titoli per l'accesso

alÌe c.d."graduatorie permanenti" di cui all'art.401 del Teslo Unico in

materia di isauzione (D.Lgs. 29111994) novellato per effetto della

Legge i?;l/1999. e,j oggi, a segrito dell'aÉ. 1 commi 6C5, lett. c) e

60'1,L. t 29612006, defiirite "$aduatorie ad esaurimento" (C,AE), del

personale doceflte ed educativo della Provincia di Caserta, per

incariohi e trofiiiirc e sottoscrizioEi di contu'aiti a tempo deter-iiiinaro o

irdeterninato con ii Ministero dell'Istruzione (MIUR) per la Provincia

di Caserta.

Detta graduatoda è unica" anche se regolata da scansioni temporali di

r-igenza dapprima biennali, e poi, triemali (ex art. 9, DL n. 70 del

:OCi, ccnvertito, con modificazioni, nella L. n. 146 Cel 2011); infatti,

nella disposizione citata di modifica dell'art. 1, comma 4, D.L. n.97

del 2004, convefiito, con modificazioni, nella L. 143 dei 2004, è

detto"aggiomamento" delle graduatorie, che quindi, sono ie medesime,

di cui alla cadenza oggi trierurale.

Ii Decreto Ministedale n. 32512Q1,4 del I aprile 2C14 ncl dispore

f integrazione e I'aggiomamento delle graduatorie ad esaudmento del

personale docente ed educativo della scuola per ii triennio 2014-2017,

non ha però previsto ia possibilità di inserimento in tali graduatorie dei

docenti muniti, come la ricorenle, del diploma di maturità magistrale,

continuando ad ignorame la riconosciuta validità come titolo

abilitante.



L'illegittimità dclla disposizione etlergc anche alla ìuce delio stesso

operato della Amministrazione resistente che, con 1o stesso decreto, ha

tuttavia consentito ai diplomati magistrali, con il tilolc conseguito

entro l'amo 2001/02, di accedere alla seconda fascia delle graduatode

di circolc e di istituto, a cui possono trovare ingresso esclusivamente i

docenti abiiitati.

I1 Minlsterc convenuto, sebbenc il daonoscimento del titclc fosse già

a\.venuto pdma deil'emanazione del D.M. n 32512014' ha

srngoianleirte nega'.ù alia ricoffente ia possr;iiii,à rii iscriversi ncile

GÀE. cioè neile gradualorie dservate ai docenti iruniti 'ji at)iliiazione

e utilizzate per 1'assunzjone a tempo indeteruinato.

Ogni amo in base ai posti chc si rendono disponibili sulle cattedre

delle scuole statali, vengono attinti dalle graduatorie di merito (50%) e

dalle graduatorie ad esaurirnentc (50%) i docenti per f immissioni in

ruolo, orwero per la stipula di contratto a tempo indeterminato'

Con sentenza n. 01973 del 17 tèbbraio 2015 il Consiglio di Stato, sul

prssupposto che i diplomati magistrali erano in possesso del titolo

abilikrte. ha annullato il D.M. n. 23512014 rcll' parte dove non

aonsenti.,'e ai docenti in possesso del diploma magistrale co$eguito

entro l'amo scolastico 2001/02 I'iscrizione nelle graduatorie ad

e.aurirnento (all.4).

Tale sentenza ha elfl cacia erga omnes ln quanto il decreto impugnato è

atto a contenuto generale ed inscindibile: ì'annullamento ha quindi

effetto anche nei conftonti di coloro che non hanno preso pane al

giudizio, posto che un atto sostanzialmente e strutturalmente unitario a



contenuto generale non può esistere per taluni e non esistere per altd.

\onostante f inammissibile preclusione alf insedmento rlella

graduatoria ad esaurimento, in qr-ranto la procedura telematica

predisposta da1 Ministero non comentiva la presentazione della

domanda, la .ico.rente, in ogni caso ha inviato in data i luglio 2015, la

romanda caiiacea, su facsimile dei Ministcio, a mezzc plico

Éccomandatc con riceluta di tomo (a11. 5) e successivamente, stante

:l silenzio dell'Ente ha sollecitato l'insednento a mezzo nota

.accomandaia r'.i. ueÌ 23 lugiio 20 i 5, turch'essa rimasta senza esito.

La D.ssa Coviello Giuseppina, pur avendo presentato domanda di

inserimento nelle graduatorie ad esau mento dell'Ambito Territoriale

Provinciale di Caserta, classe concorsuale della scuola primaria

(EEEE), iyi compresa la lingua straniera (lett. B) in forza di Laurea in

Lingue e Letterature Stmniere conseguita presso L'Istituto Orientale di

Napoli nell'anno 2002, e pur avendo conseguito in data 24 luglio 1998

il diploma magistrale, non è stata i»ertta "pleno irre " nelle suddette

graduatorie di terza fascia ad esaurimento all'atto dell'aggiomamento

del1e stesse, disposto con D.M. r.-.325/2014 del 1 aprile 2014,

nonostante 1a dchiamata presenhzione di domanda all'Ambito

Teritoriale Provinciale di Caserta (all. 6).

La domanda della ricorrente, stante il silenzio-dfiuto, si presupporre

dichiarata inicevibile dall'amministrazione resistente per assenza dei

requisiti di cui all'art. 1 del D.M. 235 del 11412014 (a11. 7), norma,

come detto, annullata dai Consiglio di Stato nella parte in cui non

consentiva ai diplomati magistrcle l'iscrizione nelle GAE.



La dichiarata inammissibilità della domanda ha comportato la

negazione della possibilità, per la ricorrente, di essere individuata

quale destinataria delle proposte di stipula di corìtratto a tempo

determinato e a tempo indeteminato formulate per scorrimento della

lll fascia della graduatoria ad esaurimenlo della Provincia di Caserta.

I1 mancatc inserimento della riccrrente nelle CAE è del tutto

illegittimc e posto in aperta violazione di quanto previsto dalla vigente

normativa legislativa e cofltattuale.

Sul periculum in rnara

Come già precisalo, nella fattispecie de quo. é iriarumerfie rawisabile

l'arbituado comportamento dell'Arnministuazione resistente che rivela

apertamente l'esistenza di un pregiudizio irnminente e irreparabile per

l'odierna comparente, in una situazione meritevoie di tutela immediata.

L'urgenza del riconoscimento del didtto alf inserimento nella

graduatoria ad esaudmenlo risiede nella maggiore possibilità di

ottenere un incarico, anche di supplenza temporanea, cor la

conseguente attibuzione di un punteggio che pei-metta alla ricoraentc

di ottenere una piir far orevole posìu ione in graduatirìa.

Ed ancora, il comma 10, art. 8, del Disegno di Legge di riforma della

scuola, attualmente a1 vaglio del Parlamento (Atto Camera n. 2994 -

fulorma deì sisrema nazionale di istruzione e foanazione e delega per

il riordino delle disposizioni legislative yigenti), prevede che a

deconere dall'1 settembre 2015 le gmduatorie ad esaudmento

"perdono efhcacia" per i gradi di istruzione della scuola primaria e

secondaria, ai fini dell'assunzione con contratti di qualsiasi tipo e



dùrata".

Alla luce del disposto normativo la ricorente non ha la possibilità di

attendere 1'apefiwa de1la prossima fase di aggiomamento deile

graduaiorie ad esaurimento, prevista per l'anno 2017' per richiedere

I'inseriuento nelle stesse, in quanto a quella data le suddette

gradualorie potrebbero Don esserg piil atti,'i. con conseguente gravg

nocur'ìeqto alle possibilità lavorati'/e della stessa

La proposizione di una azione ordinaria determinerebbe un pregiudizio

irreparabiÌe coD ur1 evidente perdita,ji quella che potrebbe essEiE

l'r.liima chances per ofienere I'aSognato posto di lavoro, lasciando la

ricoffente in uno stato di precariato permanente

Nella successiva causa di merito, pertanto, si agirà per ottenerc una

sentenza che, previa conferma del prowedimento cautelare disposto

anche inaudita altera parte per i motivi esposti in precedenza, e previo

accefiamento della ricorrente al dconoscimento delf inserimento in

eaaduatoria, ordini alla P.A. di emanare gli atti necessari

alf iaserimento come sopra individuato" oltre al risarcimento di tutti i

danni, patrimoniale e non, patiti e patendi dalla odiema istante a causa

ed in consegr,renza dell'esclusiole dalle GAE

I1 presente dcorso è assistilo daljfrlmu§ roni iuti§ aver.do il Consiglio

di Stato annullato "ii decleto ministeriale n. 23512014 nella parte in cui

non ha consentito ... ai docenti in possesso del titolo abilitante di

diploma magistrale entro l'anno scolastico 2001/2002, f iscrizione

nelle graduatorie permanenti, ora ad esaudmento", nonché, per le

ragioni sopra esposte, dall'ulteriore requisito del pericolo che l'attesa



per la pronuncia nel giudizio ordinario danneggi la lavoratrice in modo

gmve e, sopnttutto, ineparabile.

Nelle more del processo ordinario potrebbero sopraggiungerc eventi

tali da nuocere al corretto aggiomamento deiie graduatorie in vista

dell'apertwa del nuo\o almo 5colastico.

Core altresi obbiigo evidenziare che l'esclusiole dqlle graduatorie èC

esaudmento del personale docente ed eCucativo presso il Miur di

Caserta determinerebbe la perdita dei punti necessari per l'utile

coiiocaziorre nei successivi concorsi pubbiici.

Viene ir questo caso in questione la confonnità aiia iegge degli atti di

gestione della graduatoria utile per le eventuali assunzioni.

Tali atti sono adottati dall'Amministrazione con la capacità ed i poteri

del datore di lavoro privati, ai sensi dell'art. 5, comma secondo, D.Lgs.

165/2001.

Accertato il diritto della ricorrente alf inserimento nella graduatorie

provinciali ad esaurimento per il ti'er-lrrio 2014/2017, dsulta fondata la

sua richiesta di ottenerè dal Giudice una pronÌ[rcia che vincoli 1e

amministraziom coiivenute a provvedere con urgenia in conformita.

Quant'innanzi esposto la D.ssa Coviello Gitseppina, ut st-pra

rappresentata, difesa e domiciliata,

RICORRE
all'Ilt.mo Giudice dell'adito Tribunale - Sezione Lavoro, affinché ai

sensi del combinato disposto degli artt.669 bis e 700 c.p.c., Voglia

emettere, con dec/eto inaudita altera pqrte o, in subordine, fissata

I'udienza per la comparizione delle parti, i prowedimenti d'urgenza



-:L- \eranno ritenuti idonei ad assicurarc interinalmente gli effetli

:: t: decisionc nel merito nell'interesse del1a ricorente. indi. r'ie,:tiis

: : rrdis. accogliendo le seguenti

CONCLUSIONI

1i rilevata l'esistenza dei presùpposti e delle condizioni di

fondaterza dell'azicne caut+ìare relativamente al richiestc

requisitc del pe;,iculum in lrlots lonché degli elemellti di diritto

:opra esposti! irr accoglimetrto della dornanda d'urgenza, ordinare

ail ariiministrazione resistelte ui irscrire immediatametri€ ia parte

ricor!-ente trelle graduatorie ad esaurimeuto (ìÌI Fascia) del

persotrale docente ed educativo nell'Ambito Territoriale della

Proyiflcia di Caserta, per la classe concorsuale scuola primaria

lnonché per la lingùa straniera e le supplenze ed iucarichi a tempo

deterninato), per il trienDio 201412017 (o in quella meglio vista),

[ella posiziotre secondo il punteggio spettatrte e maturato, come

per legge, previa disapplicaziole degli atti amministrativi di

esciiisione ayenti ad oggetto il diritto [egato della prrte ricorrente,

e di ogni altro prolaedimetrto presupposto e/o connesso e/o

coDseguente in danno della parte rieorrente, perché illcgittimi e in

contrasto con la yige[te normativa di legge e di contratlo;

2) in ogni caso, in via gradata. adottare tutti quei pror,\,,edimenti

che verranno ritenuti idotrei ad assicurare interinalmente gli effetti

della decisione nel merito nell'interesse della ricorrente;

Con risenra di agirc anche con separato giudizio e nella successiva fase

di merito per la condanna al risarcimento dei danni subiti e subendi



dalla dcorente;

Il tutto con vittoria di spese e competenze de1 presente giudizio, oltre

IVA e CPA e spese gererali, come per legge, in solido, con

attribuzione.

Si offtono in comunicazione mediante deposito in cancelleria i

segJenti documerrti ;

1) Copia diploma magistale della ricorente;

2) Decreto del Presidente della Repubbtica del 25 marzo 2014 e

3) Farcre 492912t)12 dei Cotsrgiio di Stato;

4) Sentenza Consiglio di Stato n. 01973/24i5',

5) Domanda di inserim€nto graduatoda ad esaurimento presentata

dalla ricorrente 30/06- 0110'7 2015;

6) Graduatorie ad esaurimento valirie per il triennio 2014/2017

emanale dall'ATP di interesse;

7) nota raccomandata di diffida del 2310712015 all'inserimento GAE;

In via istruttoda si chiede ordinare all'Amministrazione convenuta

I'esibizione e la produzione in giudizio del fascicolo personale della

ricorrente. ex arl 210 c.p.c.. l'elenco GAF, per cui è causa e quello

aggiornato in vigore, ai fini della esatta individuazione della

posizione/punteggio utile per f inserimento della parte dcorlente,

owero ogni altro documento e/o atto amminisàativo conseguente e

presupposto, utile ai hni del decidere, nonché la produzione dell'elenco

nominativo di eventuali controinteressati ai fini della eventuale

integrazione del contaddittorio.

Con riserva di utteriormente dedure e produrre e con ogni ulteriore



nien a,

Dichiarazione airtni del contribtno unirtcato

-{i sensi del D.P.R. 115/2002 e successive modif,rche ed integrazioni, si

dichiara che il presente procedimento è di valore indeteminato ma

esente dal versamento del contributo essendo il reddito famiiiare della

icorente inferioie ad €. 34.10.1.7 2=.

Salvis JuribLts

\apoli,
. ' à. *-
:j-- L

ISTANZA DI NOTIFICAZIONE EX ART. 151 CPC

Ai sensi dell'art. 151 c.p.c. il Giudice può prescrivere e autodzzare la

notifica nei modi ritenuti piu idonei, in considerazione della

sussistenza di particolari circostarìze o esigenze di maggiore celerità.

Nel caso de quo, il ricorso ha ad oggeno il diritto alf inserimento della

parte istante nelle yigenti graduatorie ad esaurimento provinciali,

classe di concorso scuola primaria. valide per il tdennio 2014/201?.

Ai fini delf integrazione del contraddittorio con tutti gli aspiranri alla

graduatoria, che potrebbero in ipotesi ritenersi controinteressati, il

ricorso dele essere notificato agli ste.,i.

Vi sono oggettiye difficoltà ne1 reperire tutti i nor.ninativi degli

eventuali aontrointeressati, comprendendosi tra gli stessi anche

eventuali altd aspiranti/cardidati oggi non inseriti nella detta GAE.

non noti alla parte dcorente.



Rilevato che la notifica del ricorso nei modi ordinari, oltre che

inaompleta potrebbe dilatare oltemodo i tempi del procerlimento,

anche in considerazione deìlelevato numero di

docenti/cafldidati/aspiranti ai quale notificare il presente atto, unita alla

impossibilità per la parte istante di individuare il nominativo e

I'ndirazo degli eventueii ocntro interessati, in corsiderazione di ciò si

chiede al Giudice adito, a! sensi dell,art. 151 c.p.c, di autodzzare la

notifica agli eventuali contro interessati mediante la pubblicazione del

presente ricorso e deil'emaiiirnrjo decreto di fissazione di udienza sul

sito intemet della Amminisirazione locale di competenza, nella specie

Ambito Territoriale della Provincia di Caserta, con sede in Caserta alla

Via Ceccano n. 24, mediante la pubblicazione sul sito istituzionale

urvw.csa.caserta.bdp.it nonché su quello del Ministero

o\.vero altro

meglio individuato.

Sul punto, si rileva che la tradizionale notifica per pubblici proclami si

mostra oltuemodo onerosa per la parte rico(ente, e comunque, secorrdo

Ccnsiglio di Stato 191211990, n. 106, la stessa oon'appare idonea allo

scopo, non potendosi Bgioneyolmente invocarsi un onere di diligenza

media del oittadino potenziale convenuto in giudizio di prendere

r isione costanre del foglìo dcgli annunci legali piovinciali o della C.U.

Che al contrario, il sito istituzionale dei Ministero, sede locale, è

invece costantemente seguito da tutti i candidati/aspiranti alle GAE, in

quarto oggi mezzo di comunicazione ufficiale, quale anche saumento

di pubblicazione dei singoli prowedimenti.



Che pertanto, tale mezzo appare il più idoneo ai fini che

interessano-

Ritrauto quarÌto sopra. la presente difesa

FA ISTANZA

affinché lTll.mo Giudicante, valutata l,opportu-,rità di autodzzare la

uotifica ai sensi dell'ari. 151 cpc, atche in alterra,uiva alla tradizionale

notifica pel pubblici proclami, .,.oglia autorizzare la notificazione de

presente ricorso:

a) qiì,uito al NiIlrR conYenuto: iiicùiaore notifica di copia deli,atto

aij'Aworatula Distettuale dello Siaru di compcicrua,

b) qualìto ai contohteressati: disporre che il presente atto e

I'emanando decretc di fusazione udienza sia pubblicato sul sito

dell'arruninistraz ione Umcio Scolastico Regionale per la Campania,

Uffrcio XMII - Ambito Teritoriale della provincia di Caserta, con

sede in Caserta alla Via Ceccano 24, mediante la pubblicazione sul sito

istituzionale www.csa.caserta.bdn.it nonché su quello del Ministero

httr':/Aubmiur.zubblica.istruzione.itlweb/ministero/home or..vero altro

meglio indiyiduato.

Napoli,

c_,

qur
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NTA MARIA CAPUA VETERE
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TRIBUNALE DI SA

-SEZIONE LAVORO-

IL PRESIDENTE

Ii Presidente. rilevato che i1 presente procedimento denta tra quelli per i quali è

prevista 1'assegnazione neì periodo ièriale ne dispone la riassegnazione sul ruolo del
giudice \, .: ,, s

FISSA

l'u<lienza de1 J5', '; ; orr/!4 con notihca da ellettuarsi entro il
l;avi +'

Da regislrarsi aÌ SICID come CONNESSIONE PROPRIA
Santa N{aria Capua Yetere il Presidente

Dott. Ciro Cardellicchio
/,t
L.-, /*- "'. t --"^'. '

. ,. ,:ri$È$l
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