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Avv. SERGIO ACQUILINO

S\ NSt Rich. g i
uilino@iurisonline.it
Eﬂ‘ﬁb gl':l EL: . ;; wzcﬂ'lg“wr sergizzgqtﬁﬁn(;@;&?c:w?:c;ﬁsv.it
IRt o Avv. MONICA BECCHINO
TRIBUNALE DI SAVONA becchino@iurisonline it
monica becchino@ordineavvocatisv.it
- Sezione Lavoro - Avv. MARIO NOBERASCO
Ricotso ex art, 700 c.p.c. man:::;:::s?;%ﬂ:ﬁ::‘]:n:;;snt
contenente istanza di antorizzazione alla notifica ai litisconsorti ai sensi  AYY- RICCARDA REALING
_ realm._l_@mnspnhne.lt o
delPart. 151 c.p.c. riccarda.realim@ordineavvocatisy. it
et rel Avv. CLAUDIA NOVELLO
I signori: novello@iurisonline. it
claudia.novello@ordineavvocatisvat
1. Belcastro Maria Annunziata nata a Varazze, i 1/12/1981, CF '
_ _ o Via Garassino 1/5
BLCMNNS81T41L675P, residente in Savona, via Niella 10/7; 17100 SAVONA
. . . Tel. 019/827373-827986
2. Calabro Rossella nata a Savona, i1 15/1/1976, CF CLBRSLL.76A55T480U, Fax 019/8484344
residente in Vado Ligure, via Piave 140B/3; Esente bollo ex art. 10
3. Carattini _Francesca nat a Varazze, il 31/5/1964, CF Legge n. 533/1973
CRTFNCG64E711.6750, residente a Varazze, via Simone Canepa n. 4/1; %~ ORIGINALE
TESTA G
4, De Santis Matina nata 2a Genova, i 25/04/1960, CF PROCURA
DSNMRNG0DG5129690, residente in Varazze, via Gavarone 47/6; Deleghiamo I'Avv. Secrgio

Acquilino a difenderci e
rappresentarci nella

residente in Stella San Giovanni, Localita Rovieto Superiore 54/4; presente procedura in ogni
stato ¢ grado - anche di ap-

6. Frecchiero Jessica nata a Savona, il 31/12/1977, CF FRCJSC77T7114807, pello - sia di cognizione,

ch
residente in Savona, via Manzoni 26/15; :éon;nzional: che v:;;
esecuzione, mnei procedi-

7. Gaminara Elisa nata a Savona, il 20/4/1966, CF GMNLSE66DG60I480F, menti cantelan  conmessi

residente in Finale Ligure, Corso Europa 75/1; 26l pdi=e i zeclmo) e
opposizicne autorizzandolo

8. Giusto Ilatia nata a Savona, il 20/3/1983, CF GSTLRI83C60I480F, a transigere, conciliare,

incassare sormnme, rilasciare

residente in Varazze, via Monte Grappa 31; quictanze, farsi sostituire,
sottoscrivere l'atto di pre-

9. Lepidi Valentina nata a Savona, il 10/10/1981, CF LPDVNT81R501480Q, cetio e le eventuaki reitere,
' chmna.re, terzi in causa,

5. Floris Lara nata a Savona, il 18/12/1976, CF FLRLRA76I5814801,

residente in Savona, Piazzale Moroni 23/7; & rinunciarid agli atti e gl
10. Nannini Eleonota nata a Lunamatrona (CA), il 24/10/1966 CF s;”l“fmsm ogui altro potere
egge.

Eleggiamo domicilio nello
studio dello stesso in
13/1; Savona, via Garassing 1/5.
Savona i1

NNNILNRG66R64E742T, residente in Cairo Montenotte, via Della Costituzione

11. QOlivieri Susanna nata 2 Savona, '11/6/1973, CF LVRSNN73H511480W,

residente in Savona, via Paganini 6/12;
12. Tomassini _Annalisa nata ad Albenga, i 21/3/1973, CF |

TMSNLS73C61A145R, residentein Cesio, via Vessalico 4;




13. Zino_Cinzia nata a Savona, il 10/12/1975, CF ZNICNZ75T5014800,
residente in Savona, via Collodi 2/9.

- parti ricorrenti -
tutti rappresentati e difesi, in forza di procura a margine del presente atto,
dalFavv. Sergio Acquilino (cf CQLSRG57T23C443S — fax 019.84.84.344 — pec
sergio.acquilino@ordineavvocatisv.if), ed elettivamente domiciliat presso e
nello studio del predetto difensore, in Savona, via Garassino 1/5

CONTRO
Ministero delPIstruzione, delPUniversitd e della Ricerca - in persona del
Ministro pro tempote —
Ufficio Scolastico Regionale della Liguria — in persona del legale
rappresentante pro tetnpore —
Ambito Territoriale Provinciale di Savona — in persona del legale

rappresentante pro tempore —

- parte resistente

* ok k

PREMESSO
1. I ricorrenti hanno conseguito tutti il diploma di maturitd magistrale entro
Panno scolasdco 2001/2002. Attualmente, la quasi totalita dei ricorrenti
esercita l'attivita lavorativa di insegnante nelle scuole di infanzia o ptimarie
della Provincia di Savona in ragione del loro insetimento nelle graduatorie di
istituto di II fascia.
2, Si precisa, di seguito, la posizione di ciascun ricorrente:
1. Belcastro Maria Annunziata: diploma di maturiti magistrale conseguito
nella.s. 1999/2000 presso Flstituto Magistrale Statale “G. Della Rovere”,
attualmente inserita nelle graduatorie di istituto.
2. Calabro Rossella: diploma di maturita magistrale conseguito nell’as.
1995/1996, presso Plstituto Magistrale Statale “G. Della Rovere” ed
attualmente inserita nelle graduatorie di istituto.
3. Carattini Francesca: diploma di maturita magistrale conseguito nell’a.s.
1984/1985, presso IIstituto Magistrale “S. Tomaso D’Aquino” di Genov

attualmente inserita nelle graduatorie di istituto di 11 fascia.

STUDIO LEGALE

Avv. SERGIO ACQUILINO
acquilino@iurisonline.it
sergio.acquilino@ordineavvocatisy.it
Avv. MONICA BECCHINO
becchino@iurisonline.it

| =

monica.becchino@ordmeavvocatisv.i

Avv. MARIO NOBERASCO
noberasco@jiurisonline.it

mano.noberasco@ordineavvocatisv.it

Avv. RICCARDA REALINIT
realini@iurisonline.it
riccarda realini@ordmeavvocatisv.it
Awv. Craubia NOVELLO
novello@iurisonline.it

dlaudia novello@ordineavvocatisv.it

Via Garassino 1/5
17100 SAVONA
Tel. 019/827373-827986
Fax 019/8484344

Esente bollo ex art. ](l/”

Legge n. 533/]97/3r

VH

Acquilino a d1fende u;‘“"
rappresentarci m o

presente procedura in ogni
stato e grado - anche di ap-
pello - sia di cogmz:lone
anche in via
riconvenzionale, che di
esecuzione, nei procedi-
menti cautelar  connessi,
nel gudizio di reclamo e
opposizione autorizzandolo
a  transigere, conciliare,
incassate somme, rilasciare
quietanze, farsi sostituire,
sottoscrivere l'atto di pre-
cetio e le eventuali reitere,
chiamare terzi in causa,
nnunciare agli atdi e gh
conferisco ogni altro potere

di legge.
Eleggiamo domicilio nello
studioc dello stesso in

Savona, via Garassino 1/5.
Sayonag, i




B STUDIO LEGALE

i0 Avv. SERGIO ACQUILINO
acquilino(@iurisonline.it

vit sergio.acquilino@ordineavvocatisy.it

Io Avv. MoNIcA BECCHINO

beecchino@urisonline.it

4. De Santis Marina: diploma di maturita magistrale conseguitc nell’as.
monica.beechino@ordineavvocatisy.it

svat

:0 1978/1979 presso I'Istituto Magistrale “A. Giannelli” di Genova, attualmente Avv. MARIO NOBERASCO
; . T . . noberasco@iurisonline.it
it inserita nelle graduatone di istituto di IT fascia. marionoberasco{@ordineavvocatisy.it
I . . . .. . . s .
5. Floris Lara: diploma di maturitd magistrale conseguito nell’a.s. 1993/1994 Avv rghieé\ﬂiﬁ:f‘lm

riccarda. realim{@ordineavvocatisv.it
Avv. CLAUDIA NOVELLO

) inserita nelle graduatorie di istituto. novello@jurisonline.it
-t claudia.novello{@ordineavvocatisv.it

6. Frecchiero Jessica: diploma di maturita magistrale conseguito nell’a.s.

-t

presso Flstituto Magistrale Statale “G. Della Rovere” di Savona, attualmente

Via Garassino 1/5
1996/1997 presso I'Istituto Magistrale Statale “G. Della Rovere” di Savona, 17100 SAVONA
Tel. 019/827373-827986

attualmente insetita nelle graduatorie di istituto di 11 fascia. Fax 019/8484344
7. Gaminara FElisa: diploma di maturita magistrale conseguito nell’a.s. Esente bollo ex sxt. 10

1992/1993 presso I'lstituto Magistrale Statale “G. Della Rovere” di Savona, Legge n. 333/1973

\ attualmente insetita nelle graduatorie di istituto. ORIGINALE
8. Giusto Ilaria: diploma di maturita magistrale sperimentale ad indirizzo socio- PROCURA
psico-pedagogico conseguito nell’a.s. 2001/2002 presso Ilstituo Magistrale Deleghizmo I'Avv. Sergio
ar = . . . . Acquilin 1 1
Eﬁ Statale “G. Della Rovere” di Savona, attualmente inserita nelle graduatorie di Equitne) @ difeadesch (€
_ 1appresentarci nella
i istituto. presente procedura in ogni
. stato e grado - anche di ap-
2 9. lepidi Valentina: diploma di maturita magistrale conseguito nell’a.s. pello - sia di cognizione,
a anche in via
h 1999/2000 presso VIstituto Magistrale Statale “G. Della Rovere” di Savona, rconvenzionale, che di
i . : . . . esecuzione, nei procedi-
i, attualmente inserita nelle graduatorie di istituto di II fascia. Meoll caufelh connessi,
2 10. Nannini Fleonora: diploma di maturita magistrale conseguito nell’a.s. EShe i R=sc
opposizione autorizzandolo

¥ 1985/1986 presso Plstituto Magistrale Statale “G. Della Rovere” di Savona, ? tansigere, conciliate,
e Incassare somme, rilasciare
) attualmente inserita nelle graduatorie di istituto di II fascia. quietanze, farsi sostituire,
- . ) _ ) ] sottoscrivere l'atto di pre-
i 11. Olivieri Susanna: diploma di maturita magistrale conseguito nell’a.s. cetto e le eventuali reitere,
g . ] . chiamate tetzi in causa,
i 1990/1991 presso I'Istituto Magistrale Statale “G. Della Rovere” di Savona, 500 care agl ati c gh
; attualmente inserita nelle graduatorie di istituto di IT fascia. ;?i:?;;:co ogi altro potere
> 12. Tomassini Annalisa: diploma di maturiti magistrale conseguito nell’a.s. Eleggiamo domicilio nello
1 studioc dello stesso in

1992/1993 presso Ilstituto Magistrale “Pianma Fejevi” di Frattamaggiore, Savona, via Garassino 1/5.

attualmente inserita nelle graduatorie di istituto di I1 fascia.

13. Zino Cinzia: diploma di maturitd magistrale conseguito nell’a.s, 19
- presso IIstimo Magistrale “Maria Giuseppina Rossello” di Savona, attualmente \as

inserita nelle graduatorie di istituto di 1T fascia.



2. ] ricorrenti erano per la maggior parte inizialmente inseriti nella terza fascia
delle graduatorie di istituto e sono passati alla II fascia delle medesime
graduatorie per effetto di quanto disposto dal DM 353/2014 che, come meglio
vedremo in seguito, ha riconosciuto ai docenti precari titolari di diploma
magistrale conseguito entro 'anno 2001/2002 Pinserimento nella fascia relativa
ai docenti abilitati.

3. I ncorrenti non sono stati, invece, inseriti nelle graduatorie ad esaytimento
in quanto i D.M. n. 235/2014 che ha disciplinato la procedura di
aggiornamento delle GAE per il trdennio 2014/2017, non ha previsto la
possibilita per i docenti titolari di diploma magistrale conseguito entro I'anno
2001/2002 di presentare la relativa domanda di inserimento.

4. Con sentenza n. 1973 emessa in data 17/2/2015, depositata in data
16/4/2015, il Consiglio di Stato ha annullato il decreto ministeriale n.
235/2014 nella parte in cui non aveva consentito agli otiginati ricorrenti,
docenti in possesso del titolo abilitante di diploma magistrale conseguito entro
Panno scolastico 2001/2002, Finsetimento nelle graduatorie ad esaurimento.

5. I ricorrenti, alla luce di tale pronuncia, mediante atto di diffida inviato al
Miur ed all'Ufficio Scolastico Provinciale di Savona, hanno tutti chiesto di
essere inseriti nelle graduatorie ad esaurimento relative alle classi di
insegnamento per cut sono abilitati in forza del diploma di maturitd di cui i
predetti sono titolari.

A tale richiesta, tuttavia, non ¢ stato dato alcun riscontro da parte
del’ Amministrazione Scolastica.

6. I ricorrenti, pertanto, adiscono codesto Il.mo Tribunale al fine di sentit
accertato il proprio diritto, quali dtolari di diploma di maturiti abilitante
alPinsegnamento, ad essere inseriti nelle Graduatotie ad Esaurimento riservate
ai docenti abilitati; graduatorie utili, ai sensi di legge, al fini delle assegnazioni
delle supplenze annuali e del reclutamento del 50% del personale destinato

allimmissione in raolo.

"
MOTIVI

- Sul fumuys boni juris —




1. La disciplina normativa delle Graduatorie ad Esaurimento e valore

abilitante del diploma magistrale.

Le ricorrenti chiedono accertarsi il loro dititto allinserimento nelle GAE in

virti del titolo di studio di diploma magistrale di cui sono titolari, da tutte
conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002.

Tale diritto trova chiaro riconoscimento nel combinato disposto delle
disposizioni normative che, nel corso del tempo, hanno disciplinato 1l sistema
di reclutamento del personale scolastico ed, in particolare, la formazione e
l’aggiornamento delle graduatorie permanenti (ora GAE), e di quelle che hanno
disciplinato il diploma magistrale.

Occorte, dunque, preliminarmente, tichiamare brevemente la disciplina
normativa che ha contribuito a regolare la materia in esame.

Le graduatotie permanenti sono state introdotte dal D. Lgs n. 297/1994 che,
all’art. 401, nella sua formulazione originaria, al comma 4, prevedeva: “Le
graduatorie relative gi_concorsi_per floli hanno caratiere permanente ¢ sono soggette ad
aggiornamento triennale. 1 nuovi concorrenti somo inclusi nel posto spettante in base al
punteggio complessive riportati..”

A seguito della soppressione dell’accesso ai ruoli del personale scolastico
mediante concorso per soli titoli, per effetto dell’entrata in vigore della legge 3
maggio 1999 n. 124, le graduatorie permanenti sono utilizzate per le assunzioni
del 50 % del personale scolastico, mentre il restante 50% veniva (e viene
ancora) assunto mediante concorso per titoli ed esami.

La legge 124/1999 ha modificato il comma 2 del richiamato art. 401
disponendo: “Le graduatoric permanenti di cui al comma 1 sono periodicamente integrate
con l'inserimento dei docenti che banno superato Je prove dell’nltimo concorso regionale per
titoli ed esami, per la medesima classe di concorso e il medesimo posto, ¢ dei docenti che hanno
chiesto il trasferimento dalla corrispondente graduatoria  permanente di alfra provincia.
Contemporancamente all inserumento dei nuovi aspiranti ¢ effettnate l'aggiornamento delle
posizion di graduatoria di coloro che sono gid compresi nella gradnatoria permanente.”

Le graduatorie permanenti sono state, in seguito, oggetto di numerose
disposizioni legislative riguardanti sia la determinazione dei criteri di

inserimento che delle modalita di aggiornamento delle stesse.



In particolare, ¢ con il decreto-legge 7 aprile 2004 n. 97, convertito con legge 4
giugno 2004 che le graduatorie permanenti (ora GAE), hanno assunto I'attuale
articolazione suddivisa in tre fasce:

prima_fascia riservata ai docenti originariamente inseriti nella graduatoria
relativa ai concorsi per soli titoli;

seconda fascia riservata ai docenti che allz data in vigore della legge 124/1999
{che ha soppresso I’accesso al ruolo mediante il concorso per soli titoli), erano
in possesso dei requisiti richiesti dalle norme previgenti per la partecipazione ai
soppressi concorsi per soli titoli;

terza fascia costituita dai docenti che abbiano superato un concorso per titoli
ed esami, o di un esame anche ai soli fini abilitativi o di idoneita, abbiano
conseguito I'abilitazione a seguito della frequenza delle scucle di
specializzazione per [Iinsegnamento secondario (SSIS) o possiedano
Pabilitazione/titolo abilitante all’insegnamento comunque posseduto e
ficonosciuto valido per Pammissione alla medesima classe di concorso o al
medesimo posto per cui si chiede I'inserimento nella graduatorta permanente.
(art. 1 e Tabella — Allegato A del D.L. 3/7/2001 n. 255 convertito con legge
20.8.2001 n. 333).

Come ¢ noto, a decorrere dal 2008 le graduatorie permanenti sono state
trasformate in graduatorie ad esaurimento. Il legislatore, infatti, nella legge
finanziaria di quell’anno, nell’ambito delle disposizioni normative emanate al
dichiarato fine di affrontare e tisolvere il problema del precariato definito dallo
stesso legislatore “storico”, ha disposto la trasformazione delle graduatorie
permanenti in graduatorie ad esautimento prevedendo espressamente:
“...sono fatti salvi gli inserimenti nelle stesse graduatorie da effettuare
per il biennio 2007-2008 per i docenti gia in possesso di abilitazione, e
con riserva del conseguimento del titolo di abilitazione, per i docenti che
frequentano alla data di entrata in vigore della presente legge, I corsi
abilitanti speciali indetti ai sensi del predetto decreto-legge n. 97 del
2004, i corsi presso le scuole di specializzazione allinsegnamento
secondario (8SIS), i corsi biennali accademici di secondo livello ad

indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di didattica della musica presso




i Conservatori di musica e il corso di laurea in Scienze della formazione
primaria”.

E’, quindi, chiaro che con tale disposizione normativa il legislatore abbia inteso
preciudere, a decorrere dall’anno 2008, nuovi inserimenti nelle graduatotie
disciplinate dall’art. 401 del D. Lgs. 297/1994 che, conseguentemente,
dovrebbero esaurirsi a seguito delle progressive irnmissioni in ruolo.

Al momento della “chivsura” delle graduatorie permanenti per effetto della
richiamata norma di legge, tuttavia, i ricorrenti non potevano presentare
domanda di inserimento in quanto il loro diploma non era considerato dal
Ministero resistente titolo valido per Pinserimento nelle graduatorie permanenti
(poi ad esaurimento) e cosi e stato, come preciseremo in seguito, almeno sino
alla pronuncia del Consiglio di Stato del 2013.

Si osservi che il sistema di formazione degli insegnanti € stato oggetto di
numerosi interventi legislativi che si sono succeduti nel tempo e che hanno in
piu riprese regolamentato i corsi di studi finalizzati all'insegnamento.
L’istruzione magistrale, impartita negli istituti magistrali, & stata introdotta al
pteciso fine di preparare gli insegnanti delle scuole elementari, cosi come
espressamente previsto dail’art. 53 del R.D. 675/1923 n. 1054.

11 successivo art. 73, comma 6, stabilisce che: “I esame di abilitazione é sostenuto
alla fine del corso degli studi propri degli istituti magistrali e degli istiluli tecnici”.

Per quanto riguarda le scuole materne (attuali scuole dell'infanzia), 'art. 39 del
R.D. 5.2.1928 n. 577 ¢ successive modifiche, dispone, invece, che: “I/ personale
insegnante delle scuole materne deve essere fornito di titolo di studio legale di abilitazione
allinsegnamento conseguito presso le scuole magistrali o del titolo di studio rilasciato dagh
istituts magistrali’.

Con lintroduzione del T.U. in matetia di istruzione (D.Lgs 297/1994), si &
provveduto, nel complessivo riordino della normativa in matetia, a
regolamentare il titolo abilitativo per insegnamento nella scuola dellinfanzia e
primaria.

In particolare, nel predetto testo di legge veniva confermato sia il valore
abilitante per Pinsegnamento nelle scuole mateme del titolo conseguito al

termine del corso di studi della scuola magistrale (art. 194) sia i valore



abilitante per Pinsegnamento nelle scuole elementari del titolo conseguito a
conclusione del corso di studi dell’istituto magistrale (art. 197).

Le successive modifiche legislative che hanno interessato la disciplina degli
esami di stato e la formazione degli insegnanti, pur introducendo I'obbligo di
formazione universitaria degli insegnanti delle scuole dellinfanzia e primaria,
nel dettare la disciplina transitoria tra quello che viene comunemente definito
“vecchio ordinamento” ed il “nuovo ordinamento”, hanno espressamente fatto
salvo il valore abilitante del titolo di studio conseguito al termine dei corsi di
studi di scuola magistrale e di istituto magistrale, purché conseguiti entro 'anno
scolastico 2001/2002.

Si fa, in particolare, riferimento al Decreto Interministeriale 10.3.1997 con il
quale ¢ stata stabilita la soppressione dei corsi di studio ordinari triennali della
scuola magistrale e quadriennali dell’istituto magistrale, a decortere dall’anno
scolastico 1998/1999, che all’art. 2, comma 1, prevede: “I ok di studio conseguiti
al termine dei corsi iriennali ¢ quinguennali sperimentali di sciola magistrale e dei corsi
guadriennali ¢ gquinguennali sperimentali dellislituto magistrale, iniggati entro 'anno
scolastico 1997-1998, o comunqgue conseguiti entro l'a.s. 2001-2002, conservano in via
permanente Pattuale valore legale ¢ consentono di pariecipare alle sessioni di
abilitagione all'insegnamento nella scnola materna, previste dall art. 9, comma 2, della citata
legge n. 444 del 1968, nonché ai concorsi ordinari per fitoli ¢ per esami a posti di insegnanie
nella scuola materna e nella scuola elementare, secondo guanto previsto dagli articoli 399 e
seguenti del citato decrelo legislativo n. 297 del 1994.”

La Citcolare Ministetiale 15.7.1997 n. 434, relativa alla trasmissione del citato
Decreto Interministeriale, ha precisato che detto decreto fissa il momento di
avvio del nuovo regime giuridico allinizio dell’anno scolastico 1998/1999,
costituendo cosi la linea di demarcazione tra la disciplina precedente (ovvero
quella che ha riconosciuto il valore abilitante del diploma magistrale) e quella
successiva (che ha introdotto I'obbligo di formazione universitaria degli
insegnanti, non riconoscendo al solo titolo conseguito ai corsi di studio di

secondo grado il valore abilitante).




\
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2. Le procedure di formazione e aggiornamento delle graduatorie di
istituto e delle graduatorie ad esaurimento: accertata illegittimita del
D.M. 62/2011 e del D.M. 235/2014 nella parte in cui non viene
riconosciuto valore abilitante al diploma magistrale.

Nonostante quanto disposto dalla normativa richiamata, il Ministero resistente
ha, comunque, sempre precluso ai ricorrenti di presentare la domanda di
inserimento nelle graduatorie permanenti, ora ad esaurimento, e ci6 anche a
seguito della pronuncia del Consiglio di Stato che, con parere emesso in data
5/6/2013, ha esptessamente riconosciuto Ja natura abilitante del titolo
conseguito negli istituti magistrali entro Pa.s. 2001/2002. Tale parere & stato
espresso dal Consiglio di Stato nell’ambito del procedimento di ricorso
straordinario al Presidente della Repubblica, che alcuni aspiranti hanno
proposto avverso il D.M. n. 62 del 13/7/2011 (disciplinante la procedura di

formazione delle graduatorie di circolo e di istituto relative al triennio

[S] SRS

o, 2011/2014), laddove escludeva dalle  graduatorie di istituto relative

I'insegnamento nelie scuole primarie e delPinfanzia di prima ¢ seconda fascia,

petsonale docente in possesso del diploma di scuola o di istituto magistrale
/ 7 conseguito entro 'anno scolastico 2001 /2002,

11 Consiglio di Stato ha rilevato in particolare: “Ilegitiimo é, invece, 1/ D.M. n. 62
del 2011, nella parte in cui non parifica ai docents abilitati coloro che abbiano conseguito
entro lanno 2001-2002 la c.d. abilitagione magisirale, inserendoli nella 111 fascia della
gradualoria di istituto e non nella Il fascia. . ...La disposizione é affetta da evidente eccesso di
poters, in quanto contrastante con tutte le disposizioni di legge e di rango
secondario, che sanciscono Ia natura abilitante del titolo conseguito
negli istitutf magistrali a seguito di regolare corso di studio. In altri termini,
prima dellistituzgone della Lanrea in Scienga della Formazione, il titolo di studio attribuits
dagli istituti magistrali al termine di corsi triennali ¢ quinguennali sperimentali i scuola
magistrale e dei corsi quadriennali e guinguennali sperimentali di istituto magisirate (per la
sewola dellinfansia) o al termine dei corsi quadriennali ¢ quinquennali sperimentali
dellistituto magistrale (per la scuola primaria) dovevano considerarsi abilitantt, secondo ['art.
53 RD. 6 maggio 1923, n. 1054, in combinato disposto con lart. 197 d.l. 16 aprile
1994, n. 297. Cié ¢ sandcito inoltre dal D.M. 10 marze 1997, dall'art. 15, co. 7, del



D.P.R. 23 luglio 1998, n. 323, ed infine, recentements, ai fini dell ammissione al concorse a
cattedre, dal d.d.g. n. 82 del 24 settembre 2012.”

Alla luce del patere del Consiglio di Stato e del D.P.R. 25.3.2014 che lo ha
recepito, il Miut, con D.M. 353/2014, telativo alle procedure di formazione e
aggiornamento delle graduatotie di istituto per il triennio 2014/2017, ha
disposto P'inserimento nella II fascia delle graduatoric di istituto degli aspiranti
titolari di diploma di maturita magistrale o di scuola magistrale conseguiti entro
Panno scolastico 2001-2002. (art. 2, lett. b, n. 7).

Nello stesso anno, il Miur ha proceduto allaggiornamento delle GAE,
procedura disciplinata dal D.M. 1/4/2014 n. 235 che, ancora una volta, non ha
previsto la possibilitd per i docenti titolari di diploma di maturitd magistrale di
poter presentate la relativa domanda di inserimento.

11 Decteto Ministeriale n. 235/2014 & stato, per tale ragione, impugnato da
parte di alcuni docenti nanti PAutorita Giudiziaria Amministrativa che nel
secondo grado di giudizio ha accolto il ricotso presentato dai docenti.

11 Consiglio di Stato, infatti, con 'ortnai nota sentenza del 16/4/2015 n. 1973
ha annullato il citato decreto ministeriale nella parte in cui non ha consentito ai
ricorrenti, docenti in possesso del titolo abilitante di diploma magistrale
conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002, I'iscrizione nelle graduatorie ad
esaurimento.

11 Consiglio di Stato ha rilevato: “Non sembra esservi dubbio alcuno che i
diplomati magistrali con il titolo conseguito entro Panno scolastico
2001/2002, al momento della trasformazione delle graduatorie da
permanenti ad esaurimento, fossero gid in possesso del titolo abilitante.
11 fatto che tale abilitazione sia stata riconosciuta soltanto nel 2014, a
seguito della pronuncia del Consiglio di stato, non pué impedire che tale
riconoscimento abbia effetti ai fini dell’inserimento nelle citate
graduatorie riservate ai docenti abilitati in quanto tali.”.

In un successivo passo ribadisce: “Risulta, altresi, fondata Ia pretesa allo stesso
inserimento nella terza fascia delle medesime graduatorie, la stessa
fascia in cui gli attuali appellanti avrebbero dovuto essere inseriti

qualora il titolo abilitante fosse stato loro riconosciuto in precedenza dal
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Minsitero il quale, anche dopo il riconoscimento, ha pero singolarmente
continuato a non riconoscerlo per Piscrizione in talf graduatorie e lo ha
riconosciuto soltanto ai fini delliscrizione nelle graduatorie d’istituto
valide per il conferimento delle supplenze brevi e non per Passunzione a
tempo indeterminato.
In tal senso, i criteri fissati dal decreto ministeriale n. 235/2014, nella
parte in cui hanno precluso ai docenti muniti del diploma magistrale
conseguito entro Panno scolastico 2001/2002, Pinserimento nelle
graduatorie provinciali permanenti ora ad esaurimento, sono illegittimi e
vanno annullati,”
E’, dunque, evidente, anche alla luce di tale pronuncia giudiziale, che i
ricorrenti hanno pieno diritto ad essere inserii nelle graduatorie ad
esaurimento in quanto titolari di un diploma magistrale abilitante
allinsegnamento nelle scuole primarie e/o dellinfanzia conseguito entro I'a.s.
2001/2002; dititto il cui esercizio da parte dei ticotrenti che ne sono titolari &
stato, sino ad oggi, illegittimamente precluso dal Ministero resistente.
Si osservi a tal proposito che, anche a fronte della pronuncia di illegitimita del
decreto ministeriale emessa dal Consiglio di Stato e del chiaro ed univoco
riconoscimento da parte dell’Autorita Giudiziaria del valore abilitante del
diploma magistrale conseguito entro I'a.s. 2001/2002, il Miur non ha ritenuto
di riaprire la procedura di aggiornamento delle GAE al fine di permettere cosi
agli aspiranti illegittimamente esclusi di chiedere inserimento.
Non solo. Con Decreto Ministeriale 3/6/2015 n. 325 il Ministero ha
discip]inato le modalita di scioglimento delle riserve relative all’a.s. 2015/2016
nuovamente senza tenere conto della posizione di coloro che, come i
ricorrenti, sono titolari di titolo abilitante e non hanno avuto modo di
presentare domanda di inserimento nel 2014.

S
3. 1l diritto soggettivo dei ricorrenti alPinserimento nelle GAE oggetto
della domanda giudiziale.
I ricorrenti hanno fatto valere il loro diritto all'inserimento nelle GAE

dapprima stragiudizialmente mediante atto di diffida inviato al MIUR ed
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all’Ufficio Scolastico Provinciale con cui hanno richiesto di essere inseriti nelle
graduatorie ad esaurimento della Provincia di Savona relativa all'insegnamento
nella scuola primaria e/o della scuola dellinfanzia (in considerazione del tipo di
diploma conseguito) e, a seguito del mancato riscontro da parte
del’ Amministrazione Scolastica, hanno proceduto ad adire codesto Tribunale
al fine di sentire accertato e dichiarato il loro diritto ad essere inseriti nella terza
fascia delle graduatorie ad esaurimento della Provincia di Savona.

Non vi & dubbio, infatti, che la pretesa fatta valere nel presente giudizio dai
ficortenti abbia natura di diritto soggettivo, in quanto unico presupposto sul
quale essa si fonda ¢ la titolarita di un titolo di abilitazione valido ai fini
dellinsetimento secondo quanto disposto dallart. 1, comma 605, L n. 296 del
2006 che ha trasformato le graduatotie da permanenti a graduatorie ad
esaurimento. Nessuna attivita discrezionale di valutazione det requisiti ¢
demandata, in tal caso, al’Amministrazione e, quindi, la posizione giuridica di
chi deticne i requisiti richiesti per Pinserimento nelle graduatorie assurge a

diritto soggettivo ed &, pertanto, tutelabile nanti il Giudice Ordinario.

L S

Sul periculum in mora
Da quanto sopra esposto appare evidente il grave pregiudizio derivante al
ricorrente dall’illegittima esclusione dalle graduatorie ad esaurimento.
Prelitminarmente non ci si pud esimere dall’evidenziare la condizioni di
precatiato in cul i ricorrenti, ormai da anni, svolgono la propria attivita
lavorativa nonostante il titolo di studio abilitante dagli stessi posseduto che,
qualora tempestivamente riconosciuto come tale dalPAmministrazione
Scolastica, avrebbe permesso loro di accedere, da tempo, alP’assunzione in
ruolo.
Premesso cio, preme rilevare che ad oggi, come € noto, dalle graduatorie ad
esaurimento proviene il 50% dei docent annualmente immessi in ruolo,
nonché i docenti destinatari delle supplenze annuali e di quelle sino al termine
delle attivita didattiche.
Come é altrettanto noto, gli Uffici Scolastici procedono alle nomine in ruolo e

alla copertura delle supplenze proprio nel mese di agosto di ogni anno in
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prossimita dell’apertura dell’anno scolastico. Appate, quindi, evidente la
sussistenza, nel caso di specie, del peticolo imminente e irreparabile che la
pronuncia emessa nell’'ambito di un procedimento ordinario potrebbe causare
ai ricorrenti 1 quali, nel caso dovessero attendere 1 tempi propr di un giudizio
ordinario, si vedrebbero certamente preclusa ogni possibilita di poter
partecipare alle nomine di ruolo ed a quelle relative alla supplenze annuali.
I1 danno potrebbe rivelarsi ancor pia grave qualora il disegno di legge relativo
alla riforma della scuola, attualmente allesame del Patlamento, entrasse in
vigore ptima dellinizio dell’anno scolastico (ipotesi altamente probabile atteso
che il testo di legge neli’attuale formulazione é stato approvato dal Senato e ne
€ previsto per 1 prossimi giorni il nuovo passaggio alla Camera dei Deputat). 11
disegno di legge, infatti, prevede un piano straordinario di assunzioni a tempo
indeterminato finalizzato alla stabilizzazione dei precari che interessera tutt
coloro che sono insetiti a pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento al
momento dell’entrata in vigore della legge.
Risulta, in conclusione, evidente che i ricorrenti sino ad oggi illegittimamente
esclusi dalle graduatorie ad esaurimento - e per tale sola ragione gia gravemente
penalizzati sia sotto il profilo della carriera scolastica che sotto il profilo
retributivo - in caso di mancato accoglimento della domanda cautelare, si
vedrebbero definitivamente preclusa la possibilita di far valere un diritto di cui
sono pacificamente titolari in base alle norme di legge e regolamentari emesse
dallo stesso Ministero resistente.

S
I ricorrenti formulano sin d’ora espressa riserva di convenite nell’eventuale fase
di merito il Ministero resistente al fine di chiedere il risarcimento dei danni
dagli stessi subiti a causa della illegittima preclusione opposta
dal’ Amministrazione scolastica all’inserimento dei predetti nelle graduatorie ad
esaurimento.

* ok %k
Tutto ci6 premesso i ricorrenti, come sopra rappresentati, difesi e domiciliati

CHIEDONO
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Che I'lllmo Ttibunale di Savona, in funzione di Giudice del Lavoro, inandita
altera parte, ex art. 669 sexies c.p.c. o, in subordine, a seguito di fissazione di
udienza, voglia accogliere le seguenti
CONCLUSIONI
“Piaccia all'lll.Lmo Tribunale, rigettata ogni diversa domanda ed eccezione, in
accoglimento della domanda cautelare proposta,
a) dichiarare il diritto di ciascun ricorrente ad essere inseriti nella terza fascia,
od in quella meglio vista e ritenuta, delle graduatorie ad esautimento definitive
pét la Provincia di Savona, relative alle classi di concorso Scuola dell’Infanzia
(AAA) e¢/o Scuola Primaria (EEE) valide per il ttiennio 2014/2017 e cid in
ragione del diploma di maturiti e/o titolo di abilitazione di cui ciascuno é
ttolare;
b) ordinare al’Amministrazione Scolastica convemuta, previa eventuale
presentazione di apposita domanda da parte dei ricorrenti, di inserire i predetti
nella 111 fascia, od in quella meglio vista e ritenuta, delle graduatorie ad
esaurimento di cui al precedente punto a), con attribuzione a ciascun ricorrente
della posizione e del punteggio determinati in forza dei servizi prestati e delle
disposizioni normative vigenti.
Con vittoria delle spese di giudizio giudizio, oltre quota spese generali ed oneri
di legge di cui si chiede la distrazione a favore del’Avv. Sergio Acquilino il
quale dichiara di aver anticipato le spese e di non aver riscosso ghi onorari.”
Si dichiara che il presente giudizio ha valore indeterminato.
Ai fini del contributo unificato, in base al valore ed alla natura della causa, il
conttibuto unificato é dovuto nella misura di € 259,00.
* k%
Istanza di autorizzazione alla notifica del ricorso e delPemandando
provvedimento ai sensi dell’art. 151 c.p.c.
In considerazione della natura della domanda e degli effetti giuridici che
'auspicato accoglimento della stessa, potrebbero avere sulle posizioni dei
docenti attualmente inseriti nelle GAE relative alle classi di concorso AAA ed
EEE della Provincia di Savona, questi ultimi risultano portatori di un

potenziale interesse a resistere nel presente giudizio.
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Lindividuazione nominativa di tutti i potenziali controintercssati risulta
difficoltosa in considerazione del numero elevato dei docenti presenti nelle
graduatorie ad esaurimento ed altresi dell’elevato numero di ricorrenti e della
differente posizione che essi assumerebbero nelle dette graduatorie.
Per tali motivi, i ricorrenti

chiedono
che il Giudice voglia autorizzare, ai sensi dell’art. 151 c.p.c, la notifica del
presente ricorso e dell’emanando provvedimento del Giudice ai docenti inseriti
nelle” graduatotie ad esaurimento della Provincia di Savona oggetto della
domanda dei ricorrenti, mediante pubblicazione nellapposita sezione del sito
internet del Miur e di quello del’ Ambito Territoriale di Savona.

* % %
Si insta affinché I'lllmo Giudice, ove d’uopo, ordinare al Miur Pesibizione in
giudizio della documentazione relativa alla posizione di ciascun ricotrente in
relazione allinserimento nelle graduvatorie di istituto e dell’ulteriore

documentazione ad essi relativa,

Si producono ! seguenti documenti:

Belcastro Magia Annunziata: 1a. Diploma di maturita; 1b. Richiesta inserimento
in GAE;

Calabré Rossella: 2a. Diploma di maturita; 2b. Richiesta inserimento in GAF;
2c. n. 2 Contratti di lavoro e comunicazione ratifica contratto del 10.1.2013.
Carattini Francesca: 3a. Diploma di maturiti; 3b. Richiesta inscrimento in
GAE; 3c. N. 3 contratti di lavoro; 3d. estratto richiesta di aggié;ma;rxento
graduatorie di istituto.

De Santis Marina: 4a. Diploma di maturit; 4b. Richiesta inserimento in GAE;
4c. Contratic di lavoro.

Flotis lara : 5a. Diploma di maturitd; 5b. Certificazione frequenza corso

integrativo; 5c. Richiesta di inserimento in GAFE; 5d. n. 6 contratd di lavoro.
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Frecchiero Jessica: 6a. Diploma di maturita; 6b. Richeista inseritnento in GAE;

6c. n. 2 contratti di lavoro; 6d. Certificati di servizio.

Gaminara Elisa: 72. Certificato conseguimento diploma di maturitd; 7b.
Richiesta inserimento in GAE; 7c. Contratto di lavoro Scuola Paritaria.

Giusto Ilaria: 8a. Diploma di maturita; 8b. Richiesta inserimento in GAE,; 8c.
Contratto di lavoro.

Lepidi Valentina: 9a. Diploma di maturity; 9b. Richiesta inserimento in GAE;
9c. n. 2 contratt di lavoro.

Nainnim' Eleonora: 10a. Diploma di maturita; 10b. Richiesta inserimento in
GAE; 10c. N. 7 contratti di lavoro.

Olivieri Susanna: 11a. Diploma di maturitd; 11b. Richiesta inserimento in

GAE; 11c. Contratto di lavoro.
Tomassini Annalisa: 12a. Certificato conseguimento di diploma di maturita;
12b. Richiesta inserimento in GAE; 12¢. Contratto di lavoro.

Zino Cinzia: 13°. Diploma di maturita; 13b. Richiesta inserimento in GAE;
13¢. n. 3 contratti di lavoro

14. CD contenente le GAE definitive relative alle classi di concorso AAA ed
EEE e le graduatorie di istituto della Provincia di Savona.

15. D.M. 235/2014

16. D.M. 353/2014

17. Sentenza del Consiglio di Stato del 16.4.2015 n. 1973/2015
18. D.M. 325/2015
Savona, 10 luglio 2015

TRIBUNALE Di SAVONA
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Fissazione udienza comparizione parti n. cronol. 442/2015 del 14/07/2015
RG n. 714/201%

R.G. LAV. 714 /2015

TRIBUNALE DI SAVONA

Lavoro e Previdenza

Il Giudice del Lavoro in persona della dott. Caterina Baisi

Letto il ricorso

Ritenuto che la convocazione della controparte non & tale da pregiudicare I'attuazione del

provvedimento e non vi sono i presupposti per provvedere inaudita altera parte
FISSA

la comparizione delle parti avanti a sé per il giorno 04/08/2015 alle ore 09:45, con

termine per la notifica fino al 24.7.2015.

Vista la richiesta di autorizzazione alla notifica del ricorso nei confronti dei docenti attualmente
inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive per la Provincia di Savona per le classi di
concorso Scuola Ht_ell’lnfahzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE) vigenti per gli anni scolastici

f
2014/2017 mediante pubblicazione sul sito internet del MIUR e dell’ Ambito Territoriale di Savona;

Firmato Da: BAISI CATERINA Emesso Da: POSTECOM CA3 Serial#: a53ab - Firmalo Da: MARAFIOT| TIZIANA Emesso Da: POSTECOM CA2 Serial#: db3b1
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Fissazione udienza comparizione parti n. cronol. 442/2015 del 14/07/2045
RG n. 714/2015
|

ritenuto che la richiesta merita accoglimento, atteso I'elevato numero dei soggetti e le maggiori
garanzie di conoscibilita che la pubblicazione nell’apposita sezione dedicata del sito, pil

agevolmente consultabile dagli interessati, offre rispetto a quella per pubblici proclami;

visto I'art. 151 c.p.c.

PQM

Autorizza la notifica del ricorso nei confronti dei docenti attualmente inseriti nelle graduatorie ad
esaurimento definitive per la Provincia di Savona per le classi di concorso Scuola dell'Infanzia
(AAAA) e Scuola Primaria (EEEE) vigenti per gli anni scolastici 2014/2017 a mezzo pubblicazione sul

sito INTERNET del MIUR e dell’ Ambito Territoriale di Savona nelle sezioni a cid dedicate.

Savona 14/07/2015

IL GIUDICE DEL LAVORO

Caterina Baisi

Copia di provvedimento informatico proveniente ed
e:stratta dai sistemi informatici di canceileria.
Si attesta il deposito.indata _A{/ {éﬂ’ﬂl S

E la sottoscrizicne con firma digitate da parte del giudice.
Savona ' !
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RELATA DI NOTIFICA

ADDT

A richiesta dell’Avv. Sergio Acquilino, ut supra, io sottoscritto Ufficiale Giudiziario
addetto all'Ufficio Unico Notifiche ed Esecuzioni presso il Tribunale di Savona - ho
notificato copia di quanto sopra a:

- MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA in
persona del Ministro pro tempore - domiciliata per legge presso AVVOCATURA

DISTRETTUALE DELLO STATO - Viale Brigate Partigiane, 2 - 16129 GENOVA e cio

A mezzo de] servizio Postale
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- UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE DELLA LIGURIA - in persona del

Dirigente pro tempore - corrente in Via Assarotti, 40 - 16122 GENOVA e cio
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S
avona 70 LUG 2015
} U Rita Ma
FEI
TRIBUNA & E’fm

_ AMBITO TERRITORIALE PROVINCIALE DI SAVONA - in persona del

|

Dirigente pro tempore, corrente in C.so Italia, 1 - 17100 Savona e cid

» mant deiImpicEat0 A RIS
Re

Sig - - ] e i @ W Rk

wm-'.am ¢ Tiieo.

Sy oﬁQ/J//H'




so DI IMENTO dell'atto spedit
def crunologlco }g\;% Voo,
dirstto a . SSaftade:.. 0. ... Aad2e SR A

GONSEGNA DEL PLIOO A DOIIIGII.IO

\-J .20 L!JG 2015 .
0 CC. n° (vedi retro) daIlUP dr ..
vl o

MANCATA CONSEGNA DEL PLICO A DOMICILIO

RITIRO IN UFFICIO DEL PLICO NON RECAPITATO

Dichiargd| & rrevuto_la raccomandata sapra indicata
1 b3S
I__—l Destinatario persona fisica (anche se dichiarata fallita)

D Destinatario persona giundica (1) ..o
[ curatora falir Q...

[ ] bomisitiatario (3)
I:f Familiare conviventa (4)
I:' Addetio alla casa Lﬁ)
[ i e ednaro

]

icezione

Potliers dello stabile in assenza del destinatario e
delle persone abilitate (7}

PER RIFIUTO DEL DESTINATARIO

D del plico

PER RIFIUTO DELLA PERSONA ABILITATA

I:i difirmare il registro di consegna (9)

data

(firma del destinatario o di un suo delagato)

/'
- )
sig. . P
ig
/ (canmﬁrmadell m% postale}
in qualia di (10) f
[ | detplica [ ] di firmare il registro di consegna

[ affisso avviso porta ingresso detlo stabile in indirizzo (1
[ ] immesso avviso cassstta corrisp. dello stable in indirizzo (11)

PER TEMPORANEA ASSENZA DEL DESTINATARIO

[] Dolegato dal direttore del (g} ... T " o O T e, g’, e S o el
............ di e mancanza [ | iniconelts [ ] . (20 Socied per oo, (o) Garvere, s,
I:I Delegato #dlaprandante del (corpo e reparto) [j affisso avviso porta ingresso dello stabile in indirizzo (11) Ak, a Responsabilita m‘“ﬂ' Nposa,
------------------ [_] immesso avviso casseta corrisp. dello stabite in indirizzo (11 )| 3 Awwocsto, procuratore LT
....................... > kogale, dehannmma ‘”"’"5 W
i b Yot i porsons st (| PER IRREPERIBILITA DEL DESTINATARIO persora,d DY=T .
PLICO DEPOSITATO PRESSO L'UFFICIO .
i (4) Padrs, moglis, nipots, ecc. {11) Ladsmpmentq
D Analfabsta (] mpossiiftato & fimare spedita comunicazione di avvenuto deposito (13) con raccomandata prescritn sciamo nel
(5) Domestico, colaboratora 0350 dltentalo recaplio
Rmrato il pllco firmande il sole registro di mnsegna n. < familiare, mmar;rg:, al primo indirfzzo.
CK00, persona
swen notifica (12) o SOV ol desteiaro “mﬁm":":u“ o
. .................... ;::mz"“"sl data conviventa modifiche.
pdtion addeto alla casa, {13) Al sensi daf'ard. 8, i
recapito n. 89082 e suoces;i.qvg
(data e ﬁrrna'ﬂ‘éﬂ‘ZEdeﬂo al recapito) fima madificha.




Posteitaliane

Servizio Netificazioni At GiudiziartAmministrativi

AVVISO DI RICEVIMENTO
dell'atto spedito con raccomandata

IR ENANA NN

{Vedi avvertenze per gli uffici)

%
Mod.04100A - EP2054/EP2055 - Modello 23L - Ed. 1210 - Sti4]

P IS VR

Bolle dell'ufficio
di partenza

TSNS
= b, o & 533 |3

AVVERTENZE PER GLI UFFIGI DI ACCETTAZIONE E DI DISTRIBUZIONE
L'ufficle di acosttazlons deve apporrs il nurnero della raccomandeta del plise nelle spazio In alto a sinistra.
L'ufficio di distribuzions o di destinazione deve rasfituire in raccomandata il presente avviso.

'S

o [N

76603423860-0

Bollo dell'ufficio AVVISO DI RICEVIMENTO )

di distribuzione da restituire a: (oumpinin i sl maiusoca]

)ACPU&AM Rz R no Wbeadscy
Qo0 Yoo,
WA GresaShne IS
Do Sswona




AVVOCATURA DISTRETTUALE DELLO STATO
‘ GENOVA
Viale Brigate Partigiare n. 2, Genova
C.F. 80101740100
Tel. 010530831 - Fax. 010591613
PEC: ads.ge@mailcert.avvocatutastato.it
CT 1299/2015 Awvv. Matilde Pugliara

TRIBUNALE DI SAVONA
- SEZIONE LAVORO -

DOTT.S5A BAISI
R.G. 714/A/2015
MEMORIA DI COSTITUZIONE
PER
il Ministero dellIstruzione, del'Univetsita e della Ricerca (C.F. 80185250588), in petsona del Mi-
nistro pro tempore, rappresentato e difeso ex Jge dall’ Avvocatura dello Stato, presso i cui Uffici, siti in
Genova, Viale Brigate Partigiane n. 2, ¢ legalmente domiciliata
- resisiente -
CONTRO

BELCASTRC Maria Annunziata ed altri 12 ricorrenti

- ricorrenti -

Visto il ricorso ed il pedissequo decreto di fissazione dell’udienza, notificatl in data 28 luglio
2015, si costituisce in giudizio PAmministrazione intimata, come sopra rapptesentata, difesa e domicilia-
ta, contestando la fondatezza dell’avversaria pretesa, ed in particolare deducendo quanto segue.

Parte ticorrente propone ricotso cautelare, affinché I'lll.mo Giudice adito accerti il suo dititto
all'insetimento nella ITI fascia delle graduatorie ad esautimento definitive defl’Ambito Tettitotiale di Sa-
vona, classe di concorso Scucla dell'Infanzia (AAAA) e Scuola Ptimatia (EEEE), valide per gli anni

scolastici 2014/2017 e, per 'effetto, condanni le amministrazioni convenute ad emanare tutti gli atti ri-
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tenuti necessari a consentire 'inserimento del ricotrente nelle suddette graduatotie, con il punteggio in-

dicato nel corpo del ricotso per ciascuna delle tricorrenti.

Controparte sostiene che il dititto ad essere inserita nelle graduatorie ad esaurimento della Pro-
vincia di Savona le detiverebbe dal’annullamento, disposto dal Consiglio di Stato (sentenza del 16 Apri-

le 2015, n. 1973), del Decteto del Ministero dell’Istruzione, dell’'Universita e della Ricetca del 1° Aprile

2014, n. 235, nella parte in cui i criteri da esso fissati avrebbero precluso ai docenti muniti del diploma
magistrale, conseguito entro ’anno scolastico 2001/2002, il predetto insetimento.

EIn tale pronuncia si afferma che il diploma magistrale conseguito entro I'a.s. 2001/02 sia stato
considerato titolo abilitante all'insegnamento, in tal modo consentendo la presentazione della domanda
di inserimento in graduatotia, a pattire dal parere n. 3813/2013 del Consiglio di Stato, nel procedimento
RG 4929/2012, reso in sede di ficorso straordinario al Presidente della Repubblica, recepito dal D.P.R.
del 25 Marzo 2014; ciononostante, il Ministero epigrafato avrebbe seguitato a negare 'avvenuta parifi-
cazlone tra i titoli abilitanti all'insegnamento di cui all’art. 1, comma 605, L. 27 Dicetnbre 2006, n. 296,
ed il diploma magistrale, in ultimo omettendo di regolarizzare la posizione dei diplomati entro las.
2001/°02 trammite il D.M. n. 235/2014.

FATTO

Come si evince dalla relazione dell’ufficio scolastico provinciale che si deposita in atti e il cui
contenuto & da considerarsi parte integrante del presente atto, la ragione dell’esclusione delle ricotrent,
ex art. 10 D.M. 235/2014, ¢ dovuta alla mancanza del requisito previsto dall’art. 1 della norma citata,
cioé la preesistente iscrizione della ricorrente nella fascia I, IT, IIT o in quella aggiuntiva (IV) di una qua-
lunque GAE nazionale.

Tutte le ricorrenti hanno prestato servizio, tramite Piscrizione nella graduatoria di istitu-
to, solo per periodi di supplenza temporanea o, al pii, fino al termine delle attivita scolastiche,
quindi su posti non vacanti e non disponibili, ma solo temporaneamente privi del titolare per
assenza, indisponibilita o assegnazione tempotanea ad altra sede.

DIRITTO
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1. IN VIA PRELIMINARE: SUL DIFETTO DI GIURISDIZIONE DEL GIUDICE ORDINARIO

In via del tutto preliminare si rende necessario osservare che, data la particolare natura e la strut-

turazione della domanda, sotgono forti perplessiti circa la glurisdizione del Giudice Otdinatio.
E evidente, infatti, che la domanda svolta non ha ad oggetto la correzione della posizione della

ticorrente nella graduatoria, ma presuppone e si fonda sullaffermazione dell'illegittimitd degli atti (che

non possono che definirsi di organizzazione generale), con i quali ’Amministrazione dell’Istruzione ha
determinato come regolare il rapporto tra la istituenda graduatotia aggiuntiva e le preesistenti graduato-
rie ad esaurimento; in particolare, si tratta del D.M. n. 235/2014 nella parte in cui non prevede alcuna
possibiliti di inserimento, nemmeno nella fascia aggiuntiva (IV fascia), per i docenti in possesso di di-
ploma di maturita magistrale abilitante conseguito entro 'anno scolastico 2001 /2002.

Nellimpostazione avversatia, ¢ evidente che da tali disposizioni di catattete organizzativo derivi
(in modo, peraltro, immediato) la diretta lesione delintetesse o della posizione giuridica soggettiva co-
munque qualificata vantata da patte ricorrente, nel senso che, proprio in vittd di dette norme regola-
mentari, si realizza Peffetto della coliocazione della graduatotia in cui la ticotrente aspirerebbe ad essere
insetita.

La conseguenza di quanto precede ¢ il difetto di giurisdizione del Giudice Ordinario.

Quanto sostenuto & confermato dalla recente giurisprudenza della Suprema Cotte, a mente della
quale Wl tema di riparto di giurisdizione nelle controversie relative a rapporti di lavoro pubblice privatizzato, spetta alla
Lenrisdizione generale di legittimitd del g.a. la controversia nella quale la contestasione - pur richiedendosi, in concreto, la
rimozione del provvedimento di conferimento di un incarico dirigenziale (e del relativo contratts di lavors), previa disappli-
cagione degli atfi presupposti - investa direttamente il corvetto esercizio del potere ammunistrative mediante la dedusione
della non conformitd a legge degli atti organizzativi, attraverse i guali le amministrazioni pubbliche definiscono le linee
Jondamentali di organizzazione degli uffici e { modi di conferimento della titolarita deghi stessi, mentre appartiene alla gin-
risdizgone del g.o. la contestazione che investa esclusivamente i singoli atti di conferimento degli incarichi, che - pur eviden-
dando nel loro insieme lintensgone dell'amministrazione di adottare una decisione di ordine generals - non rinvengano in

#un atlo antonomo la concrela scelta dell'amministrazione di esercizio del potere generale di indirigzo ¢ organizzazione de-
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gl uffiers (Cass. civ., sez. un., 3 Novembre 2011, n. 22733; cfr. altresi Cass. civ., sez. un., 16 Aprile 2010,

n. 9132, secondo cul «ln materia di lavero pubblico privatizzato, la controversia diretta ad ottenere il reinguadramen-

to dei laveratori regionals in conformitd al regolamento della rogione Lazio 10 Maggio 2001, n. 2, previa disapplicazione
della disposizione, ivi contenuta, che limita la facoltd di chiedere la revisiont ai soli dipendent in servizio, appartiene alla

arisdizione del giudice amministrativo, coinvolgendo Pattivitd antoritativa della p.a., in guants la norma regolamentare -
L g £ 4 g 24

nel persegnire Pobbiettive del superamento delle sperequazioni esistenti tra le categorie di dipendenti transitati da altre

amministrazioni - ¢ diretta a definire Passetto gemerale degli wifici nell'ambito di un complessive progetio di revisione
dell ’mgﬁ;ni{za{iam del personale regionale, che consente nuovi inquadramenti del personale prevedendone anche le decor-
renze, prospettiva allinterno della quale 5i inserisce anche la scelta di escludere dall'intervento di revisione i dipendents i/
cus rappporto di lavoro st sia gid conclusov).

Al di 1 delle differenze inerenti le vertenze nelle quali i principi che precedono sono stati affer-

mati, quel che rileva & la identita strutturale e logica del problema inerente alla giurisdizione: anche in

questo caso, al Giudice Ordinatio hon ¢é chiesta una statuizione sulla posizione nelle graduato-

rie di istituto ¢ ad esaurimento della ricorrente uti singula, bensi Paffermazione dellilliceita

della scelta otganizzativa di carattere generale attuata dallAmministrazione, in coerenza con le
indicazioni del Legislatore, di non porre tutti i soggetti ricoprenti analoga posizione in

un’autonoma graduatoria aggiuntiva posta in coda alla graduatoria di terza fascia, come dispo-

sto dall’art. 14, comma 2-fer, D.L. 29 Dicembre 2011, n. 216, conv. in L. 24 Febbraio 2012, n. 14, per
diverse e ultetiori categorie di docenti: «Fermo restando che le graduatorie ad esanrimento di cui all'ariicolo 1,
commi 605, kttera ¢), ¢ 607, della Legge 27 Dicembre 2006, n. 296, ¢ suecessive modificaziont, restano chiu-
s¢, limitatamente ai docenti che hanno conseguito P'abilitasione dopo aver frequentato i corsi biennali abilitanti di seconds
livello ad indirizzo didattico (COBASLIDY), il secondo ¢ i terzo corso biennale di secondo livello finalizzato alla forma-
<ione dei docenti di edwcazione musicale delle classi di concorso 31/ A ¢ 32/ A ¢ 8i strumento musicale nella souola media
della classe di concorse 77/ A, nonché i corsi di lanrea in scienze della formazione primaria negli anni accademici 2008-

2009, 2009-2010 ¢ 2010-2011, & istituita una fascia aggiuntiva alle predette graduatorie. Con decreto del Ministro
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dell Tstruzione, dellUniversitd e della Racerca sono fissati i fermini per linserimento nelle predetie graduatorie aggiuntive a

decorvere dall’anno scolastico 2012-207 3p.

Cid implica il difette di giurisdizione del Giudice Ordinatio sulla pretesa azionata, che deve es-

sete dichiarata in via preliminare.

2. IN VIA PRELIMINARE: SULLA CARENZA DELI’INTERESSE AD AGIRE

Nella denegata ipotesi in cui Codeste Tllmo Giudice dovesse ritenere che la giurisdizione sulla
controversia de qua eppartenga all’ Autorita Giudiziaria Ordinaria, la scrivente difesa intende eccepire,
comunque, la carenza di interesse ad agire della ticotrente.

In materia di procedure concorsuali e di impugnativa dei telativi bandi, & principio consolidato
nella giurisprudenza amministrativa quello secondo il quale la presentazione della domanda di parteci-
pazione, nell’evidenziare l'interesse concreto all'impugnazione, rende il soggetto che ha provveduto a
tale adempimento formale un destinatatic identificato, direttamente inciso dal bando; segnatamente, si
sostiene che « bandi di gara ¢ di concorso ¢ le lettere di invito vanno di regola impugnali unitamente aghi atti che di essi
Janno applicagione, dal moments che sono questi ultimi ad identificare in concreto il soggetto leso dal provvediments ¢ a
rendere attuals e concreta la lesione della situazione sogwettiva dellinteressato. A fronte, infatti, della clausola il-
legittima del bando di gara o del concorse, il partecipante alla procedura concorsuale non & an-
cora titolare di un interesse attuale all'impugnazione, dal momento che egli non sa ancora se
Vastratta e potenziale illegittimita della predetta clausola si risolverd in un esito negativo della
sua partecipazione alla procedura concorsuale e quindi in una effettiva lesione della situazione
soggettiva, che solo da tale esito pud derivare» (cfr. Cons. Stato, sez. V, 14 Ottobre 2008, n. 4971).

1l patallelo tra i bandi di gara e di concorso ed il D.M. n. 235/2014, la cui asserita illegittimita
fonderebbe il diritto della ticorrente ad essere inserita nelle graduatorie provinciali ad esaurimento, si
rende necessario alla luce della natura generale ed astratta delle disposizioni ivi contenute, inidonee ad
atrecare pregiudizio alcuno ai destinatati in assenza di un atto applicativo (cfr. Cons. Stato, sez. V, 6

Maggio 2015, n. 2260, secondo il quale «Limpugnazione di un atto avente caratiere normativo pud essere proposta
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solamente nel momento in cui viene a maturare una lesione, che pud derivare nella generalita dei casi solaments tramife

utt'applicazione del regolaments stessom).

La scrivente difesa, peraltro, ¢ ben conscia, da un lato, che la giurisprudenza tichiamata si ¢ e-
sptessa in matetia di annullamento di provvedimenti amministrativi, mentre nel caso di specie la ticot-

rente intende avvaletsi del preteso annullamento det D.M n. 235/2014 da patte della sentenza del Con-
sighio di Stato n. 1973/2015 (sulla quale si totnera infrd); dall’altro, che la procedura telematica predispo-

sta dal Ministero per la presentazione delle istanze di cui allo stesso Decreto non consentiva ai docenti,
mmuniti“di diploma magistrale conseguito entro 'anno scolastico 2001/2002, la presentazione di alcura
domanda.

Tuttavia, & proptio la sopraccitata sentenza del Consiglio di Stato a richiedere che tale adempi-
mento fosse tispettato, tisultando funzionale ed indispensabile all'inserimento in graduatoria; nella stes-
sa, infatti, si legge che «risulta valida la presentagione delle citate domande di inserimento presentate nei termini, che
decorrons dalla effettiva conoscenga, da parte det ricorrenti originars, della lesiviti dell atto impugnaton.

Appare, dunque, come 1l presupposto indefettbile ai fir dell'insetimento in graduatoria sia la
tempestiva presentazione della domanda di inserimento: nonostante il Ministero epigrafato non abbia
consentito la presentazione di questa domanda per via telematica, invero, la possibilita di inviatla trami-
te taccomandata a/t avrebbe radicato in capo all’odierna ticorrente Pinteresse ad agire, in mancanza del
quale il Giudice ¢ tenuto a dichiarare 'inammissibilita del ticorso per difetto di una delle condizioni
dell’azione.

3. SUL PERICULUM IN MORA: INESISTENZA ED INFONDATEZZA

Quanto al requisito del periculum in mora, si sottolinea come parte ricorrente colleghi I'esistenza
della condizione d¢ gua all’adozione di un Piano straordinario di assunzioni di docenti tratti dalle gradua-
torie ad esautimento, da realizzarsi nell’ambito della Riforma del sistema nazionale di istruzione e for-
mazione.

La attenta lettura del testo di legge consente di cogliete come la pretesa formulata dalle ricorren-

tl non sia assistita dal periculum, sotto un primo profilo.
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A norma dell’art. 1, commi 95 ¢ 96 della recentissima 1. 13 luglio 2015, n. 107, pubblicata in GU

15 luglio 2015 ¢ vigente dal 16 luglio 2015, « 96. Sono assunti a tempo indeterminato, nel imite dei

posti di cut al comma 95

a) i soggetti iscritfi @ piena titolo, alla data di entrata in vigore della presente Jegge, nelle graduatore del concorso
pubblico per titols ed esami a posti ¢ cattedre bandito con decrelo direttoriale del Ministero dell'istruzgone, dell universita' ¢
della ricerca n. 82 del 24 settembre 2012, pubblicato nella Gazzetta Ulfficiale, 4° serie speciale, n. 75 del 25 seliembre
2012, per il reclutamento di personale docente per le scuole statali di ogni ordine ¢ grado;

b) i saggetti iscritti a pieno titolo, alla data di entrata in vigore della presente legge, nelle

graduatorie ad esaurimento del personale docente di cui all'articolo 1, comma 605, lettera c),

della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ¢ successive modificazions, esclusivamente con i punteggio e con i titoli di

preferensa e precedensa posseduti alla data dell ultimo aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento, avennto per il
triennio 2014-2077.

97. Al piano straordinario di assunzioni partecipano i soggetti di cui al comma 96. Alle
Jasi di cui al comma 98, lettere b) ¢ c), parlecipano ¢ soggetti che abbiano presentats apposita domanda di assunzione se-
condo le modalita' e nel rispetto dei termini stabiliti dal comma 103. I soggetti che appartengono ad entrambe l¢ categorie
di cui alle lettere a) ¢ b) del comma 96 scelgono, con la stessa domanda, per quale deile due categorie essere fratfatin.

Inequivocabilmente, alla luce del menzionato testo, i ricorrenti non possono affermare la sussi-
stenza del periculum grave ed itreparabile; anzi, a ben vedere, difettano pure di interesse al mezzo.

L’utilita massima che potrebbero tratre, nella presente sede cautelare, da un provvedimento giu-
diziale di accoglimento del I'istanza cautelare, & I'inserimento con tiserva nelle graduatorie giudiziali; ma
tale insetitmento & ictw ounli insufficiente ai fini della pattecipazione al piano straordinario di assunzioni
regolato dall’art. 1 cc. 95 e ss. L. citata.

Infatti, per poter accedete al piano di assunzioni, Ia legge richiede che linteressato sia isctitto a
pieno titolo nelle G.A E.; ma anche Peventuale accoglimento della domanda cautelare avanzata
col ticorso avversario potrebbe consentite solo Pinsetimento con riserva (da sciogliersi all’esito

finale e definitivo del giudizio di merito) nelle graduatotie; ¢ sarebbe, pertanto, insufficiente ai fini
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dell'ottenimento del bene della vita (la partecipazione al Piano straordinario di assunzicni) in vista della

cui rapida attuazione (e consumazione) agisce ex art. 700 c.p.c.

Insomma, Peventuale accoglimento della domanda avanzata in sede cautelare sarebbe insuffi-
ciente ad evitare il cd. danno gtave ed irrepatabile: donde Vinsussistenza del periculum, ovvero il difetto

di interesse al mezzo.

(A chiarire e confetmare quel che precede, peraltro, ¢ la costante prassi amministrativa, non
smentita, ma anzi confermata dalla recenti determinazioni assunte dal Ministera colle note del
20/5/ 5015 e 6/7/15. La nota MIUR del 6/07/2015 n. 19621, citata da controparte, deve infatti essete
letta integralmente non dovendosi estrapolare solo il concetto immediatamente utile ai fini voluti ¢ so-
prattutto va letta in coordinamento con la precedente nota n. 15457 del 20/05/2013, sichiamata nel te-

sto, secondo cul “deve ritenersi che debbana essere inseriti a pienn fitolo nelle gradugtorie ad esaurirmento { destinalari

di sentenze che abbiang definite, nel merito, lg confroversia in senso favorepole ai ricorrenti Diversamente, si ritiene

che nelle graduatorie ad esaurimento debbano essere inseriti con riserva i diretti destinatari di

ordinanze cautelari favorevoli, con esclusione di coloro che, pur trovandosi nella medesima si-

inazione ginridica, abbiano tuttavia prestato acquiescenza al decreto ministeriale non invo-

cando alcuna tutela giurisdizionale.”

1 tutto senza contare che, per di piv, il legislatore ha posto un ulteriore paletto limitativo; stabi-
iendo che alla procedura de qua possano partecipate solo i soggetti iscritti nelle Gae (a pieno titolo) gia
alla data dellentrata in vigore della legge; che, giusta quanto disposto dal suo art. 1 ¢. 212, va individuata
nel 16 luglio 2015.

Ora, controparte, nel formulate la propria domanda di inserimento con urgenza nelle graduato-
rie non ha affatto individuato il dies a quo della relativa decorrenza; il che impedisce, per il principio

della cotrispondenza tra chiesto e pronunziato, di conferire ad essa decorrenza diversa che quella del

provvedimento giudiziale.
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Donde, un’ultetiore ragione di insussistenza del peticulum, in termini di carenza di interesse al

mMezzo.

Inoltre, sotto un diverso ma non meno rilevante profilo, si osserva fin d’ora come oravi sulla
> H

patte ricorrente I'onere di provare il requisito del periculum, inteso anche come utilitd della ptonunzia

cautelare.

Non pare proprio che controparte abbia assolto a tale onete.

A ben vedere, infatti, controparte doveva provare (e non Pha fatto, neanche in minima
patte) che, in caso di positivo inserimento nelle graduatorie ad esautimento, si troverebbe u-
tilmente collocata ai fini delPacttibuzione del bene della vita, ossia Passunzione a tempo inde-
terminato, per cui aziona la domanda d’urgenza.

L’accoglimento della domanda cautelare, dungue, presupporne che la ricorrente dia conte non
solo del proprio punteggio (che peraltro per ciascuna ticottente cautelativamente si contesta), ma anche
di quello dei docenti controinteressati, pteviamente inseriti in graduatotia; occorrerebbe, altresi, raffron-
tare quest dati, in modo tale da individuare la collocazione che avrebbe la ricorrente se fosse Hicono-
sciuto il suo dititto all’inserimento, nonché accertare guantomeno la possibilitd -che le assunzioni an-
nunciate dal Legislatore siano in numero tale da ricomprendetla.

In difetto di tale prova — e dunque della prova che in caso di inserimento in graduatoria, previo
accoglimento dell’istanza cautelare, la ricorrente satebbe immessa in ruolo — non v° & prova del pericu-
lum, ovvero difetta Pinteresse al mezzo.

Donde, quantomeno, 12 necessit di rigetto dell’istanza cautelare.

Tanto pit che la stessa legge 10772015 all’att. 1, comma 105 prevede che le GAE conservino
efficacia finché vi siz un soggetto isctitto, e non petdano affatto efficacia dall’approvazione della legge o
dalle prime assunzioni, di talché testa confermato che la ficotrente non cotte aleun pericolo nel tempa
occortente per far valere il proprio dititto nelle vie otdinatie.

5. SUL FUMUS BONI IURIS
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5.1, NEL MERITO: SULL’EFFICACIA DELLA SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO, SEZ. VI,

16 APRILE 2015, N. 1973

Anche nel merito, tuttavia, la domanda appare drasticamente infondata.
L’odierna ricortente zfferma che il diritto ad essere insetita nelle graduatorie ad esaurimentc del-

lz Provincia di Savona le detiverebbe dall’anmullamento, disposto dal Consiglio di Stato con la sentenza

n. 1973/2015, del Decteto del Ministero dellTstruzicne, dell'Univetsitd e della Ricerca del 1° Aprile

2014, n. 235, pella parte in cui i ctiteri da essc fissati avrebberc preciuso ai docenti muniti del diploma

¥

magistrale, conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002, il predetto inserimentc.

Preliminarmente merita osservare come il principio di cui all’ast. 2909 c.c., secondo il quale
accettamento contenuto nella sentenza passata in giudicato ha efficacia solamente tra le parti, 1 loro e-
redi ed aventi causa, debba essere coordinato con effetto caducatorio derivante dal giudicato ammini-
strativo, io forza del quale il provvedimento anaullato ¢ eliminato retroattivamente con efficacia erga
ommnss: & proprio il caso dei regolamenti ovvero dei provvediment amministrativi indivisibili, le cui di-
sposizioni gencrali ed astratte sono espunte ex e dall’ordinamento giuridico. Peraltro, la giurispruden-
za amministeativa precisa che Pefficacia soggettiva di una sentenza di annullamento passata in giudicato
si estende erga ammes solo pet la patte cassatotia dell’atto, mentre per la parte prescrittiva, inscindibilmen-
te connessa alla fattispecie concreta portata al vaghic dl Giudice, resta valida la regola dell’efficacia infer
partes di cui all’art, 2909 c.c.; in tale ipotesi, PAmministrazione ha la facoltd di estendere gli effetto posi-
tivi desumibili dalla regola sintetizzata nel giudicato ai soggetti estranei al giudizio nel rispetto dei prin-
cipi di parita di trattamento, buor andamento e disponibilita delle risorse finanziarie.

Orbene, ad una pitt attenta analisi della parte motiva della pronuncia invocata da con-

troparte, nonché del testo del D.M, n. 235/2014, sembra possibile affermare che la sentenza del

Consiglic di Stato n. 1973 /2015 non abbia efficacia erga omnes, non rappresentando Pesito di

un giudizio di annullamento, bensi di mero accertamento.

Si noti, infatt, come il D.M. n. 235/2014, dal cui annullamento parte ricorrente asserisce detiva-

re il proprio diritto all'insetimento nelle graduatorie provinciali ad esaurimento, non vied ai docent,

10




muniti di diploma magistrale conseguito entro ’a.s. 2001/°02, di presentare domanda pet U'insetimente

nelle predette graduatotie, ma si limiti a prevedere per il personale gia inserito nelle stesse la possibilita

di richiedere: a) la permanenza e/o Paggiornamento del punteggio; b) la conferma dell’iscrizione con ti-

serva ovvero il suo scioglimento; c) il trasferimento di Provincia (cfr. are. 1 D.M. n. 235/2014).

Appare, dunque, come il Decreto, presupponendo un insetimento in_graduatotia avve-
nuto in precedenza, ed essendo volto esclusivamente a tegolatlo, non incorra in alcuno dei vizi

octies L.. 7 Aposto 1999, n. 241 (violazione di le otere ed in-

tipizzati dall’art. 21-

competenza), che soli giustificano una pronuncia di annullamento; in assenza di una specifica di-

sposizione legislativa in tal senso, infatti, non pud costituire una vioiazione di legge I'aver omesso, da

parte del Decreto, di prevedere per i docenti muniti di diploma magistrzie conseguito entto Pas.
2001/°02 la facolta di presentare domanda di inserimento.
Detta ricostruzione € confermata dal dato testuale della richiamata sentenza del Consiglio di Sta-

to, la quale nel dispositivo ha annullato il D.M. n. 235/2014 wella parte in cui non ba consentito aghi

originari ricorrenti, docenli in possesso del fitolo abilifante di diploma magistrale conseguito entro Fa.s. 2001/2002,
Liscrizione nelle graduatorie permanenti, ora ad esanrimentor: non potendo il massimo organo di glustizia am-
ministrativa emanare sentenze cc.dd. additive, sembra legittimo concludere che la pronuncia in esame
abbia meramente riconosciuto il diritto degli originati Hicotrenti ad essete insetiti nelle graduatorie ad
esaurimento.

Avendo il I3.M. n. 235/2014 introdotto una disciplina regolativa di una situazione preesistente,
non pud sostenersi che dal(l'eventuale) suo annullamento discenda direttamente il diritto dei docent,
munid come gli originari ricorrenti di diploma magistrale conseguito entro l'a.s. 2001/02, all'in-
seritmento in graduatotia senza lintermediazione di un ulteriore provvedimento amministrativo che de-
finisca modaliti e tempistiche relative a detto insetimento.

La conclusione raggiunta € ulteriormente suffragata dalla circostanza in base alla quale, in con-
tenzioso del tutto identico a quello deciso con la sentenza n. 1973/2015, il Consiglio di Stato, lungi dal

ptendere atto della decisione, ha depositato in data 26 Maggio 2015 otdinanza istruttoria n. 2661 con la
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quale ordina all’ Amministrazione chiatiment in tiferimento alla posizione det singoli ricorrenti, e segna~

tamente chiede che sia acquisita approfondita e documentata relazione nelia quale si specifichino, tra gl

altri, «F motivi, se esistents, nei precedenti decreli ministeriaki, dell'inserimento degle appellants ¢ deglt intervenionti nelle
graduatorie permanenti (ora ad esanrimento) negli anni pregressi rispetto a guelli in questionsy; emerge, quindi, come

il Giudice amministrativo, su ticotsi ancora volti alla demolizione del D.M. n. 235 /2014, non reputl ipse

facto concesso il diritto alPinserimento pet effetto della precedente sentenza n. 1973/2015, ma disponga
accertamenti istruttoti individualizzanti, in tal modo disconoscendo esso stesso Pefficacia erga omnes de-
Hvante iial giudicato.

Peraltro, si ricorda come la sentenza del Consiglio di Stato fondi la proptia determinazione sulla
assunta patificazione tra i titoli abilitanti all’insegnamento di cul all’art. 1, comma 605, L. n. 296/206 ed
il diploma magistrale conseguito entro Pa.s. 2001/02, la quale sarebbe stata realizzata dallo stesso mas-
simo otgano di giustizia amministrativa nel parere n. 4929/2012, reso dal in sede di ticorso straordina-
tio al Presidente della Repubblica, formalizzato dal D.P.R. del 25 Marzo 2014.

In essc si legge «A4 ben gnardare linfondatesza della questione sollevata, nel senso di rivendicare il diritto di
quanti abbiano conseguito Fabilitazione magistrale entrs lanno 2001-2002, pus derivars esclusivamente dal fatto che gli
stessi soggetti non erano inseriti nelle graduatorie permanents, di cui allart. 1 DL 7 Aprile 2004, n. 97, ¢ non s trova-

vang in una delle situasions transitorie ai fini del conseguimento del titolo abilitante, che la legge stessa prende in conside-

razione per Paggiornaments delle graduatorie ad esauriments. Pertanto, se st ritiene illegittima la loro mancata

inserzione nelle suddette graduatorie permanenti, che vengono a formare le graduatorie ad e-

saurimento, il ricorso & tardivo; se, invece, si vuole che acquisizione, medio tempore e succes-

siva all’entrata in vigore della legge n. 296 del 2006, da parte di soggetti in possesso di abilita-

zione magistrale degli altri requisiti idonei a consentirne Pinserimento nelle graduatorie ad e-

saurimento debba consentive Papertura di gueste ultime graduatorie, la questione & infondata

wisto che Iz legge non consente Paggiornamento se non in ipolesi specificamente determinate.

Hlegittimo & invece il D.M. n. 62 del 2011, nella parte in cui non parifica ai docenti abi-

litati coloro che abbiano conseguito entro Panno 2001-2002 la c.d. abilitazione magistrale, inse-

2
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rendoli nella I1I fascia della graduatoria di istituto ¢ non nella II fascia. Si tratta di un profile appena

accennato nel ricorso in oggetto, che tuttavia deve essere esaminato. La disposizione & affetta da evidente eccesso di poters,
in quanto contrastante con tutte lo disposiziont di legge ¢ di rango secondario, che sanciscono la natwra abilitante del titolo

conseguito negli Lstituti magistrali a seguito di regolare corso di studio. In altri termini, prima dell'istituzione della lanrea
in Scienza della formagione, il titolo di studio attribuite dagh istituti magistrali al termine di corsi triennali ¢ quinguen-
nal; sperimentali di scwola magistrale e dei corsi quadriennali ¢ quinguennali sperimentali di istituto magistrale (per Iz
scuola dell’infansia) o al termine dei corsi quadriennali e quinguennali sperimentali dell'istituto magistrale (per la scuola
prz'ﬂmrz'aj dovevano considerarsi abilitanti, secondo lart. 53 R.D. 6 maggio 1923, n. 1054, in combinato disposts con
Part. 197 d.l 16 aprile 1994, n. 297. Cio ¢ sancito inoltre dal D.M. 10 marzo 1997, dall'art. 15, co. 7, del dP.R.
23 luglio 1998, n. 323, ed infine, recentemente, ai fini dell ammissione al concorso a cattedre, dal d.dg n. 82 del 24 ser-
termbre 2012,

Pertanto sotto questo profilo il ricorso deve essere accolto ed annullato il D.M. n. 62 del

2011, nella parte in cui esclude dalla II fascia delle graduatorie di circolo e di istitute gli aspi-

ranti in possesso di maturitd magistrale abiiitante conseguita entro Panno scolastico 2001-2002».
L’assetita patificazione tra i titoli abilitanti all'insegnamento di cui allart. 1, comma 605, L. n.
296/206 ed il diploma magistrale conseguito entro I'a.s. 2001/02, dunque, sulla base della quale it Con-

siglio di Stato avrebbe annullato il D.M. n. 237/2014, sussiste esclusivamente ai fini dell’inserimento

nelle graduatorie di circolo e di istituto, e non in quelle permanenti, come richiesto dalla ricorren-

te; una domanda di identico tenote, infatt, & stata esptessamente ritenuta tardiva e/o infondata dallo
stesso Consiglio di Stato nel parere sopraccitato.

5.2. NEL MERITO: SUL CARATTERE CHIUSO DELLE GRADUATORIE AD ESAURIMENTO E
SULLA INSUFFICIENZA DEL DIPLOMA MAGISTRALE Al FINI DELL’INSERIMENTO NELLE GAE

Metita, inoltre, osservare che, anche all'indomani della pubblicazione della ex adverse richiamata
decisione del Consiglio di Stato, petsiste inequivoco il testo dell’art. 1, comma 605, L. n. 296/2006, a
mente del quale «Con effetto dalla data di entrata in vigore della presente legge le graduatorie
permanenti di cui all’articolo 1 del decreto-legge 7 Aprile 2004, n. 97, convertito, con modifica-

13
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zioni, dalla legge 4 Giugno 2004, n. 143, sono trasformate in graduatorie ad esaurimento. Sono

Jatti salvi gl inserimenti nelle stesse graduatorie da effettnare per il biennio 2007-2008 per i docenti gid in possesso di a-
bilitazione, ¢ con viserva del conseguiments del titolo di abilitagione, per i docenti che frequentano, alla data di entrata in

vigore della presente legge, & corsi abilitanti speciali indett ai sensi del predetto decreto-legge n. 97 del 2004, i corsi
presso ke seuole di specializzazione all'insegnamento secondario (SISS), ¢ corst biennali accademici di secondo livello ad in-
dirizzo didattico (COBASLID), i corsi di didattica della musica presso ¢ Conservator: di musica e il corso di laurea in
Scienza della formazione primarian.

é Appate evidente, quindi, come depo il 2008 le graduatorie ad esaurimento siano chiuse per
Legge; tale chiusura & stata ribadita dal D.L. 13 Maggio 2011, n. 70, che all’att. 9, comma 20, ha dispo-

sto la modificazione dell’art. 1, comma 4, D.I.. 7 Aptile 2004, n. 97, conv. in L. 4 Giugno 2004, n. 143,

di talché oggi esso prevede che «A decorrere dall’'anno scelastico 2011/2012, senza possibilita di

ulteriori nuovt inserimenti, Paggiornamento delle graduatorie, divenute ad esaurimento in for-

zz dell’articolo 1, comma 605, lett. c), della legge 27 Dicembre 2006, n. 296, ¢ effettuaio con ca-
denza triennaie ...».

Pertanto, a fronte di un espresso divieto di nuovi insetimenti nelle graduatorie, non puo sussi-
stere un diritto dellz controparte al suo immediato inserimento nelle ridette graduatorie: tale conclusio-
ne & stata confermata anche dallz Cotte costituzionale, secondo la quale «L’art. 1, comma 605, lett. ¢),
della Legge n. 296 del 2006, in un’ottica di contenimento della spesa pubblica e di assorbimento

del precariato dei docenti, prevede la trasformazione delle graduatorie permanenti in altre ad

esaurimento e a tale fine non permeite, a partire dal 2007, U'inserimento in esse di nuovi aspi-

ranti candidati prima dell’immissione in ruolo dei docenti che gia vi fanno parte» (Corte cost., 7

Febbraio 2011, n. 41).

Del resto, ai sensi dell’ art. 401, D.L.vo 16 Aprile 1994, n. 297, come sostituito dall’art. 1, com-
ma 6, L. 3 Maggio 1999, n. 124, le graduatotie relative ai precedenti concorsi pert soli titoli del personale
docente della scuola materna, elementare e secondaria erano trasformate in graduatotie permanend da

utilizzare per le assunzioni in ruolo di cui 2ll’art. 399, comma 1, D.Lvo n. 297/1994; inoltre, il Legisla-
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rore del 1999 disponeva che le medesime graduatorie fossero «periodicamente integrate con inserimento dei do-

cents che avessero superato le prove dell ultimo concorso regionale per titols ed esami, per la medesima classe di concorso ¢ il

iedesinia posta, & des docenti che hanno chiesto il trasferimento dalla corvispondente graduatoria permanente di aléra pro-

vingia» (art. 401, comma 2, D.Lvo n. 297/1994;,

Dunque, alla luce della tlevocata disposizione, Pinserimento_successivo nelle predette gra-

duatorie era ammesso soltanto per coloro che fossero risultati idonei ai successivi concorsi per

esami e titoli, potendosi escludere, conseguentemente, come il possesso della mera abilitazio-

ne scaturente dal conseguimento del Diploma magistrale costituisse di per sé titolo valido per
linserimento nelle graduatorie permanenti ex art. 401 D.L.vo n. 297/1994.

Successivamente, I'art. 1, comma 605, L. n. 296/2006 disponeva la trasformazione delle predet-

te graduatotie in graduatorie ad esaurimento, facendo salvi, secondo 1 termini e le modalita indicati dal
successivo art. 12, gli inserimenti nelle stesse, da effettuare per il biennio 2007/2008, dei docenti gia
abilitati e, con riserva del conseguimento del titolo di abilitazione, dei docenti che frequentavano speci-
fici corsi di foermazione individuati dal Legislatore.

Risulta evidente che il Diploma magistrale conseguito entro I’a.s. 2001-2002 non figura fra
i titoli di ammissione, per ragioni di coerenza sistematica con le disposizioni normative regolanti
Iinserimento nelle suddette graduatotie, nonché pet ragionevolezza e pariti di trattamento con tutti co-
loro che, pur in possesso del medesimo titolo, hanno pattecipato e superato 1 concorsi ad esami e titoli
previst dai richiamati artt. 401 e 402 D L.vo n. 297/1994,

La fondatezza delle riflessioni sopra svolte risulta avvalorata da quanto sostenuto in sede con-
sultiva dal Consiglio di Stato nel citato parere n. 3813/13, il cui disposto & stato completamente equivo-
cato dalla successiva pronuncia del massimo organo di giustizia amministrativa, di cul controparte in-

tende avvalersi in questa sede, e di cui & stata ampiamente dimosttata 'incoerenza.

* * *
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Petaltro, metita soggiungere come, codesto Tribunale abbia gia avuto modo di esaminare e rigettate i~

stanza sostanzialmente identica a quella presentata dalle odietne ficorrenti, con il provvedimento del

7/7/15 reso nella controversia RGL n. 536/15 (che si deposita).
Tale decisione, petaltro, si allinea alla giutisprudenza gia formatasi in altri distretti, che, con vati accenti,

ha rigettato le pretese identiche a quelle odiernamente azionate; da ultimo in tal sense anche it Tobuna-

le di Genova, con otdinanza del 21/7/2015, nonché il Tribunale di LA Spezia, con ordinanza del 27 lu-
glio 2015, Anche di tale materiale giurisprudenziale, si provvede al deposito.
* * *

Tutto quanto sopra esposto, il Ministero dell’Tstruzione, dell'Universith e della Ricerca, come

sopra rappresentato e difeso, rassegna le scguenti
CONCLUSIONI

Voglia Pece.mo Tribunale adito,

ogni contraria istanza disattesa,

dichiarare il proprio difetto di giurisdizione in favore del Giudice amministrativo; dichiarare i-
nammissibile ovvero rigettare il ricotso in quanto infondato, previa reiezione della domanda cautelare in
quanto ptiva dei requisiti di legge.

Con vittoria di spese.

Si producono:

1) Otdinanza del Consiglio di Stato, sez. VI, 26 maggio 2015, n. 2661

2) Parete del Consiglic di Stato, sez. T, 5 giugno 2013, 0. 3813

3) Nota MIUR 6/7/15 n. 19621

4) Nota MIUR 20/5/2015, n. 15547

5) Nota USR Toscana Prot. N. 7868 del 9/07/2015

6) Tribunale di Savona, decr. 7/7/15,in RG 536/15

7) Ttibunale di Bologna, dect. 15/7/15

8) Ttibunale di Bologna, decr. 7/7/15

9) Ttibunale di Livorno, decr. 26/6/15
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10) Tribunale di Pisa, decr. 13/7/15

11) Tribunale di Vallo della Lucania, dect. 23/5/15
12) Tribunale di Perugia, decr. 17/7/15

13) Tribunale di Padova, decr. 13/7/15

14) Ttibunale di Mantova, ord, collegiale 16/7/15
15) Ttibunale di Genova, ord. 21/7/15

16) Tribunale di LA Spezia, ord. 2777/2015

Genova, 30 luglio 2015
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Matilde Pugliato

- Awvocate dello Stato -
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Verbale di prima udienza n. cronol. 491/2015 del 04/08/2015
RG n. 714/2015

TRIBUNALE DI SAVONA

Lavoro e previdenza

Verbale di causa nel procedimento n. 714/2015 R.G. Lav.

All’udienza del 04/08/2015 alle ore 10,10  davanti al Giudice del Lavore C,

sono comparsi per i ricorrenti I’Avv. Realini in sostituzione dell’Avv.

ACQUILINO SERGIC la quale insiste come in atti e hciede breve termine per

documentare la notifica eseguita i sensi dell’art. 151 c.p.c.

dato atto, rinvia all’udienza del 7.8.2015 ore 9,15 per deposito attestazione notifica ex art. 151

Il Giudice

IL GIUDICE

Caterina Baisi
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TRIBUNALE DI SAYONA

Lavore e previdenza
Verbale di causa nel procedimento n. 714/2015 R.G. Lav.

All'udienza del 07/08/2015 alle ore 9,15 davanti al Giudice del Lavero C. Baisi
soilo comparsi per i ricorrenti I'Avv. Noberasco in sostituzione dell’ Avv.
ACQUILINO SERGIO, il quale chiede nuovo termine per la notifica ai sensi
delP art. 151 c.p.c. gia autorizzatz.

1l Giudics

dato atto, rinvia la causa per il medesimo incombente al!’ udienza del 24.9.2015 ore 9,00 con
termine per notifica ex art. 151 c.p.c. mediante pubblicazione sufle sezioni dedicate del sito
Internet dei Ministera, fino al 25.8.2013,

IL GIUDICE

Caterina Baisi
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