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Pequenas explotaciones,
gran impacto: integracion
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al cambio climatico para
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resistencia y fomentar la
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Pequenas explotaciones,

gran impacto: integracion
sistematica de la adaptacién al
cambio climatico para aumentar
la capacidad de resistencia

y fomentar la seguridad
alimentaria

El cambio climitico pone en peligro la base de
recursos naturales de la mayor parte del mundo en
desarrollo, acelera la degradacién de los ecosistemas y
convierte la agricultura en una actividad mas arriesgada.
En consecuencia, los pequenos agricultores, que
desempenan una funcién sumamente decisiva en la
seguridad alimentaria mundial, se enfrentan a un clima
cada vez mds extremo. Los pequefios agricultores se
ven afectados de una forma mas directa por las sequias,
las inundaciones y las tormentas, a la vez que sufren
los efectos paulatinos del cambio climatico, como el
estrés hidrico en los cultivos y la ganaderia, la erosion
costera debida al aumento del nivel del mary la
imprevisibilidad de las infestaciones de plagas.

Los pequeiios agricultores y sus familias son
particularmente vulnerables porque poseen pocos
activos a los que recurrir y una capacidad limitada
para recuperarse de los fendmenos meteorolégicos
extremos. La exposicidn a estas crisis puede condenar a
los pequenos agricultores a la pobreza y malograr sus
esfuerzos por salir de ella.

Estos efectos ya estdn teniendo lugar en todo el mundo.
Por tanto, aumentar la capacidad de resistencia de los
pequenios agricultores resulta apremiante. Dado que

el cambio climdtico menoscaba la reduccion de la
pobreza y los logros obtenidos en materia de desarrollo,
el FIDA da prioridad a la integracién sistemdtica de la
adaptacion al cambio climdtico mediante sus programas
y proyectos.

La respuesta del FIDA

Los clientes del FIDA son los pequeiios agricultores
pobres de los paises en desarrollo. Estos pequenos

agricultores gestionan vastas extensiones de tierra
(alrededor del 80 % de las tierras agricolas de Africa
Subsahariana y Asia) y resultan imprescindibles para la
seguridad alimentaria. Viven en algunos de los paisajes
mas vulnerables y marginados, como laderas, desiertos
y llanuras aluviales, y dependen de recursos naturales
sensibles al clima para ganarse la vida. Los pequenos
agricultores suelen carecer de una tenencia segura y de
derechos sobre los recursos, asi como de acceso a los
mercados y la financiacién, y a menudo se les ignora en
los debates sobre politicas a nivel mundial y nacional
en relacién con el cambio climatico.

Incluso antes de que la adaptacién al cambio
climédtico fuera uno de los principales temas de debate
internacional, las inversiones del FIDA respaldaban

a los pequenos agricultores en zonas propensas a las
sequias y las inundaciones, y promovian tecnologias
adaptativas como la agrosilvicultura, la agricultura

de conservacion y la captacion de agua de lluvia. Al
menos una tercera parte de las inversiones ordinarias
del FIDA ya se utilizan para actividades relacionadas
directamente con la adaptacién al cambio climatico.
Por ejemplo, el FIDA ha financiado proyectos para
combiatir la degradacién de la tierra en la regién del
Sahel durante mas de tres decenios, proporcionando
un importante apoyo a los agricultores para adaptarse
a la sequia. El “reverdecimiento del Sahel”, que el FIDA
ha respaldado mediante la donacién “Recuperacién
de las tierras degradadas para fomentar la seguridad
alimentaria y reducir la pobreza en Africa Oriental y
el Sahel: llevar a escala los buenos resultados en la
recuperacion de las tierras”, ha sido muy satisfactorio.

Con el transcurso de los afios, a medida que los riesgos
relacionados con el clima influfan de una forma mds
visible en la cartera de inversiones del FIDA, el Fondo
ha ido adoptando respuestas mas focalizadas contra los
fenédmenos meteoroldgicos extremos y los efectos del
cambio climatico. Cabe destacar, a titulo ilustrativo, el
desarrollo de un sistema de alerta temprana de sequias
en Etiopia' y un seguro basado en indices para el
ganado en Mongolia.?

Actualmente, en los procesos operativos del FIDA se
tiene en cuenta la creciente necesidad de gestionar los
riesgos relacionados con el clima y adaptarse al cambio

1 http://operations.ifad.org/web/ifad/operations/country/project/tags/ethiopia/1237/project_overview

2 http://www.ifad.org/operations/projects/design/102/mongolia.pdf



climdtico. La Estrategia del FIDA sobre el cambio
climatico de 2010 estableci6 el objetivo de integrar
sistemdticamente la adaptacién al cambio climdtico en
toda la cartera de inversiones del Fondo.

En esta estrategia se determiné la necesidad de prestar
atencién explicita a los riesgos relacionados con el
clima en las fases de disefio y ejecucion de las politicas,
los proyectos y los programas del FIDA en los paises
(programas sobre oportunidades estratégicas nacionales
basados en los resultados, o COSOP-BR). También se
determind la conveniencia de que el FIDA desarrollara
un mecanismo de financiacién para que los fondos para
actividades relacionadas con el clima pudieran llegar

a las comunidades agricolas en pequena escala. Dicha
propuesta se hizo realidad en 2012 con la puesta en
marcha del Programa de Adaptacién para la Agricultura
en Pequena Escala (ASAP) del FIDA.

¢ Qué es el ASAP?

El ASAP es un marco especifico de financiacién que
recibe fondos de diversos donantes para actividades
relacionadas con el clima y los combina con recursos
basicos del FIDA con objeto de llevar a cabo actividades
bilaterales de financiacién relacionadas con el clima en
favor de los pequenos agricultores.

El ASAP impulsa una importante ampliacién de escala
de iniciativas provechosas y generadoras de numerosos
beneficios para la agricultura en pequena escala, que
mejoran de forma sostenible la produccién a la vez que
reducen los riesgos relacionados con el clima. De esta

manera, el ASAP combina enfoques de desarrollo rural
de eficacia comprobada con nuevos conocimientos y
tecnologias de adaptacion. En el marco del ASAP, esto
permitird incrementar la capacidad de por lo menos

8 millones de pequeios agricultores para ampliar sus
opciones de subsistencia en un entorno caracterizado
por la incertidumbre y los cambios rapidos.

El ASAP ha pasado a ser el mayor programa

mundial destinado a apoyar la adaptacién de los
pequenos agricultores. Hasta la fecha, ha recibido
USD 357 millones en forma de promesas de
contribucién y contribuciones de ocho donantes
bilaterales (Bélgica, Canada, Finlandia, Noruega, Paises
Bajos, Reino Unido, Suecia y Suiza). Actualmente,
estd previsto asignar los fondos del ASAP como
contribuciones en forma de donacién a proyectos en
paises muy vulnerables (hasta ahora se han asignado
a 36 proyectos). En mayo de 2014, la Junta Ejecutiva
del FIDA habia aprobado USD 123 millones de
donaciones del ASAP en 13 paises. Estas inversiones
complementaron los USD 805 millones de préstamos
y donaciones ordinarios del FIDA y la cofinanciacién
aportada por numerosos asociados del Fondo.

Integracidén sistematica de la
adaptacién al cambio climatico:
mejora de los resultados

La experiencia del FIDA respecto de la integracién del
cambio climdtico demuestra que sirve para intensificar

El FIDA lleva desde 2003 ayudando a los gobiernos a tener
acceso a financiacion para el medio ambiente procedente del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), el Fondo para
los Paises Menos Adelantados (FPMA) y el Fondo Especial para el
Cambio Climatico (FECC). Los proyectos que estan cofinanciados
con cargo a estas donaciones multilaterales ayudan a los

paises a preservar los bienes publicos mundiales, entre ellos, la
biodiversidad, los ecosistemas delicados, las tierras cultivables y
el clima mundial. Hasta marzo de 2014, el FIDA habia respaldado
43 proyectos financiados con cargo al FMAM, el FPMA 'y el FECC
cuyo valor total ascendia a USD 180 millones. A estas inversiones
hay que anadir los programas del FIDA financiados con préstamos
y donaciones, por valor de USD 385 millones, cuyo objetivo

es ejecutar actividades relacionadas con el desarrollo rural, la
sostenibilidad ambiental y la adaptacion al cambio climatico.



y aumentar el impacto de los proyectos de desarrollo

rural, lo que beneficia a los pequenios agricultores y las

comunidades rurales a distintos niveles:

® Mejora del analisis de los riesgos y las
vulnerabilidades relacionados con el clima. Ha
aumentado el ndmero de disefnos de proyectos
que tienen en cuenta los peligros relacionados
con el clima, como las tormentas, las sequias, las
inundaciones, el aumento del nivel del mar y las
temperaturas extremas. Mediante instrumentos
como los mapas de riesgos climaticos, las hipotesis
en relacion con el cambio climatico y los sistemas
de informacién geogrifica, es posible actualmente
evaluar los puntos criticos de riesgo climatico
y establecer las prioridades de inversién de los

proyectos en consecuencia. Ejemplo: En el Yemen, un
andlisis de los riesgos climdticos influye en la ubicacion y

el disefio técnico de los caminos rurales secundarios.

¢ Aumento de la innovacién. Para adaptarse a
riesgos nuevos y emergentes es necesario acceder
a conocimientos y tecnologias innovadoras, por

ejemplo, cuando los pequenos agricultores ya se
estdn enfrentando a un contexto cambiante debido
al aumento de la integracion en los mercados.
Ejemplos: Se estd realizando un seguimiento de los efectos
del aumento del nivel del mar en la produccion de arroz
en Viet Nam mediante un sistema de vigilancia de la
salinidad; la mejora de las normas de construccion y

la tecnologia energética de los centros de elaboracion
poscosecha en Rwanda permite a los productores mitigar
los efectos de los fendmenos meteoroldgicos extremos y las
infestaciones de plagas.

e Aumento de la velocidad de ampliaciéon de escala
de técnicas de agricultura sostenible. El historial
del FIDA en cuanto al manejo de recursos naturales
proporciona numerosas plataformas para ampliar
la escala de las tecnologias adaptativas. Ejemplos:

La expansion de la agrosilvicultura en plantaciones de
café y cacao en Nicaragua; el aumento de la gestion de
las cuencas hidrogrdficas en el Estado Plurinacional
de Bolivia; la intensificacion del manejo sostenible de
pastizales en Kirguistdn y Lesotho.

Incorporar la perspectiva de género a la adaptacién al cambio climatico

Si se aprovecha la funcion que las mujeres desempefnan como agentes de cambio se
puede fortalecer de manera esencial la capacidad de resistencia de los hogares, las
comunidades y los ecosistemas. En los proyectos del FIDA se aplica cada vez mas
un enfoque diferenciado en cuanto al género, con el que se secunda una serie de
actividades para aprovechar el empoderamiento de la mujer y la igualdad de género a

favor de la adaptacion al cambio climatico:

¢ llevar a cabo evaluaciones de la vulnerabilidad y la capacidad para comprender las
diferentes prioridades de hombres y mujeres, desglosadas por edad (Nepal)

e dar prioridad a los hogares encabezados por mujeres como grupo objetivo para la

reduccion de la vulnerabilidad (Djibouti, Kirguistan)

* aumentar la base de activos de las mujeres y respaldar la diversificacion de los
medios de subsistencia para que tengan una mayor capacidad de resistencia ante

fendmenos meteorologicos extremos (Nigeria)

e disponer lo necesario para que las mujeres de minorias étnicas estén representadas
en comités e instituciones importantes que sean pertinentes para la toma de
decisiones y el didlogo sobre politicas en relacion con la gestion de los riesgos

climaticos (Viet Nam)

e compensar la ardua tarea de recoleccion de lena con la introduccion de fuentes
innovadoras de energia renovable (tales como el biogéas o la energia solar), lo cual
les deja mas tiempo libre para otras actividades, contrarresta la deforestacion y
permite recurrir a una fuente de energia mas limpia, mas sana y mas segura (Mali)

¢ impartir capacitacion a las mujeres como veterinarias para que hagan frente a las

enfermedades del ganado relacionadas con el clima, como la fiebre aftosa y los

parasitos (Kirguistan).






Crear cadenas de valor resistentes al clima

El cambio climatico expone a las cadenas de valor agricolas a nuevos aspectos
de riesgo, desde la fase de produccion hasta la de recoleccion, pasando

por el almacenamiento, la elaboracion y el acceso a los mercados. El disefio
de los proyectos orientados a las cadenas de valor que financia el FIDA se
complementan con andlisis de los riesgos climaticos a fin de determinar

los lugares, productos basicos y procesos mas afectados en una cadena
determinada. De ese modo los equipos de los proyectos pueden dar prioridad

a las actividades de gestion de riesgos que sean mas apropiadas. Algunos
ejemplos de la cartera financiada con cargo al ASAP son los de Lesotho (lana'y
mohair), Mozambique (yuca, verduras y carnes rojas), Nicaragua (café y cacao) y
Rwanda (maiz, frijoles, yuca, papas comunes y productos lacteos).

Proyecto de Adaptacion a Cambios en los Mercados y a los Efectos del
Cambio Climatico (NICADAPTA)



Progresos alcanzados hasta
la fecha

En lo que respecta a la integracion sistemadtica de la

adaptacién al cambio climdtico, el Fondo ha logrado

excelentes progresos, con mejoras considerables hasta
ahora en el periodo de la Novena Reposicién de los

Recursos del FIDA:

e El cambio climatico se ha integrado plenamente en el
disefio de la mitad de todos los nuevos COSOP y de
una tercera parte de los nuevos proyectos.

¢ Se han actualizado las directrices para el examen de

la cartera con el fin de ayudar a los equipos de los

proyectos a examinar las cuestiones relacionadas con
la vulnerabilidad al cambio climatico.

Se ha adoptado un marcador de cambio climitico

en el proceso de garantia de la calidad del FIDA, que

sirve para valorar la concienciacién y la sensibilidad
en relacién con los riesgos climaticos de cada disefio
de la inversion antes de su presentacion a la Junta

Ejecutiva del Fondo.

Se han anadido al sistema de gestién de los resultados

y el impacto del FIDA (RIMS) indicadores de

adaptacion al cambio climdtico.

Una tercera parte de todo el personal del cuadro

orgdnico del FIDA ha participado en cursos

institucionales de capacitacién sobre cambio

climdtico, reuniones informativas sobre el ASAP o

cursos de aprendizaje en linea pertinentes.

El proceso de garantia de la calidad del FIDA
proporciona un mecanismo de referencia para evaluar
los progresos institucionales del FIDA respecto de la
integracion sistemadtica de la adaptacién al cambio
climadtico. En 2013, se incorporé un conjunto de nuevos
indicadores relacionados con el clima a los cuestionarios
de los examinadores de la garantia de la calidad para
evaluar la capacidad de respuesta de los disefios de las
inversiones del FIDA a las cuestiones asociadas a los
riesgos climadticos. En el cuadro 1 se observa que la
inclusién de operaciones de inversién financiadas con
cargo al ASAP en un tercio de los nuevos disefios de
proyectos de 2013 ha aumentado significativamente la
capacidad de respuesta de los programas de inversién
del FIDA ante los riesgos relacionados con el clima,
concretamente desde el 46% (sin el ASAP) hasta el

64% (con el ASAP). Aproximadamente la mitad de
estos disefos ya incorporaban medidas para reducir los
riesgos relacionados con el clima.

Perspectivas futuras del FIDA
en relacién con la integracion
sistematica de la adaptacion al
cambio climatico

A partir de los dltimos avances en la labor de
integracion sistematica catalizados por el ASAP, el FIDA
propone un plan concreto para integrar la adaptacién

Cuadro 1. Andlisis de los marcadores de cambio climatico en el proceso de

garantia de la calidad del FIDA

¢Puede decirse que el proyecto tiene en cuenta
los riesgos ambientales y relacionados con
el clima y los efectos que el cambio climatico
puede tener en las inversiones propuestas?

¢Se han incorporado al proyecto medidas
para reducir, abordar o transferir los riesgos
relacionados con el clima y el medio ambiente?

54% 36% 46% 36%
M s Si
No No
54% 64%
Promedio Promedio Promedio Promedio
sin ASAP con ASAP sin ASAP con ASAP

Fuente. Divisién de Medio Ambiente y Clima del FIDA, julio de 2014. Tamafo de la muestra: 22 disefios de inversién

entre septiembre de 2013y junio de 2014.
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al cambio climitico en el 100% de su cartera de
inversiones. La ejecucion de este plan se pondra en
marcha a partir de 2015.

Plan de 10 puntos para integrar
sistematicamente la adaptacion
del cambio climatico

1. Integrar la deteccion de riesgos climaticos en
el proceso de mejora de la calidad de todos los
proyectos y COSOP del FIDA.

2. Organizar la segunda fase de capacitacién del
personal del FIDA sobre la integracion de la
adaptacion al cambio climdtico: seminarios
especificos de aprendizaje sobre el cambio climdtico
para todas las divisiones fundamentales.

3. Nombrar un promotor de la lucha contra el cambio
climdtico del FIDA para que contribuya a orientar y
promover el programa de integracién sistemdtica de
esta perspectiva.

4. Aumentar el apoyo técnico para la integracion
sistemdtica de la adaptacion al cambio climdtico
por conducto de asociaciones mas sélidas con
proveedores de servicios de conocimientos y de
servicios técnicos, y mediante el aumento de la
capacidad del personal técnico.

5. Ampliar la utilizacion del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM) y de otros recursos de
cofinanciacion.

6. Recurrir en mayor medida a las donaciones del FIDA
como instrumento para integrar sistemdticamente

la adaptacion al cambio climdtico en el trabajo del
Fondo a nivel regional y nacional.

. Utilizar en mayor escala los sistemas de observacion

de la Tierra y de informacién geografica para
mejorar la focalizacién, el seguimiento y la
evaluacion del impacto de los proyectos.

. Valorar la utilidad de un indice de vulnerabilidad

al cambio climdtico a fin de asignar la financiaciéon
para actividades relacionadas con el clima.

. Ampliar las actividades de comunicacién e

intercambio de conocimientos sobre las ensefianzas
extraidas y los resultados de la labor del FIDA
relativa al clima, con el objetivo de movilizar mds
financiacién para actividades relacionadas con el
clima orientadas a los pequenios agricultores.

10. Potenciar la funcién del FIDA en la gestion de la

financiacién para actividades relacionadas con

el clima, a través de la movilizacién de fondos

provenientes de fuentes relacionadas con el clima

por conducto de distintos canales efectivos y

potenciales, entre otras cosas, mediante:

¢ el aumento de las contribuciones bésicas al FIDA
para sufragar el costo adicional de la integracion
sistemdtica de la adaptacion al cambio climdtico;

® ]la captacién de otras contribuciones
complementarias;

¢ la captaciéon de contribuciones suplementarias
para el ASAP, y

¢ la movilizacién de fuentes multilaterales de
financiacién (Fondo de Adaptacion, Fondo Verde
para el Clima, FMAM, Fondo para los Paises
Menos Adelantados, Fondo Especial para el
Cambio Climdtico).

Cuadro 2. Plan del FIDA para incorporar sistematicamente en el 100% de
sus operaciones las cuestiones relacionadas con el clima

Incorporacion sistematica de las cuestiones relacionadas con el clima

0,
100% Estrategia del FIDA La incorporacion
sobre el cambio sistematica esta
climatico, 2010 orientada por
o el ASAP del FIDA:
80% - 1/3 de los nuevos disefios
- 1/2 de los nuevos COSOP
60% Creacion de la Division
©  de Medio Ambiente y La tasa de aplicacién del
Clima, 2010 Plan de 10 puntos para
T integrar sistematicamente
- la adaptacién al cambio
40% climatico en el proceso climético pasa del
de garantia de la calidad 40% al 100%
- Modulo de capacitacion
en linea
20% - 1/3 de personal del cuadro
organico capacitado
- Directrices para el examen
de la cartera
0% - RIMS
FIDA8 FIDA9 FIDA10 FIDA11
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El FIDA invierte en la poblacion rural y, al empoderar a estas personas, les
ayuda a reducir la pobreza, aumentar la seguridad alimentaria, mejorar la
nutricion y fortalecer su resiliencia. Desde 1978, hemos destinado mas de
16 000 millones de ddlares estadounidenses en donaciones y préstamos
a bajo interés a proyectos que han permitido llegar a mas de 430 millones
de personas. El FIDA es una institucién financiera internacional y una
organizacién especializada de las Naciones Unidas con sede en Roma,
donde se encuentra el mecanismo central de las Naciones Unidas para el
sector de la alimentacion y la agricultura.
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