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ON.LE TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

DEL LAZIO - ROMA

RICORSO CON ISTANZA CAUTELARE EXART. 56 C.P.A.

nonché con istanza di notificazione ai sensi degli artt. 41 c.g,a. 151 cpc
mediante pubblicazione del presente ricorso ed ogni altro atto ritenuto necessario
sul sito del MIUR
AVENTE AD OGGETTO
il riconoscimento del diritto dei ricorrenti, tutti in possesso del diploma magistrale
conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002, di essere inclusi — senza limitazioni di sorta
— nelle graduatorie ad esaurimento (GAE) con validita 2014/2017 della provincia di
MODENA, per la classe di concorso AAAA (scuola dell’infanzia) e EEEE (scuola primaria),
rispettivamente indicate nelle allegate domande e con tutti i diritti conseguenti,
PER
i ricorrenti di cui all'elenco a sequire, tutti rappresentati e difesi per procura speciale in
calce al presente atto dall’Avv. Alessandro ANCARANI, cf. NCRLSN63E23H501S, del foro
di Modena, elettivamente domiciliati presso lo studio del predetto legale in Modena, via
Scarpa 6 e, per comunicazioni al n. di fax 0594390106 ed ai seguenti indirizzi pec

alessandro.ancarani@ordineavvmodena.it

N COGNOME NOME NASCITA C.F.
1. ACAMPORA MARIA 1.12.67 CMPMRA67T411262A
2. ACCANITO CARMELA 27.7.77 CCNCML77L67L259V
3. ACERANTI SABRINA 24.4.1961 CRNSRN61D641802V
4. ACIERNO BRIGIDA 17.5.1983 CRNBGD83E57A509S
5. ALBANESE ISABELLA 15.7.1981 LBNSLL81L55G187B
6. ALTIERI PATRIZIA 9.5.1951 LTRPRZ51E49H620W
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7. ARCIPRETE MARIA 10.7.1973 RCPMRA73L50A064B
8. BARBERIO BARBARA 24.7.1968 BRBBBR68L64Ng19X
9. BARONE MARIA ANTONIA 19.9.1966 BRNMNT66P59C489W
10. BASTONI MATTEO 25.9.1979 BSTMTT79P25C107K
11. BAZZANI MICHELA 7.9.78 BZZMHL78P47G393K
12. BELFIORE AMELIA 28.3.69 BLFMLA69C68C342l
13. BELLEI LAURA 14.12.80 BLLLRA80T54D711Y
14. BELLODI ANNA 27.1.1973 BLLNNA73A67F240D
15. BENEGIAMO GIUSTINA 7.11.1983 BNGGTN83547G7510
16. BERGAMASCHI KATIA 11.9.71 BRGKTA71P51G393H
17. BERGONZI GRETA 21.5.1977 BRGGRT77E61F205X
18. | BERGONZINI RITA 22.5.1966 BRGRTI66E62F2570
19. BERNARDI ILARIA 17.2.1983 BRNLRI83B571462G
20. BERNARDI ROMINA 3.11.1981 BRNRMN81543G393B
21. BERRI BARBARA 19.4.1974 BRRBBR74D59G393W
22. | BOLOGNINO NATASCIA 8.4.80 BLGNSC80D48l725M
23. BONFATTI GIORGIA 30.6.1968 BNFGRG68H70B819G
24. | BRANDI DANIELA 28.12.1978 BRNDNL78T68F839B
25. BRUGALETTA LUANA 12.3.1982 BRGLNU82C52L8850
26. CAGGIANO ANNA 7.6.1981 CGGNNA81M471307T
27. | CALABRO' DANIELLA STEFANIA 21.9.1962 CLBDLL62P61A638T
MARIA

28. CALDO DANIELA 31.10.69 CLDDNL69R71F8390
29. CALUMI ANNARITA 12.2.1966 CLMNRT66B52B819R
30. CAMPANALE NICOLETTA 30.12.1972 CMPNLT72T70H645G
31. CAPACCIOLI VERONICA 19.4.1983 CPCVNC83D59Do37R
32. | CAPUANO ANNNA EVARISTA 8.10.1962 CPNNBR62R48L8720
33. CARRETTI ELISA 8.12.1975 CRRLSE73T48B819A
34. CAVAZZUTI DENISE 23.12.1970 CVZDNS70T63F257K
35. | CHIARIELLO GIUSEPPINA 12.2.1977 CHRGPP77B521293D
36. CINTORI DANIELA 5.2.1957 CNTDNL57B45G393C
37. CODIPIETRO GIULIA 14.2.1977 CDPGLI77B54E7300
38. COGLIANO CARMEN 12.7.1976 CGLCMN76L52B819X
39. | COLANGELO MARIA ENZA 24.8.1983 CLNMNZ83M64E977P
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40. D’AMBROSIO GRAZIA 19.7.1982 DMBGRZ82L59A783L
41. | D'ANIELLO CAROLINA 8.1.68 DNLCLN68A48I300C
42. D'ORIA ALBA 6.12.67 DROLBA67T46B717H
43. DANILO FRANCO 27.4.82 FRNDNL82D27G273A
L. DE CASSAN DANIELA 30.11.1969 DCSDNNL69S70A083L
45. DE LUCA BOSSA ANTONELLA 18.5.1973 DLCNNL73E58F839M
46. DESANTIS MARIA LUISA 30.12.1967 DSNMLS67T70H501N
47. DIDIA GIOVANNA 15.5.1983 DDIGNN83E55D 4231
48. DIGESTO ROSARIA 2.7.1981 DGSRSR81L42F839W
£49. DIPIETRO ERIKA 5.6.1982 DPTRKE82H45B819A
5o. FALATO LUISA 22.11.1961 FLTLSU61562L219C
51. | FALCO VERONICA 18.3.81 FLCVNC81C58H892F
52. FERRANTE ROSA 9.11.1979 FRRRSO79S49lo73L
53. FERRARA MIRIAM 16.12.1981 FRRMRM81T56G309C
54. FERRARI GIULIA 19.7.1981 FRRGLI81L59l462E
55. FILIPPELLO FRANCESCO 16.8.1977 FLPFNC77M16F061V
56. FIOLO CINZIA 3.7.1983 FLICNZ83L43B819N
57. FORTI SONIA 1.8.1973 FRTSNO73M41F2570
58. FRANCO IDA 20.5.1975 FRNDIA75E60G273F
59. FRISOLI RENATO 22.8.1970 FRSRNT70M22D643N
60. GAETTI MARIARITA 17.12.1968 GTTMRT68T57F257W
61. GALOPPO FILOMENA 26.12.1975 GLPFMN75T66F8390
62. GATTAMELATI SARA 9.5.1983 GTTSRA83E49D711V
63. GHERARDINI LETIZIA 22.1.1971 GHRLTZ71A62F257M
64. | GIANAROLI CLAUDIA 26.2.1964 GNRCLD64B661462J
65. GRAVILI CHIARA 22.11.1975 GRVCHR75562H708K
66. | GRECO ROSSELLA 25.9.1978 GRCRSL78P65L219G
67. GUADAGNO ANTONIETTA 19.5.1965 GDGNNT65E591262]
68. | GUADAGNO ROSANNA 10.1.1977 GDGRNN77A50B963T
69. | GUAITOLI PAOLA 29.11.1981 GTLPLA815S69B819C
70. GUGLI MONICA 25.9.1968 GGLMNC68P65G393D
71. IAGATTA VALENTINA 17.2.1983 GTTVNT83B57D643Z
72. IASIELLO FABIOLA 7.7.1981 SLLFBL81L47A783Q
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73. IMPROTA TERESA 2.8.68 MPRTRS68M42F839C
74. INTERLICI LUCIANA 14.12.66 NTRLNS66T54E5320
SALVATRICE
75. LA MONTAGNA GIOVANNA 6.6.75 LMNGNN75H46A024P
76. LENZINI SARA 25.2.1979 LNZSRA79B65G393K
77- LEONELLI MARIANNA 29.4.1975 LNLMNN75D69gF257Y
78. MAIELLO IMMACOLATA 19.3.1974 MLLMCL74C59B963S
79. | MALAVASI ALESSANDRA 31.12.66 MLVLSN66T71F257T
80. | MANCUSO MARIA ROSARIA 25.4.1962 MNCMRS62D65Co02V
81. MANFREDINI ERIKA 7.4.1981 MNFRKE81D47B819B
82. | MANINI FRANCESCA 18.8.1975 MNNFNC75M58H926F
83. MARTINUCCI CLELIA 25.1.1974 MRTCLL74A65Z133M
84. MENNUNI ANTONELLA 4.9.1971 MNNNNL71P44F220M
8s. MILONE PASCALE ROSARIA 7.5.1976 MLNPCL76E47Z110E
86. MONNI ROBERTA 20.5.1967 MNNRRT67E60L423G
87. MONTORSI DANIELA 17.06.1965 MNTDNL65H57F2570
88. | NAPPO ASSUNTA 3.9.1977 NPPSNT77P43F839Z
89. NORCIA ROSA 27.2.1971 NRCRSO71B67E161G
90. PADOVANO MARIANGELA 2.4.1981 PDVMNG81D42Bg936A
91. PADRICIELLO ANNA 14.4.1976 PDRNNA76D54Bg963W
92. PAGANI TANIA 28.11.1979 PGNTNA79S68G393E
93. PALANDRI ANTONELLA 17.11.1971 PLNNNL71S571462C
9. PANDICO ROSA 28.5.1959 PNDRSO58E68A5800
95. | PAOLUZZI FRANCESCA 30.4.80 PLZFNC8oD70B819K
96. PAPPAFICO NUNZIA 15.11.1974 PPPNNZ74S55F839W
97. PASCUCCI MARISA 20.9.1970 PSCMRS70P60A509V
98. PECORARO AGNESE 18.1.1979 PCRGNS79R58E822V
99. PETTAZZONI BARBARA 2.3.1982 PTTBBR82C42G467X
100. | PICCININI PATRIZIA 3.7.1964 PCCPRZ64L43F257U
101. | PIGONI FABIANA 8.2.1982 PGNFBN82B481462P
102. | PRISCOGLIO ANGELA 14.8.1981 PRSNGL81Ms54F206S
103. | ROBERTI GIOVANNA 29.4.1981 RBRGNN81D69D643J)
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104. | ROMANO ANGELA RITA MARIA 15.11.1959 RMNNLR59S55D122G
105. | ROSPINI MARIA POPOLA 28.5.1970 RSPMPP70E68E205C
106. | ROSSI CRISTIANA 14.9.1983 RSSCST83P5414621
107. | SABATINI IRENE 26.4.1976 SBTRNI76D66E202H
108. | SABBATINI PAOLA 12.1.60 SBBPLA60A52F257M
109. | SARIO GIOVANNA 24.9.1980 SPAGNN80P64G795T
110. | SCANDALE GIACOMINA 28.10.8 SCNGMN80T68D122J
111. | SCREDA ANNUNZIATA 16.2.1975 SCRNNZ75B56l119W
112. | SERINO TERESA 20.5.1978 SRNTRS78E60H703K
113. | SILINGARDI RITA 22.5.1965 SLMRTI65E62F257Y
SIMONINI ANNA 6.5.1983 SMNNNAB83E46F257D
114.
115. | STORCHI CHIARA 18.2.1978 STRCHR78B58D037S
116. | TALARICO GRAZIELLA 21.06.1962 TLRGZL62H61G518W
117. | TAVOLETTA GIOVANNA 16.11.68 TVLGNNG68S56F839Z
118. | TESORO VERA 16.6.73 TSRVRE73H56F799A
119. | VALOTTA FRANCESCA 17.5.1982 VLTFNC82E57F537W
120. | VARONE IOLANDA 2.1.1976 VRNLND76A42F912Q
121. | VENUTI ANNUNZIATA 24.5.1981 VNTNNZ81E64F158M
122. | VERBELLI RITA 31.7.1983 VRBRTI83L71G393Y
123. | VIGNOCCHI CLAUDIA 30.9.1967 VGNCLD67P70G393D
124. | ZAMBONI ALESSANDRA 1.2.1975 ZMBLSN75B4IH6205
CONTRO

Il Ministero dell’Istruzione dell’Universita e della Ricerca in persona del Ministro p.t. (C.F.:

80185250588)
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E NEI CONFRONTI DI

RUBINI MARIA GABRIELLA

controinteressata

PER L'’ANNULLAMENTO PREVIA SOSPENSIONE
ed adozione delle misure cautelari piv idonee alla tutela dei ricorrenti

1) del decreto del Ministero dell'lstruzione, dell’'Universita e della Ricerca n.495 del
22.06.2016 divulgato con nota del Ministero dell'lstruzione, dell’Universita e della
Ricerca-Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e formazione del 22.06.2016
prot.16827, nella parte in cui non prevede alcuna possibilita di inserimento, nemmeno
nella fascia aggiuntiva (IV fascia), per i docenti in possesso di diploma di maturita
magistrale abilitante conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002 e cosi,
segnatamente, almeno delle sequenti parti:
a. dell’art. 1 rubricato «Scioglimento della riserva» del D.M. del M.l.U.R. n. 495 del
22.06.2016 che ha previsto «1. £ fissato al 8 luglio 2016 il termine entro il quale i docenti
gia iscritti con riserva nelle graduatorie ad esaurimento, in attesa del consequimento del
titolo, devono conseguire l‘abilitazione ai fini dello scioglimento della riserva per la.s.
2016/17. A tal fine, i docenti interessati dovranno compilare il modello 2 secondo le
modalita e termini di cui al successivo articolo 4.»;
b. dell'art. 2 commi 1 e 2 del D.M. del M.LU.R. n. 495 del 22.06.2016 rubricato
«Inserimento titoli di riserva dei posti», laddove si prescrive che: «1. E fissato al 8 luglio
2016 il termine entro il quale i docenti iscritti nelle graduatorie ad esaurimento devono
possedere i requisiti per beneficiare della riserva dei posti di cui alla legge 6/1999 e al
Decreto Legge n. 10 gennaio 2006 n. 4, convertito in Legge 9 marzo 2006 n. 8o, art. 6
comma 3bis. A tal fine i docenti interessati dovranno compilare il modello 3 secondo le
modalita e termini di cui al successivo articolo 4. 2. Ai fini dell’assunzione sui posti riservati i
candidati interessati devono dichiarare di essere iscritti nelle liste del collocamento
obbligatorio, di cui all’art. 8 della legge n. 68/99, alla data di scadenza del termine per la

presentazione della domanda»;

c. dell'art. 4 commi 1 e 2 del D.M. del M.I.LU.R. n. 495 del 22.06.2016 rubricato «Modalita

di presentazione delle domande», laddove si prescrive che: «1. Le domande di inclusione a
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pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento (mod. 2) di aggiornamento dei titoli di riserva
di cui alla legge n. 68/99 (mod. 3), o di inclusione negli elenchi del sostegno o negli elenchi
relativi ai metodi didattici differenziati (mod. 4), corredate delle relative dichiarazioni
sostitutive di certificazione, dovranno essere presentate entro e non oltre il termine del 8
luglio 2016 esclusivamente con modalita web in conformita al codice dell’amministrazione
digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, aggiornato del decreto legislativo 4
aprile 2006, n. 159, con le medesime modalita gia utilizzate per la presentazione della
domanda di aggiornamento/permanenza/trasferimento/conferma o di scioglimento riserva
delle graduatorie ad esaurimento valide per il triennio 2014/15, 2015/16 e 2016/17, descritte
all’art. 9, comma 3, del D.M. 235 del 1 aprile, al quale si rinvia. 2 . Nel modello di domanda
dovranno essere dichiarati, ai sensi del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e successive
integrazioni e modificazioni, il possesso del titolo di abilitazione, gli eventuali titoli posseduti
di idoneita all'insegnamento della lingua inglese e di specializzazione all’insegnamento a
favore degli alunni disabili o di specializzazione con metodi didattici differenziati, il diritto
alla riserva dei post, seguendo lo schema del modello medesimo.», in quanto tale modalita
di presentazione delle domande comporta, non soltanto il blocco informatico delle
istanze di partecipazione al concorso dei candidati aprioristicamente ritenuti privi di
requisiti, ma anche la reiezione delle domande presentate dagli interessati in versione

cartacea;

d. dell’art. 5 commi 1 del D.M. del M.I.LU.R. n. 495 del 22.06.2016 laddove si prescrive
che:

«Per quanto non previsto dal presente decreto trovano applicazione le disposizioni
contenute nelle norme citate in premessa ed in particolare quelle contenute nel D.M. 235 del

01.04.2014, di cui il presente provvedimento é parte integrante»;

e. della nota del M.l.U.R. del 22.06.2016, prot. n. 16827, laddove prescrive: «Si inoltra,
per laffissione all’albo dei rispettivi Uffici di competenza, il D.M. n. 495 del 22 giugno 2016,
concernente [‘aggiornamento delle graduatorie di cui all’'oggetto. Il decreto disciplina, con
effetto dall’a.s. 2016/17, le consuete operazioni annuali di: - scioglimento della riserva da
parte degli aspiranti gia inclusi con riserva perché in attesa di conseguire il titolo abilitante e

che conseguono l'abilitazione entro il termine dell’8 luglio 2016; - l'aggiornamento degli
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elenchi per effetto dell’acquisizione dei titoli di specializzazione per il sostegno o dei metodi
didattici differenziati entro la medesima data da parte di aspiranti gia inclusi in graduatoria;
- presentazione dei titoli di riserva acquisiti entro la stessa data per usufruire dei benefici di
cui alla Legge 12 marzo 1999, n. 68 e successive modificazioni ed integrazioni, in
applicazione del comma 2 quater dell’art. 14 del decreto legge 29 dicembre 2011 n. 216
convertito in legge 24 febbraio 2012 n. 14. Le domande dovranno essere presentate,
esclusivamente, mediante modalita telematica nell’apposita sezione "Istanze on line" del
sito internet di questo Ministero (www.istruzione.it) dalla data del 23 giugno 2016 ed entro

il giorno 8 luglio 2016 (entro le ore 14,00). (...)»;

f. ove occorra e per quanto d’'interesse e di ragione, del D.M. del M.I.U.R. n. 325 del
03.06.2015, nella, parte in cui, all'art. 1, ha previsto: «E’ fissato al 30 giugno 2015 il
termine entro il quale i docenti gia iscritti con riserva nelle graduatorie ad esaurimento in
attesa del conseqguimento del titolo, devono consequire [‘abilitazione ai fini dello
scioglimento della riserva per |’ a.s. 2015/016. A tal fine i docenti interessati dovranno
compilare il modello 2 secondo le modalita e termini di cui al successivo articolo 4»; all'art. 3
rubricato «Inserimento titoli di riserva dei posti», ha previsto: «l. E’ fissato al 30 giugno
2015 il termine entro il quale i docenti iscritti nelle graduatorie ad esaurimento devono
possedere i requisiti per beneficiare della riserva dei posti di cui alla legge 68/1999 e alla
legge 8o/2006 art. 6 comma 3bis. A tal fine i docenti interessati dovranno compilare il
modello 3 secondo le modalita e termini di cui al successivo articolo 4. 2. Ai fini
dell’assunzione sui posti riservati i candidati interessati devono dichiarare di essere iscritti
nelle liste del collocamento obbligatorio, di cui all’art. 8 della legge n. 68/99, alla data di
scadenza del termine per la presentazione della domanda»; all'art. 4, rubricato «Modalita
di presentazione delle domande», ha previsto: «Le domande di inclusione a pieno titolo
(mod. 2), di inclusione negli elenchi di sostegno (mod. 4) e di aggiornamento dei titoli di
riserva dei posti (mod. 3), corredate delle relative dichiarazioni sostitutive di certificazione,
dovranno essere presentate entro e non oltre il termine del 2 luglio 2015 esclusivamente con
modalita web conforme al codice dell’amministrazione digitale, di cui al decreto legislativo 7
marzo 2005, n. 82, aggiornato dal decreto legislativo 4 aprile 2006, n.159, con le medesime

modalita  web gia utilizzate per la presentazione della domanda di
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aggiornamento/permanenza/trasferimento/conferma o  scioglimento riserva  delle
graduatorie ad esaurimento valide per il triennio 2014/15, 2015/16 e 2016/17, descritte
all’art. 9 comma 3 del D.M. 235 del [ aprile 2014, al quale si rinvia. 2. Nel modello di
domanda dovranno essere dichiarati, ai sensi del D.P.R. 28 dicembre 2000, n. 445 e
successive integrazioni e modificazioni, il possesso del titolo di abilitazione o idoneita, gli
eventuali titoli posseduti di idoneita allinsegnamento della lingua inglese e di
specializzazione all’insegnamento a favore degli alunni disabili, il diritto alla riserva dei
posti, sequendo lo schema del modello medesimo.»; all'art. 5, ha previsto: «l. Per quanto
non previsto dal presente decreto valgono le disposizioni contenute nelle norme citate in
premessa ed in particolare quelle contenute nel D.M. 235 del [ aprile 2014, di cui il presente
provvedimento é parte integrante»;

2) di ogni altro atto e provvedimento, antecedente, sussequente o connesso al
provvedimento sopra impugnato, comunque pregiudizievole per i ricorrenti, ivi
compresa la nota del MIUR-Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e
formazione del 22.06.2016 prot.16827, nonché, ove occorra, della nota Miur Prot.
n.16480 del 04.06.2015, della nota Miur n.15457 del 20.05.2015 con la quale sono state
dettate istruzioni di includere nelle GAE 2014/2017 i soli diplomati magistrali ricorrenti
della sentenza del Consiglio di Stato n. 1973 del 2015, della Circolare del MIUR prot.
n.2198 del 30.06.2015 nella parte in cui dovesse risultare lesiva degli interessi legittimi
dei ricorrenti ad essere inseriti nelle graduatorie ad esaurimento, nonché la nota del
6.07.2015 prot.19621 ed, ove occorra, del D.M. 325 del 3.06.2015 e ove occorra e per
quanto di ragione e di interesse, del D.M. del M.I.U.R. n. 235 dell'1.04.2014, avente ad
oggetto integrazione ed aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento del personale
docente ed educativo per il biennio 2014/2017, annullato con sentenza del Consiglio di
Stato n. 1973/2015, nella parte in cui ha precluso ai docenti muniti del diploma magistrale
conseguito entro l'anno scolastico 2001/2002, l'inserimento nelle graduatorie ad
esaurimento, significativamente almeno nelle seguenti disposizioni di esso D.M.:

art. 1 rubricato «Aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento per il personale docente
ed educativo — Trasferimenti da una provincia all’atra» laddove prevede che «i. Il
personale docente ed educativo, inserito a pieno titolo o con riserva, nella fasce I, Il, Ill

aggiuntiva (di sequito, per semplicita, denominata "“IV”) delle graduatorie ad esaurimento

9
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costituite in ogni provincia, puo chiedere: a) la permanenza e/o l‘aggiornamento del
punteggio con cui é inserito in graduatoria; b) (...)».
Art. 2 rubricato «Norme relative alla valutazione» laddove prevede che «1. Per il personale
iscritto nella I e nella Il fascia delle graduatorie ad esaurimento, la valutazione dei titoli
viene effettuata sulla base (...)» .
Art. 6 rubricato «Conferma dell’iscrizione con riserva — Scioglimento della riserva» laddove
prescrive: «Devono chiedere di permanere in graduatoria con riserva, compilando il modello
1: a) coloro che sono gia iscritti con riserva in graduatoria ad esaurimento in quanto in
attesa del conseguimento del titolo abilitante che viene acquisito dopo il termine di
scadenza della presentazione delle domande; (...)»
Art. 8 rubricato «Requisiti generali di ammissione» laddove prescrive: «Gli aspiranti, oltre
ai requisiti specifici indicati nei precedenti articoli, debbono possedere alla data di scadenza
dei termini di presentazione delle domande, i sequenti requisiti: (...)»
Art. g rubricato «Modalita di presentazione delle domande» laddove prescrive: «1. La
domanda di permanenza, di aggiornamento della riserva (mod. 1), dovra essere presentata
alla sede territoriale dell’'Ufficio scolastico regionale che ha gestito la relativa domanda per
il triennio 2011/2012, 2012/2013 e 2013/2014 (...)»
Art. 11 «Pubblicazione graduatorie ed elenchi di sostegno — Reclami e ricorsi» laddove
prescrive: «1. Il Direttore dell’Ufficio scolastico regionale o di un dirigente delegato dispone
la pubblicazione, sul sito internet della sede provinciale, delle graduatorie provinciali ad
esaurimento provvisorie, aggiornate secondo le disposizioni del presente decreto 2. (...)»
Art. 16 «Disposizioni finali e di rinvio» laddove prescrive: «1. Tutta la modulistica, le tabelle
e gli allegati al presente decreto, ne costituiscono parte integrante unitamente alle
avvertenze, indicazioni e note in essi contenute. 2. (...)»;

NONCHE PER LA CONDANNA
dell’ Amministrazione resistente a risarcire il danno subito dagli istanti mediante
reintegrazione in forma specifica con I'inclusione e/o inserimento nelle GAE e, solo in via
subordinata, per equivalente monetario.

PREMESSE

Si rileva, in via preliminare, che il presente ricorso rientra senz'altro nella giurisdizione

del Giudice Amministrativo, come del resto gia statuito in precedente pronuncia resa dal
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Consiglio di Stato in Adunanza Plenaria (Cons. Stato, Ad. Plen., n. 11/2011 e Consiglio di
Stato, IV sezione, n.953/2016 del 9 marzo 2016) e dalla Sezioni Unite della Suprema
Corte, oltre che da codesto Ecc.mo TAR Lazio (Cass. SS. UU. N. 27991 del 16.12.2013;
Tar Lazio, Roma, n. 5912 del 4.06.2014).
Difatti, la presente controversia non verte in materia di impugnazione delle graduatorie
ad esaurimento ma concerne, piuttosto, i criteri e le norme generali stabiliti
dall’Amministrazione convenuta per l'individuazione dei soggetti che possano avere
ingresso in dette graduatorie.

*k k%
| ricorrenti sono tutti docenti precari della scuola dell'infanzia e primaria, in possesso di
titolo abilitante all'insegnamento, ovvero di diploma magistrale conseguito entro |'anno
scolastico 2001/2002 od anche in possesso, egualmente abilitante, del titolo di studio
attribuito dagli istituti magistrali al termine di corsi triennali e quinquennali sperimentali
di scuola magistrale e dei corsi quadriennali e quinquennali sperimentali di istituto
magistrale (per la scuola dell'infanzia) o al termine dei corsi quadriennali e quinquennali
sperimentali dell'istituto magistrale (per la scuola primaria)
(docc.ti1—123)
Essi, tuttavia, sono stati esclusi dalla possibilita di avere ingresso nelle Graduatorie ad
Esaurimento, in origine denominate Graduatorie Permanenti (istituite con L. 124/99)
poiché il Ministero dell'lstruzione non ha mai ritenuto che il diploma magistrale
costituisse titolo idoneo. Sicché, i ricorrenti hanno maturato la convinzione di non aver
titolo.
A seguito del noto parere reso dal Consiglio di Stato circa la natura abilitante del riferito
diploma, lo stesso Consiglio di Stato ha annullato il D.M. n. 235/2014, di aggiornamento
delle graduatorie, nella parte in cui esso escludeva ogni possibilita di inserimento ai
soggetti in possesso del diploma magistrale.
Nonostante cio, I'’Amministrazione scolastica ha frapposto ogni possibile resistenza ed
ancora oggi, con il qui impugnato D.M. 495 del 22.06.2016, quando invece avrebbe
potuto sanare la posizione dei ricorrenti, ha previsto il solo inserimento dei seguenti
soggetti:

- docenti gia inseriti con riserva in attesa del conseguimento del titolo;

11



Studio 1 egale Associato

Ancarani & Diana
41100 Modena Via Scarpa 6 tel 059216407 — fax 0594390106

pec alessandro.ancarani@ordineavvmodena.it

- docenti che abbiano acquisito il diritto alla riserva dei posti, ai sensi della L. 68/1999, al
fine di inserire tale loro requisito ove gia presenti in graduatoria;

- docenti che abbiano conseguito il titolo per I'insegnamento di sostegno, al fine del loro
inserimento negli elenchi di sostegno.

Nulla si dice, invece, per i docentiin possesso del diploma magistrale.

Si rende pertanto necessario il presente ricorso nell'ambito del quale, oltre a precisare la
natura abilitante del titolo di studio dei ricorrenti, si evidenziera: la valenza erga omnes
dei provvedimenti giurisdizionali che hanno disposto I'annullamento del D.M. 235/2014 €
del successivo D.M. 325/2015; la non rilevanza, ai fini dell'inserimento dei ricorrenti, della
natura asseritamente chiusa, perché ad esaurimento, delle graduatorie; la violazione del
principio di razionalita e comunque di altri principi di rango costituzionale con
riferimento alla specifica normativa sulle GAE e sulla possibilita di ingresso nelle stesse;
la necessita che si conceda, intanto e nelle more della decisione di merito, un
provvedimento cautelare idoneo a tutelare le ragioni dei ricorrenti nell'imminenza del
nuovo anno scolastico 2016/17.

| ricorrenti, pertanto, a sequito dell'emanazione del DM 495/2016 hanno tutti proposto
domanda cartacea, non essendo loro consentito di proporla telematicamente, di
inserimento nelle GAE per la provincia di Modena, domanda presentata entro i termini
previsti dal medesimo DM e risultata regolarmente ricevuta come da ricevute di ritorno
che si allegano (docc.ti 124 — 246)

%k k%

Sulla condotta impeditiva del MIUR

Sin dalla loro prima istituzione, in applicazione delle disposizioni di cui alla legge 124/99,
il Ministero dell’lstruzione non ha mai annoverato tra gli aventi titolo all'inserimento
nelle graduatorie provinciali permanenti (successivamente trasformate in graduatorie ad
esaurimento), gli aspiranti in possesso titolo di studio attribuito dagli istituti magistrali al
termine di corsi triennali e quinquennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi
quadriennali e quinquennali sperimentali di istituto magistrale (per la scuola
dell'infanzia) o al termine dei corsi quadriennali e quinquennali sperimentali dell’istituto
magistrale (per la scuola primaria), o piu in generale in possesso di diploma di maturita

magistrale, in quanto ha sempre negato valore abilitante all'insegnamento a detto titolo

12



Studio 1 egale Associato

Ancarani & Diana
41100 Modena Via Scarpa 6 tel 059216407 — fax 0594390106

pec alessandro.ancarani@ordineavvmodena.it

di studio, e quindi non riconoscendo validita a detti titoli ai fini dell'inserimento nelle
graduatorie di cui trattasi’.

Invero, in tutti i bandi di integrazione ed aggiornamento delle graduatorie permanenti®,
e poi di quelle ad esaurimento?, il diploma di maturita magistrale conseguito entro I'a.s.
2001/2002 non e stato mai considerato titolo valido ai fini dell'inserimento, in quanto
ritenuto non abilitante, poiché con l'istituzione della laurea in Scienza della formazione
I’Amministrazione ha sempre considerato indispensabile il possesso di quest'ultimo
titolo (in quanto abilitante all'insegnamento), ovvero il possesso di abilitazione o
idoneita conseguita attraverso i concorsi ordinari a cattedre o i corsi abilitanti di cui alla
legge 124/99, ai fini dell’accesso alle graduatorie permanenti e ad esaurimento, nonché
ai fini dell’accesso alla Il fascia delle graduatorie di circolo e di istituto.

Sennonché, il Consiglio di Stato con alcuni pareri” resi su altrettanti ricorsi straordinari,

in via incidentale ha riconosciuto valore abilitante al diploma di maturita magistrale

consequito entro I'anno scolastico 2001/2002 (e confermando detto orientamento con la

recente ordinanza n.1100 del 12.03.2014).

In particolare, il Consiglio di Stato ha evidenziato che prima dell'istituzione della laurea
in Scienza della formazione, il titolo di studio attribuito dagli istituti magistrali al termine
di corsi triennali e quinquennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi quadriennali
e quinquennali sperimentali di istituto magistrale (per la scuola dell'infanzia) o al termine
dei corsi quadriennali e quinquennali sperimentali dell’istituto magistrale (per la scuola
primaria) doveva considerarsi abilitante, secondo I'art. 53 R.D. 6 maggio 1923, n. 1054, in
combinato disposto con I'art. 197 d.I. 16 aprile 1994, n. 297.

La natura abilitante del titolo di cui trattasi, & sancita inoltre dal D.M. 10 marzo 1997,
dall’art. 15, co. 7, del D.P.R. 23 luglio 1998, n. 323, ed infine, recentemente, ai fini
dell'ammissione al concorso a cattedre, dal D.D.G. n.82 del 24 settembre 2012.

Alla luce delle citate pronunce del Consiglio di Stato, il Ministero dell’lstruzione ha

sostanzialmente preso atto — per la prima volta — della natura abilitante ex lege dei

1 Nonché nella Il fascia delle graduatorie di circolo e di istituto per I'inserimento nelle quali, com’é noto, &
necessario il possesso dell'idoneita o abilitazione all'insegnamento.

2 D.M. 146/2000, D.D.G. 12.02.2002, D.D.G. 17.04.2003, D.D.G. 21.04.2004 e D.D.G. 31.03.2005.

3D.D.G. 16.03.2007, D.M. 42/2009 e D.M. 44/2011.

4 Cfr. parere del 05.06.2013 e dell’'11.09.2013.
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diplomi di maturita magistrale consequiti entro I'a.s. 2001/2002, seppur in maniera
parziale e decisamente penalizzante e discriminante per i circa 55.000 docenti in
possesso di detto titolo.

Invero, ’Amministrazione resistente si é limitata a riconoscere la natura abilitante del
titolo di cui trattasi in seno al D.M. 353/2014, esclusivamente ai fini dell'inserimento nella
Il fascia delle graduatorie di circolo e di istituto® e non pure nelle graduatorie provinciali
ad esaurimento.

Dopo ben 14 anni dall'istituzione delle graduatorie permanenti, durante i quali
I’Amministrazione non ha mai riconosciuto agli aspiranti in possesso di detto titolo la
possibilita di accedervi, alla luce del chiaro quadro normativo delineato dal Consiglio di
Stato, e solo parzialmente recepito dall’Amministrazione, con |'aggiornamento delle
graduatorie ad esaurimento per il prossimo 2014/2017 si era presentata |'occasione per
sanare un'ingiustizia protrattasi per anni in danno di detta categoria di docenti, alla
quale e stato sin’ora — di fatto — negato il diritto al lavoro costituzionalmente garantito.
Ed invece il Ministero resistente, con il D.M. 235/2014, con il quale ha indetto
I'aggiornamento triennale delle graduatorie, non ha previsto la possibilita per detti
docenti di accedere finalmente alle graduatorie agli stessi da sempre negate.

Sennonché, con sentenza n.1973/2015 il Consiglio di Stato ha annullato il D.M. 235/2014

proprio nella parte in cui non ha previsto la possibilita di inserimento nelle Gae dei
docenti in possesso di diploma magistrale conseguito entro |'a.s. 2001/2002.

Nonostante I'efficacia erga omnes della citata pronuncia di annullamento, quantomeno
nella parte “demolitoria” del provvedimento annullato, il Ministero resistente non ha
ritenuto di adeguarsi alla decisione del Consiglio di Stato, disponendo la riapertura dei
termini per l'inserimento nelle graduatorie dei docenti muniti del titolo di cui trattasi,
limitandosi, invece, a disporre l'inserimento nelle Gae dei soli ricorrenti innanzi al
Consiglio di Stato (con la nota n.15457 del 20.05.2015).

Con il Decreto ministeriale oggi impugnato, il Ministero dell’lstruzione dell’Universita e
Ricerca, nel disporre, tra I'altro, lo scioglimento delle riserve in favore dei docenti che

hanno conseguito |'abilitazione all'insegnamento, non ha in alcun modo tenuto conto

5 Nella Il fascia delle graduatorie di circolo e di istituto possono inserirsi i docenti in possesso di
abilitazione ma non inseriti nelle graduatorie provinciali ad esaurimento.
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della citata sentenza del Consiglio di Stato, non prevedendo alcuna possibilita di
inserimento, nemmeno nella IV fascia (la c.d. fascia aggiuntiva istituita nel 2012), per
i docenti in possesso di diploma magistrale abilitante.

Ma non e tutto.

Sull’efficacia generale dell’annullamento del D.M. 235/2014, é peraltro intervenuto

anche Codesto Tribunale (sez. Ill bis, sentenza 21.12.2015 n.14303), il quale ha

annullato il DM 325/2015 (di contenuto identico al provvedimento oggi impugnato)

rilevando quanto seque:

“Considerato che la presente vicenda - che riguarda la fattispecie dei diplomati magistrali

con titolo consequito entro il 2001/2002, e che pertanto al momento della “chiusura” delle

graduatorie permanenti erano gia in possesso di titolo abilitante - é stata affrontata e

decisa favorevolmente per i ricorrenti dal Consiglio di Stato, sez.VI, n.1973/2015, id.

Nn.42 2015,

Considerato, pertanto, che il D.M. n.235/2014 - di cui il D.M. impugnato in questa sede é

parte integrante e che, nella relativa previsione, ne ripete pedissequamente i contenuti - é

stato annullato in parte qua con la sentenza di cui in precedenza con efficacia che é stata

ritenuta, da parte del Collegio, in analogo e precedente contenzioso, operare erga omnes

nei confronti di chi si trovi nella medesima posizione”.

Orbene, alla luce di quest’ultimo pronunciamento (relativamente al quale, a quanto ci
consta, non risulta proposto appello), I’Amministrazione resistente avrebbe dovuto
adeguarsi ai principi espressi dal Consiglio di Stato con la sentenza 1973/2015,
consentendo l'inserimento nelle Gae dei diplomati magistrale.

Da ultimo peraltro, con ordinanza n.1/2016, ’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato ha
ribadito, sebbene in fase cautelare, i principi enunciati con la sentenza 1973/2016.
Proprio in ragione della chiara pronuncia del Consiglio di Stato, anche in Adunanza
Plenaria, e dell'ulteriore pronuncia di Codesto Tar, entro i termini previsti dal D.M.
495/2016, gli odierni ricorrenti hanno quindi proposto domanda (in formato cartaceo
essendo loro precluso I'accesso alla procedura on line) per l'inserimento nelle Gae, e con
il presente ricorso impugnano il decreto medesimo nonché gli ulteriori atti in epigrafe

indicati, in quanto illegittimi per i seguenti motivi di
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DIRITTO

I. Eccesso di potere — omessa applicazione dei principi espressi dal Consiglio di Stato
con la sentenza n.1973/2015 e dal Tar Lazio con la sentenza 14303/2015.
Contraddittorieta dell’azione amministrativa. lllogicita manifesta. Disparita di
trattamento.

Il Giudice amministrativo d'appello riformando la decisione del Tar Lazio, ha disposto
I'annullamento del D.M. 235/2014 nella parte in cui non ha consentito ai docenti in
possesso del titolo abilitante di diploma magistrale conseguito entro I'anno scolastico
2001/2002, l'iscrizione nelle graduatorie ad esaurimento.

Orbene, a fronte dell'annullamento del decreto ministeriale — atto di carattere

generale e di natura normativa, che costituisce la lex specialis della procedura — avente

efficacia erga omnes nei confronti di tutti i docenti ai quali & stata ingiustamente preclusa
la possibilita di inserirsi nelle graduatorie ad esaurimento, & stata definitivamente
acclarata l'illegittimita del diniego all'inserimento in graduatoria di detta categoria di
docenti.

Come evidenziato in giurisprudenza, in particolare, “La statuizione giurisdizionale di
annullamento, qualora colpisca un atto a contenuto generale (nella specie un bando di
concorso), si estende oggettivamente a tutti coloro su cui detto atto spiega i suoi effetti”
(Consiglio di Stato, sez. VI, 09/09/2008 n.4305), ed ancora “Sul piano processuale, dalla
natura generale, unitaria e inscindibile del contenuto e degli effetti degli atti amministrativi
generali discende la mancanza di esigenza di notifica ad almeno uno dei destinatari (non
individuabili a priori); consequenza che se ne ricava, per esempio, é che il loro annullamento
in sede giudiziale determinerebbe il venire meno degli effetti nei confronti di tutti i
destinatari, compresi quelli rimasti estranei alla controversia” (Consiglio di Stato, sez. VI,

15/12/2014, n.6153)6.

® La decisione di annullamento - che per i limiti soggettivi del giudicato esplica in via ordinaria effetti
soltanto fra le parti in causa - acquista, invece, efficacia erga omnes nei casi di atti a contenuto generale e
inscindibile, ovvero di atti a contenuto normativo, quali sono i regolamenti comunali, nei quali gli effetti
dell'annullamento non sono circoscrivibili ai soli ricorrenti, essendosi in presenza di un atto a contenuto
generale sostanzialmente e strutturalmente unitario, il quale non puo esistere per taluni e non esistere per
altri (T.A.R. Palermo, sez. I, 06/03/2015 n.631)

Secondo la regola generale desumibile dall'art. 2909 c.c. il giudicato conosce limiti oggettivi e soggettivi;
quanto al limite oggettivo, nel processo amministrativo deve intendersi limitato ai motivi dedotti avverso
gli atti specificamente impugnati; quanto al limite soggettivo, il giudicato fa stato tra le parti, salva
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La decisione di annullamento - che per i limiti soggettivi del giudicato esplica in via

ordinaria effetti soltanto fra le parti in causa - acquista, invece, efficacia erga omnes nei

casi di atti a contenuto generale e inscindibile, ovvero di atti a contenuto normativo,

quali sono i regolamenti comunali, nei quali gli effetti dell'annullamento non sono

circoscrivibili ai soli ricorrenti, essendosi in presenza di un atto a contenuto generale

sostanzialmente e strutturalmente unitario, il quale non puo esistere per taluni e non

esistere per altri (TAR Palermo, 06.03.2015 n.631).

Né pud in alcun _modo dubitarsi circa la natura di atto a contenuto generale

sostanzialmente e strutturalmente unitario del D.M. 235/2014.

Pertanto, la pronuncia del Consiglio di Stato, essendo relativa a un atto regolamentare

generale, in quanto applicabile ad una platea generalizzata, produce effetti ergqa omnes,

a _mente della dottrina e della giurisprudenza maqgqioritarie (ex pluribus Corte di

Cassazione, Sezione | civile, sentenza 13 marzo 1998).

E, del resto, come osservato dalle Sezioni Unite della Corte di Cassazione, & proprio la

natura regolamentare deqli atti che disciplinano “con disposizioni generali ed astratte,

(del)le graduatorie ad esaurimento” a qgiustificare la giurisdizione del giudice

amministrativo allorché oggetto del giudizio & la regolamentazione stessa delle

graduatorie ad esaurimento, fatta salva la giurisdizione del giudice ordinario ove oggetto

del giudizio &, come nel caso di specie, la sussistenza 0 meno del diritto all'inclusione in

tali_graduatorie (si veda Cassazione, Sezioni Unite, sentenza n. 27991 del 24

settembre/16 dicembre 2013 concernente I'impugnazione dinanzi al TAR Lazio del D.M.

l'ipotesi che I'annullamento riguardi atti normativi secondari od amministrativi generali, evenienza in cui
puo ravvisarsi un'efficacia “erga omnes” (T.A.R. Perugia, sez. |, n.79)

Il bando di concorso e le successive graduatorie sono atti che si pongono fra loro in rapporto di vera e
propria presupposizione e conseguenzialita immediata, diretta e necessaria, cosicché l'annullamento del
bando, ovvero di una sua clausola, ha efficacia caducante su tutti gli atti, o parte di essi, successivi del
procedimento (Consiglio di Stato, sez. V, 08/11/2012, n.5694)

La decisione giurisdizionale di annullamento di un provvedimento amministrativo - che per i limiti
soggettivi del giudicato esplica in via ordinaria effetti soltanto fra le parti in causa - acquista efficacia erga
omnes solo nei casi in cui gli atti impugnati siano a contenuto generale inscindibile, ovvero a contenuto
normativo, nei quali gli effetti dell'annullamento non sono circoscrivibili ai soli ricorrenti, essendosi in
presenza di un atto sostanzialmente e strutturalmente unitario, il quale non puo esistere per taluni e non
esistere per altri (Consiglio di Stato, 18.11.2013 n.5459).
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n. 44/2011 che ha indetto la procedura di aggiornamento antecedente a quella di cui al

D.M. n. 235/2014).

Orbene, in sequito all'annullamento del D.M. 235/2014, '’Amministrazione resistente

avrebbe dovuto adequarsi alla statuizione di cui alla sentenza 1973/2015, provvedendo,

in occasione dell’emanazione del D.M. oqgi impugnato, a sanare |'illegittima esclusione

dei docenti in possesso di diploma magistrale dalla possibilita di accedere alle

graduatoria di cui trattasi.

Sennonché, 'Amministrazione non ha provveduto a disporre |'inserimento in Gae dei

docenti di cui trattasi, tenuto conto che con la nota n.15457 del 20.05.2015 sono state

dettate istruzioni per inserire nelle GAE 2014/2017 i soli diplomati magistrali ricorrenti
della sentenza del Consiglio di Stato n. 1973 del 2015, e che con la circolare prot. n.2198
del 30.06.2015 ha dapprima aperto I'accesso alle Gae anche a coloro i quali avessero un
giudizio pendente, salvo poi, con successiva nota del 6.07.2015 prot.19621, in maniera
palesemente illegittima e contraddittoria, precisare’ che “non potranno vantare alcun
titolo, ai fini dell'inclusione nelle graduatorie provinciali di interesse, coloro che, pur
trovandosi nella medesima situazione giuridica, ovvero in possesso di diploma magistrale
conseguito entro ['anno scolastico 2001/2002, non possano invocare alcun provvedimento
giudiziale favorevole ad essi individualmente e specificamente rivolto in pendenza di
giudizio o, addirittura, non abbiano tempestivamente impugnato il predetto D.M. n.235/14

in sede giurisdizionale".

7“pervengono da parte di diversi Uffici Scolastici Regionali, quesiti in relazione a richieste di inserimento in
graduatorie ad esaurimento da parte di docenti in possesso del diploma magistrale conseguito entro
I'anno scolastico 2001/2002, a sequito della nota tecnica prot. n. 2198 del 30 giugno 2015 predisposta dalla
Direzione generale per i contratti, gli acquisti e i sistemi informativi e la statistica.

Con la nota sopra richiamata, nel comunicare l'apertura delle funzioni agli Uffici Scolastici per
l'inserimento degli aspiranti € stato precisato, sotto il profilo strettamente tecnico, che detta funzione
consente:

- l'inserimento a pieno titolo per i destinatari di provvedimenti giurisdizionali favorevoli;

- l'inserimento con riserva per contenzioso in corso per gli aspiranti che hanno al momento un contenzioso
ancora pendente.

In ogni caso, nel merito e sotto il profilo amministrativo, devono ritenersi confermate le istruzioni gia
impartite dalla scrivente Direzione Generale con la nota prot. n. 15457 del 20 maggio 2015 nella parte in cui
chiariva che debbano essere inseriti a pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento, secondo il rispettivo
punteggio, i destinatari di sentenze che abbiano definito nel merito, in senso favorevole ai ricorrenti, la
controversia.

Altresi, dovra procedersi nei sensi e per gli effetti dell'ammissione con riserva nelle graduatorie provinciali
di interesse dei soli soggetti destinatari, quali parti in causa di relativo giudizio contenzioso, di ordinanze
cautelari favorevoli”.
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A fronte della mancata estensione dal parte del Miur del disposto del Giudice

amministrativo a tutti gli aventi titolo, l'unica via che aveva il Ministero dell'lstruzione

per ristabilire la legalita, era aprire le graduatorie ai diplomati, in occasione delle

operazioni annuali sulle graduatorie medesime (scioglimento riserve, inserimento titoli

di sostegno e titoli di riserva ex L.68/99).

L’Amministrazione resistente pertanto, cosi come ha concesso a docenti cui era stata

data la possibilita di inserirsi in graduatoria senza hemmeno avere ancora consequito

I'abilitazione, tant’eé che il D.M. 495/2016 ha consentito loro di procedere allo

scioglimento della riserva non appena consequito il titolo, alla luce della declaratoria di

annullamento del D.M. 235/2014, avrebbe dovuto consentire in quest’occasione

I'inserimento — anche eventualmente nella fascia aggiuntiva (quindi senza danneqgiare

nessuno) —dei docenti in possesso di diploma magistrale abilitante.

Si precisa, altresi che, con ulteriore sentenza (n.3788/2015 del 3.08.2015), il Consiglio
di Stato nel pronunciarsi nuovamente su uno dei ricorsi proposti per I'annullamento del
D.M. 235/2014, ha rilevato che “se e incontestabile che con il decreto ministeriale n.
325/2014, sulla base del citato parere, é stato riconosciuto a tutti i diplomati magistrali con
il titolo conseguito entro ‘anno scolastico 2001/2002, di accedere alla seconda fascia delle
graduatorie di circolo e di istituto, é altrettanto indubitabile che, nel ricorso in primo grado,
gli attuali appellanti abbiano evidenziato che la loro richiesta non era tesa all'inserimento
nella seconda fascia delle graduatorie di circolo e di istituto, inserimento peraltro gia
acquisito per quanto detto innanzi, ma all'inserimento nelle graduatorie provinciali
permanenti, ora ad esaurimento, cioé nelle graduatorie costituite ai sensi dell'articolo 401
del decreto legislativo n. 297/94, riservate ai docenti muniti di abilitazione e utilizzate per
l'assunzione a tempo indeterminato, in ragione del cinquanta per cento dei posti autorizzati
annualmente dal Ministero.

Non sembra, del resto, esservi dubbio alcuno che i diplomati magistrali con il titolo
conseguito entro l'anno scolastico 2001/2002, al momento della trasformazione delle
graduatorie da permanenti ad esaurimento, fossero da considerare in possesso del titolo
abilitante. Il fatto che tale idoneita del titolo posseduto sia stata riconosciuta soltanto nel
2014, a sequito della pronuncia del Consiglio di Stato, non puo impedire che tale

riconoscimento abbia effetti ai fini dell'inserimento nelle citate graduatorie riservate ai
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docenti abilitati in quanto tali, trattandosi di un pronunciamento interpretativo, (quello
sopra menzionato di questo Consesso) avente ad oggetto il regime normativo pertinente
e, come tale, valevole erga omnes (nei limiti dell’esaurimento degli effetti e della
contestabilita giurisdizionale del rapporto ammnistrativo relativo a ciascun interessato).
Conseguentemente, risulta utile la stessa presentazione delle citate domande di
inserimento, inoltrate nei termini che decorrono dalla effettiva conoscenza, da parte dei
ricorrenti originari, della lesivita dell'atto impugnato.

Risulta, altresi, fondata la pretesa allo stesso inserimento nella terza fascia delle medesime
graduatorie, la stessa fascia in cui gli attuali appellanti avrebbero dovuto essere inseriti
qualora il titolo abilitante fosse stato loro riconosciuto in precedenza dal Ministero il quale,
anche dopo il riconoscimento, ha pero, in maniera singolare, continuato a non attribuirgli
valenza utile per liscrizione in tali graduatorie e lo ha riconosciuto soltanto ai fini
dell'iscrizione nelle graduatorie d'istituto valide per il conferimento delle supplenze brevi e
non per l'assunzione a tempo indeterminato.

In tal senso, si é del resto gia pronunciata questa Sezione con la sentenza n.1973 del 16
aprile 2015, da cui non ci si intende discostare.

Ne' diversamente da quanto sostenuto dall'’Amministrazione, puo' essere condivisa la tesi
fondata sulla differenza tra lefficacia del titolo abilitante del diploma magistrale
conseguito entro l'anno scolastico 2001-2002 e il diritto dei medesimi docenti abilitati
all'inserimento nelle graduatorie ad esaurimento. Cio in quanto dalla normativa vigente
requisito  sufficiente per siffatto inserimento e' il possesso della abilitazione
all'insegnamento.

Del resto, la tabella di valutazione dei titoli della citata terza fascia delle graduatorie ad
esaurimento del personale docente delle scuole e istituti di ogni ordine e grado, - tabella
allegata, come previsto dall'articolo 1 al d.l. n. 97/2004 convertito dalla legge n.143/2004,
integrata dalla legge n.186/2004 e modificata dalla legge n. 296/2006 -, prevede tra l'altro,
al punto A), denominato "titoli abilitanti di accesso alla graduatoria”, il titolo abilitante
comunque posseduto, che é quindi titolo valido, come il diploma magistrale citato, per il
suddetto inserimento.

Lo stesso articolo 1, comma 605, lettera c) della predetta legge n. 296/2006, nel fare

riferimento alla definizione di un piano triennale per l'assunzione a tempo indeterminato
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allo scopo di dare soluzione al fenomeno del precariato, fa espressamente salvi, per il
biennio 2007-2008, nelle graduatorie trasformate da permanenti in graduatorie ad
esaurimento da cui, in parte, attingere per l'assunzione, gli inserimenti a favore dei docenti
gia'in possesso di abilitazione, pur escludendo la possibilita di nuovi inserimenti.

Questo Collegio ritiene, quindi, che, all'atto della citata trasformazione delle graduatorie,
gli originari ricorrenti e attuali appellanti fossero gia in possesso di abilitazione e non fossero
nuovi abilitati da escludere dall'inserimento nelle predette graduatorie.

In tal senso, i criteri fissati dal decreto ministeriale n. 235/2014, nella parte in cui hanno
precluso ai docenti muniti del diploma magistrale conseguito entro l'anno scolastico
2001/2002, l'inserimento nelle graduatorie provinciali permanenti ora ad esaurimento, sono
illegittimi e vanno annullati”.

L'illegittimita del provvedimento impugnato emerge ancor piU all’evidenza, laddove si
consideri che lo stesso ripropone integralmente le medesime disposizioni del DM
235/2014 definitivamente annullate dal Consiglio di Stato con le sentenze citate e che,
cosa ancor piU evidente, ripropone integralmente il medesimo contenuto del DM
325/2015, gia annullato con sentenza passata in giudicato da Codesto Tribunale.

Come dianzi evidenziato infatti, con sentenza 21.12.2015 n.14303, passata in giudicato,

codesto Tar ha gia annullato il DM 325/2015 rilevando che il D.M. n.235/2014 - di cui il

D.M. 325/2015 & parte integrante e che, nella relativa previsione, ne ripete

pedissequamente i contenuti - & stato annullato in parte gua con la sentenza 1973/2015

con efficacia che é stata ritenuta operare erga omnes nei confronti di chi si trovi nella

medesima posizione.

A fronte di cio, non puo non concludersi per l'illegittimita anche del DM 495/2016 oggi
impugnato, che ripropone integralmente le medesime disposizioni del DM 235/2014
oggetto di annullamento da parte del Consiglio di Stato e ricalca nel contenuto il DM
325/2015 gia annullato con sentenza passata in giudicato dal codesto Tribunale.
*khk kkk k%

ILLEGITTIMITA DERIVATA PER | MEDESIMI VIZI CHE HANNO PORTATO
ALL'ANNULLAMENTO DEL DM 235/2014.

Richiamando integralmente le medesime disposizioni del D.M. 235/2014, dichiarate

illegittime dal Consiglio di Stato con la citata sentenza 1973/2015, con il conseguente
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annullamento in parte qua del decreto medesimo, il provvedimento impugnato risulta
anch’esso illegittimo per gli stessi vizi che hanno portato all’annullamento del D.M.
235/2014, che di sequito si riportano.

Violazione della legge 124/99. Violazione dell’art.1 comma 605 della legge 27
dicembre 2006, n. 296. Eccesso di potere per erronea valutazione dei presupposti.
Violazione ed erronea applicazione l'art. 53 R.D. 6 maggio 1923, n. 1054, in
combinato disposto con I'art. 197 d.l. 16 aprile 1994, n. 297. Violazione ed erronea
applicazione del D.M. 10 marzo 1997 e dell’art. 15, comma 7, del D.P.R. 23 luglio
1998 n. 323. lllogicita ed ingiustizia manifeste.

Senza recesso alcuno dai superiori motivi di ricorso, si evidenzia ulteriormente
I'illegittimita dei provvedimenti impugnati per violazione delle disposizioni sopra
rubricate.

Come esposto in premessa, agli aspiranti in possesso del diploma magistrale conseguito
entro I'a.s. 2001/2002 non & mai stata riconosciuta la possibilita di accedere alle
graduatorie permanenti di cui alla legge 124/99.

Alla luce delle recenti pronunce del Consiglio di Stato che, come sopra evidenziato, ha
sancito una volta per tutte la natura abilitante ex lege dei diplomi magistrali purché
conseguiti entro I'a.s. 2001/2002, nonché alla luce dell’annullamento in parte qua del
D.M. 235/2014, vanno quindi sottoposte a vaglio di legittimita le disposizioni oggi
impugnate, nella parte in cui non prevedono in qualcun modo, sanando quindi una
illegittimita gia accertata in via definitiva, la possibilita di inserimento in Gae, nemmeno
nella IV fascia, dei docenti in possesso di diploma magistrale abilitante.

In via preliminare, onde fugare ogni possibile equivoco, ¢ il caso di evidenziare che non
puo ritenersi minimamente di ostacolo all'accesso alle graduatorie del personale in
possesso del titolo di cui trattasi, la trasformazione in graduatorie ad esaurimento delle
graduatorie permanenti, disposta dalla legge 296/2006, né tantomeno le disposizioni di
cui al D.L. 13 maggio 2011, n. 70 convertito con modificazioni nella legge 12 luglio 2011,
n. 106 che all’'art. 9, commi 20 e 21 bis e di cui al D.L. n. 216 del 29 dicembre 2011
convertito con modificazioni nella legge legge 24 febbraio 2012, n. 14 che all'art. 14,

comma 2 ter.
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Invero, |'art.1 comma 605 lett. c) della citata legge, dispone che “Con effetto dalla data di
entrata in vigore della presente legge le graduatorie permanenti di cui all'articolo 1 del
decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004,
n. 143, sono trasformate in graduatorie ad esaurimento. Sono fatti salvi gli inserimenti nelle
stesse graduatorie da effettuare per il biennio 2007-2008 per i docenti gia in possesso di
abilitazione, e con riserva del consequimento del titolo di abilitazione, per i docenti che
frequentano, alla data di entrata in vigore della presente legge, i corsi abilitanti speciali
indetti ai sensi del predetto decreto-legge n. 97 del 2004, i corsi presso le scuole di
specializzazione all'insegnamento secondario (SISS), i corsi biennali accademici di secondo
livello ad indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di didattica della musica presso i
Conservatori di musica e il corso di laurea in Scienza della formazione primaria. La predetta
riserva si intende sciolta con il consequimento del titolo di abilitazione" .

Il D.L. 13 maggio 2011, n. 70 convertito in legge 12 luglio 2011, n. 106 (all'art. 9, commi 20
e 21 bis) ha stabilito che "Il primo periodo dell’articolo 1, comma 4 del d.l. 7 aprile 2004, n.
97 convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143 é sostituito dal seguente:
" A decorrere dall’‘anno scolastico 2011/2012 senza possibilita di ulteriori nuovi inserimenti,
‘aggiornamento delle graduatorie, divenute ad esaurimento con l'art.1, comma 605, lettera
c) della legge 27 dicembre 2006, n. 296, é effettuato con cadenza triennale e con possibilita
di trasferimento in un’unica provincia secondo il proprio punteggio, nel rispetto della fascia
di appartenenza.”.

Infine, il D.L. n. 216 del 29 dicembre 2011 convertito in legge 24 febbraio 2012, n. 14 (art.
14, comma 2 ter) ha stabilito che: “Fermo restando che le graduatorie ad esaurimento di
cui all’art.1, comma 605 lettera c) della legge 27 dicembre 2006, n. 296 e successive
modificazioni, restano chiuse, limitatamente ai docenti che hanno conseguito [‘abilitazione
dopo avere frequentato i corsi biennali abilitanti di secondo livello ad indirizzo didattico
(COBASLID), il secondo e terzo corso biennale di secondo livello finalizzato alla formazione
dei docenti di educazione musicale delle classi di concorso 31/A e 32/A e di strumento
musicale nella scuola media della classe di concorso 77/A, nonché i corsi di laurea in scienze
della formazione primaria negli anni accademici 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011, é

istituita una fascia aggiuntiva alle predette graduatorie.”
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Le disposizioni legislative in questione invero, secondo una lettura costituzionalmente
orientata delle stesse, dovrebbero ritenersi annoverare tra gli aventi titolo
all'inserimento in graduatoria (sebbene ad esaurimento) anche i docenti in possesso del
diploma magistrale conseguito entro il 2001/2002, tenuto conto della natura abilitante
ex lege dello stesso ed alla luce del chiarimento posto dalla stessa legge 296/2006 (“Lo
stesso articolo 1, comma 605, lettera c) della predetta legge n. 296/2006, nel fare
riferimento alla definizione di un piano triennale per l'assunzione a tempo indeterminato
allo scopo di dare soluzione al fenomeno del precariato, fa espressamente salvi, per il
biennio 2007-2008, nelle graduatorie trasformate da permanenti in graduatorie ad
esaurimento da cui, in parte, attingere per l'assunzione, gli inserimenti a favore dei docenti
gia'in possesso di abilitazione, pur escludendo la possibilita di nuovi inserimenti.

Questo Collegio ritiene, quindi, che, all'atto della citata trasformazione delle graduatorie,
gli originari ricorrenti e attuali appellanti fossero gia in possesso di abilitazione e non fossero

nuovi abilitati da escludere dall'inserimento nelle predette graduatorie”. — in termini cfr.

Consiglio di Stato sentenza n.3788/2015 del 3.08.2015).

A tal proposito, in Giurisprudenza e stato recentemente puntualizzato che “...il divieto
della norma primaria (art. 1 comma 605 legge 296/06) circa la possibilitaa di nuovi
inserimenti nelle graduatorie ad esaurimento ad eccezione delle ipotesi ivi considerate tra le

quali non rientra quella odierna. E’ tuttavia evidente che il nuovo inserimento é quello

basato su titoli e/o circostanze sopravvenute rispetto alla formazione delle

graduatorie permanenti e non gid quello fondato su requisiti preesistenti e quindi

illegittimamente negato al momento della formazione delle suddette fasce di

reclutamento.”. (Tribunale di Como- Sezione Lavoro, ordinanza del 29 luglio 2015).

Alla luce di tali precisazioni, nessun ostacolo all'inserimento nelle Gae, nhemmeno

nell’attuale fase dedicata alle operazioni annuali, pud essere rinvenuta nelle disposizioni

di cui alla leqge 296/2006, al D.L. 70/2011 ed al D.L. 216/2011.

Orbene, come gia evidenziato e come meglio di sequito si specifichera, nessuno dei
decreti di integrazione ed aggiornamento delle graduatorie, sia in epoca antecedente,
che successiva, alla legge 296/2006, ha mai contemplato il diploma magistrale
conseguito entro I'a.s. 2001/2002 tra i titoli validi ai fini dell'inserimento in graduatoria

sebbene, a fronte della “chiusura” delle graduatorie trasformate in esaurimento,
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I’Amministrazione abbia comunque sempre consentito nuovi inserimenti, con riserva o a

pieno titolo, fino al punto da costituire un’apposita fascia aqgiuntiva nel 2012 per

ospitarvi nuovi abilitati (sic!) ed ogqgi — con il D.M. 235/2015 — consentire |'inserimento a

pieno titolo di coloro i quali sono stati inseriti con riserva senza il possesso di alcuna

abilitazione!

Come gia evidenziato, i diplomi conseguiti dai ricorrenti entro |'a.s. 2001/2002 sono
considerati gia abilitanti all’esercizio della professione docente nella scuola dell’infanzia
e primaria, pertanto, in primo luogo, 'Amministrazione ¢ incorsa nel vizio dell’'eccesso di
potere per erronea valutazione dei presupposti, nonché per violazione delle norme
legislative e regolamentari sopra rubricate.

Non vi & piU alcun dubbio, grazie alla ricognizione normativa effettuata dal Consiglio di
Stato (nei pareri resi nel 2013 e nel 2014), in ordine alla natura abilitante di siffatti titoli e
la mancata previsione della possibilita dei docenti muniti dei titoli medesimi di inserirsi
nelle graduatorie ad esaurimento & gia stata censurata dallo stesso Consiglio di Stato
con le sentenze citate.

Difatti:

- I'art.53 del R.D. 6 maggio 1923, n. 1054 dispone che l'istruzione magistrale ha per fine di
preparare gli insegnanti delle scuole elementari;

- I'art.197 del D.Lvo 297/94 dispone che il titolo conseguito nell'esame di maturita a
conclusione dei corsi di studio dell'istituto magistrale abilita all'insegnamento nella
scuola elementare;

- il D.1. 10.03.1997 dispone che i titoli di studio conseguiti al termine dei corsi triennali e
quinquennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi quadriennali e quinquennali
sperimentali dell'istituto magistrale, iniziati entro I'anno scolastico 1997-1998, o
comunque conseguiti entro l'a.s. 2001-2002, conservano in via permanente ['attuale
valore legale (art.2 comma 1);

- il D.P.R. 323/1998 dispone che i titoli conseguiti nell'esame di Stato a conclusione dei
corsi di studio dell'istituto magistrale iniziati entro I'anno scolastico 1997/1998
conservano in via permanente |'attuale valore legale e abilitante all'insegnamento nella

scuola elementare (art.125 comma 7).
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A fronte del predetto quadro normativo, alla luce del quale appare indiscutibile la natura
abilitante del titolo di studio attribuito dagli istituti magistrali al termine di corsi triennali
e quinquennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi quadriennali e quinquennali
sperimentali di istituto magistrale (per la scuola dellinfanzia) o al termine dei corsi
quadriennali e quinquennali sperimentali dellistituto magistrale (per la scuola primaria),
purché conseguiti entro I'a.s. 2001/2002, in applicazione dell'art.1 comma 605 lett. c)
della L.296/2006, il Ministero resistente doveva consentire — a maggior ragione alla luce
dell’annullamento in parte qua del D.M. 235/2014 — l'inserimento di detta categoria di
docenti nelle graduatorie ad esaurimento.

Non aver dato attuazione alla citata disposizione legislativa con il decreto ministeriale
oggi impugnato, determina quindi lillegittimita dello stesso anche per il vizio di
violazione di legge.

Peraltro, visto che la legge 296/2006 comunque consentiva l'inserimento nelle
graduatorie ad esaurimento dei docenti abilitati anche in epoca precedente all’entrata in

vigore della stessa, a fronte della totale incertezza che aveva sostanzialmente impedito il

riconoscimento della natura abilitante del titolo posseduto dai ricorrenti, e del venir

meno di ogni dubbio in tal senso in sequito alle piu volte citate pronunce del Consiglio di

Stato, non pud ritenersi minimamente di ostacolo il termine fissato dalla legge

medesima (il biennio 2007/2008) per consentire detti inserimenti.

Una lettura costituzionalmente orientata della disposizione di cui alla L.296/2006,
nonché del D.L. 70/2011 e del D.L. 216/2011, che rispetti quindi i principi di cui agli artt.3,
4, 51 e 97 Cost., nonché conforme con il diritto comunitario (principi di non
discriminazione e accesso al lavoro) proprio alla luce dell'incertezza che fin‘ora ha
determinato I’Amministrazione resistente a non riconoscere natura abilitante a detti
titoli di studio, impone infatti di accordare la possibilita — oggi — agli aspiranti che ne
sono in possesso per averlo conseguito entro I'a.s. 2001/2002 - di accedere finalmente
alle graduatorie.

Invero, la disposizione transitoria introdotta dalla legge 296/2006, anche letta in uno alle
integrazioni di cui al D.L. 70/2011 ed al D.L. 216/2011 potrebbe ritenersi di ostacolo, solo

per i titoli di abilitazione conseguiti successivamente alla L.296/2006 ed, in ogni caso,
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solo nellipotesi in cui, all’epoca di entrata in vigore della stessa, fosse stato certamente
chiaro il valore abilitante del titolo di cui trattasi.
Si & gia detto pero, e meglio di seguito si specifichera, che sin dalla prima costituzione
delle graduatorie permanenti e fino a tutt'oggi, non & mai stato riconosciuto dal
Ministero® il valore abilitante di detto titolo, pertanto non pud applicarsi al caso di
specie, pena l'incostituzionalita della norma, il termine previsto dalla legge medesima.
Il Giudice peraltro, deve dare alla legge l'interpretazione che la renda conforme alla
Costituzione e, nel caso della conformita al diritto comunitario, spetta al Giudice
determinare, nei procedimenti di cui € investito, quale sia l'interpretazione corretta del
diritto nazionale e quindi dare alla legge nazionale che & chiamato ad applicare
un'interpretazione per quanto possibile conforme al diritto dell'Unione.
Di contro, una diversa lettura delle citate disposizioni legislative, esporrebbe le stesse ad
evidenti censure di illegittimita costituzionale e di contrasto con i principi comunitari di
non discriminazione e di accesso al lavoro in condizioni di parita.
Pertanto, nellipotesi in cui dovesse ritenersi che il personale in possesso di diploma
magistrale abilitante non possa oggi essere inserito nelle graduatorie ad esaurimento,
per via del termine temporale introdotto dalla legge 296/2006 e delle disposizioni di cui
al D.L. 70/2011 ed al D.L. 216/2011, sebbene detto titolo fosse anteriore alla stessa legge
296/2006 ed a quell’epoca non era minimamente riconosciuto il valore abilitante dello
stesso, le stesse dovrebbero ritenersi in contrasto con la Costituzione e, pertanto, si
solleva la seguente

Eccezione di legittimita costituzionale
dell’art.2 comma 605 lett. c) della legge n. 296 del 27/12/2006, dell'art. 9, commi 20 e
21 bis del d.l. 13 maggio 2011, n. 70 convertito con modificazioni nella legge 12 luglio
2011 n. 106 e dell’art. 14, comma 2 ter del d.l. n. 216 del 29 dicembre 2011 convertito
con modificazioni nella legge 24 febbraio 2012, n.14 per contrasto con gli articoli 2, 3,

4, 51 e 97 della Costituzione.

Le disposizioni legislative in esame, laddove pone quale termine ultimo per gli

inserimenti in graduatoria il biennio 2007/2008, e limitano a soli specifici casi le

Se non incidentalmente nel 2012 in occasione dell'lammissione al concorso ordinario a cattedre.
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possibilita di nuovi inserimenti nelle graduatorie ad esaurimento, qualora dovessero
ritenersi preclusive alla possibilita di inserimento in graduatoria degli aspiranti in
possesso del diploma magistrale conseguito entro l'a.s. 2001/2002, dovrebbero
conseguentemente ritenersi in contrasto con le disposizioni costituzionali
soprarubricate.

Invero, |'assoluta incertezza, o meglio, la certezza del Ministero circa la natura non
abilitante del titolo di cui trattasi, e stata chiarita in senso opposto solo grazie al citato
intervento in sede consultiva del Consiglio di Stato del 2013 e ribadite in via definitiva
con le sentenze di annullamento del D.M. 235/2014.

Prima di allora, nessun intervento aveva fatto in qualche modo sorgere il dubbio
all’Amministrazione circa la possibilita di consentire I'inserimento in graduatoria a detta
categoria di aspiranti.

A fronte di cio, si & quindi sopra evidenziata la necessaria lettura costituzionalmente
orientata della 296/06, e delle altre disposizioni legislative rubricate, nel senso di
consentire, anche dopo il 2007/2008, e quindi anche oggi, I'inserimento in graduatoria di
una categoria di abilitati sempre misconosciuta dall’Amministrazione.

Una lettura opposta espone invece le disposizioni legislative in esame a seri dubbi di
legittimita costituzionale per violazione dei principi soprarubricati.

Invero, a mente dell’art.3 comma 2 Cost. € compito della Repubblica rimuovere gli
ostacoli di ordine economico e sociale, che, limitando di fatto la liberta e I'equaglianza
dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della persona umana e l'effettiva
partecipazione di tutti i lavoratori all'organizzazione politica, economica e sociale del
Paese, mentre |'art.51 dispone che tutti i cittadini possono accedere agli uffici pubblici e
alle cariche elettive in condizioni di equaglianza.

Orbene il limite di cui alla legge 296/2006, ribadito dal D.L. 70/2011 e dal D.L. 216/2011,
laddove estensibile anche agli aspiranti in possesso del diploma magistrale conseguito
entro l'a.s. 2001/02, proprio perché agi stessi & sempre stato negato l'accesso alle
graduatorie provinciali permanenti e ad esaurimento, impedisce e preclude a detti
docenti di partecipare alle procedure di accesso al lavoro presso la scuola statale.

Siffatta clausola, alla luce delle superiori considerazioni in ordine all'incertezza sulla

natura abilitante del titolo — incertezza venuta meno solo oggi -, introduce quindi un
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vero e proprio ostacolo di ordine economico e sociale, viste le gravissime conseguenze
derivanti dall'impossibilita di accedere alle graduatorie ad esaurimento, che, limitando di
fatto la liberta e I'equaglianza dei docenti esclusi, impedisce il pieno sviluppo della
persona umana e la loro effettiva partecipazione all'organizzazione economica e sociale
del Paese.

Le disposizioni in questione si pongono altresi in contrasto con il diritto al lavoro
costituzionalmente garantito, rispetto al quale la Repubblica promuove le condizioni che
rendano effettivo questo diritto.

Ogni eventuale provvedimento legislativo per un principio di buona amministrazione,
sancito dall'art. 97 Cost., non puo quindi impedire I'accesso al lavoro, ivi compreso il
pubblico impiego, a categorie di soggetti in possesso di idoneo titolo professionale.
Pertanto, nell'ipotesi in cui il Tribunale adito non dovesse riconoscere il diritto all’accesso
alle graduatorie ad esaurimento dei ricorrenti nei termini di cui ai superiori motivi di
ricorso, dichiarata rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art.1 comma 605 lett.c) della legge n. 296, del 27/12/2006 dell'art. g,
commi 20 e 21 bis del d.I. 13 maggio 2011, n. 70 convertito con modificazioni nella legge
12 luglio 2011 n. 106 e dell’art. 14, comma 2 ter del d.l. n. 216 del 29 dicembre 2011
convertito con modificazioni nella legge legge 24 febbraio 2012, n. 14 per contrasto con
gli articoli 2, 3, 4, 51 e 97 della Costituzione, si chiede ai sensi della L. Cost. n.87/1953 di
sospendere il presente giudizio e trasmettere gli atti alla Corte Costituzionale.

Eccesso di potere per disparita di trattamento. Violazione degli articoli 3, 4 e 51
Cost.. lllogicita ed ingiustizia manifesta. Violazione del principio di buon andamento
della P.A.. Violazione del Trattato di Amsterdam e dei principi comunitari di non
discriminazione.

Senza recesso alcuno dai superiori motivi di diritto, i provvedimenti impugnati devono
ritenersiillegittimi anche alla luce dei seguentirilievi.

Come detto, secondo una lettura conforme al diritto comunitario e costituzionalmente
orientata della L.296/2006, del D.L. 70/2011 e del D.L. 216/2011, dovrebbe potersi oggi
consentire |'inserimento in graduatoria dei docenti in possesso di diploma magistrale
abilitante, e cid anche in rispetto del superiore principio, di rango costituzionale e

comunitario, di non discriminazione.
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Invero, mentre I'Amministrazione resistente misconosceva il valore abilitante di detto
titolo, anche dopo la trasformazione in graduatorie ad esaurimento delle graduatorie
permanenti, ha consentito nuovi ingressi in graduatoria anche al di la delle ipotesi
espressamente previste proprio dalla legge 296/2006.

Invero, come sopra evidenziato, la citata legge ha consentito per il biennio 2007-2008
Iinserimento in graduatoria per i docenti gia in possesso di abilitazione, e con riserva del
conseguimento del titolo di abilitazione, per i docenti che frequentavano, alla data di
entrata in vigore della medesima legge, i corsi abilitanti speciali, i corsi SISS, i corsi
COBASLID, i corsi di didattica della musica presso i Conservatori di musica e il corso di
laurea in Scienza della formazione primaria, .

A fronte di detta previsione, con i bandi di aggiornamento successivi, '’Amministrazione
e andata ben oltre.

Il DDG 16.03.2007° all’art.4 ha previsto la possibilita di nuovo inserimento in favore degli
aspiranti in possesso di: a) idoneita o abilitazione all'insegnamento conseguita a sequito
del superamento dei concorsi a cattedre e posti per titoli ed esami; b) idoneita
conseguita a seguito del superamento del concorso per titoli ed esami a posti di
personale educativo nelle istituzioni educative; ¢) abilitazione all'insegnamento
conseguita presso le S.S.1.S. e COBASLID o presso la scuola di Didattica della musica; d)
abilitazione o idoneita conseguita a sequito di partecipazione alle sessioni riservate; e)
abilitazione o idoneita conseguita a sequito di partecipazione ai corsi speciali indetti con
D.M. n.21/o5 e D.M. n.100/04; f) idoneita o abilitazione all'insegnamento conseguita in
uno degli Stati dell’lUnione europea; g) laurea in Scienze della formazione primaria
avente valore abilitante.

Il D.M. 42/2009™ all’art.4 ha previsto I'inserimento, a pieno titolo, in graduatoria degli
aspiranti gia in possesso dell’abilitazione all'insegnamento per la classe di concorso o per
il posto cui aspirano alla data di scadenza per la presentazione delle domande, ovvero
che la conseguono entro il 30 giugno 2009 ed in particolare: a) i docenti frequentanti i
corsi del IX ciclo SSIS o i corsi biennali COBASLID, attivati nell'anno accademico

2007/2008; b) i docenti che frequentano il primo corso biennale di Il livello presso i

% con cui & stata disposta I'integrazione e I'aggiornamento delle graduatorie per il biennio 2007/2009.
*® con cui & stata disposta I'integrazione e I'aggiornamento delle graduatorie per il biennio 2009/2011.
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Conservatori di musica e gli Istituti musicali pareggiati, finalizzato alla formazione dei
docenti di educazione musicale delle classi di concorso 31/A e 32/A; c) i docenti in
possesso di idoneita o abilitazione all'insegnamento rilasciato da uno degli Stati
dell’Unione Europea.

Oltre a detti inserimenti a pieno titolo, il D.M. 42/2009 ha altresi previsto l'iscrizione con
riserva a coloro che si sono iscritti nell'anno accademico 2007/2008: a) al corso di laurea
in Scienze della formazione primaria; b) ai corsi quadriennali di Didattica della musica
per I'insegnamento delle classi di concorso 31/A e 32/A.

Ma vi é di piU.

Con il D.M. 53/2012, il Ministero resistente ha addirittura costituito una fascia

aggiuntiva rispetto alle tre gia esistenti, al fine di consentire ulteriori nuovi

inserimenti di aspiranti per nulla contemplati dalla leqge 296/2006.

Il predetto decreto ha infatti previsto la possibilita di inserimento in una fascia aggiuntiva
alla Ill, in favore dei docenti che negli anni accademici 2008/09, 2009/10 e 2010/11 hanno
conseguito I'abilitazione dopo aver frequentato i corsi biennali COBASLID, il secondo e il
terzo corso biennale di secondo livello finalizzato alla formazione dei docenti di
educazione musicale delle classi di concorso 31/A e 32/A e di strumento musicale nella
scuola media della classe di concorso 77/A, nonché i corsi di laurea in scienze della
formazione primaria.

Come si vede quindi, ’Amministrazione scolastica si e spinta ben oltre le previsioni di cui
alla legge 296/2006 consentendo nuovi inserimenti in graduatorie “ad esaurimento”
quindi teoricamente chiuse a nuovi ingressi.

E evidente perd la disparita di trattamento che si & venuta cosi a determinare nei
confronti delle migliaia di docenti che erano in possesso di un titolo abilitante gia prima
del 2001/2002, ai quali &€ sempre stato precluso I'inserimento in graduatoria, a fonte di
altri aspiranti che, sebbene abilitati parecchi anni dopo, ai quali & stato consentito
I'inserimento, addirittura creando una apposita fascia aggiuntiva alle tre gia esistenti.

Il negare ancora oggi la possibilita di inserimento in graduatoria dei docenti abilitati con
diploma magistrale perpetra una condotta illegittima e discriminatoria in danno degli
stessi, che si pone in insanabile contrasto sia con il principio di uguaglianza di cui all'art.3

Cost., sia con il principio di non discriminazione di matrice comunitaria.
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Invero, il principio di uguaglianza di tutte le persone di fronte alla legge, annoverato
dalla Corte di giustizia fra i principi fondamentali del diritto comunitario ed
espressamente riconosciuto dalla Carta dei diritti fondamentali (art. 20), svolge in
ambito comunitario, cosi come in ambito nazionale, tre importanti funzioni.

In primo luogo, il principio di uguaglianza e espressione di un “diritto” in senso stretto.
Come tale, esso vieta le arbitrarie distinzioni connesse a determinati fattori. Si parla in
questi casi di divieto di discriminazione in base ad uno dei fattori vietati (o di ‘specifico’
divieto di discriminazione).

Il principio di uguaglianza puo poi operare come criterio di giudizio sulle leggi. In questi
casi, viene impiegato per valutare se il legislatore abbia trattato in modo diverso
situazioni analoghe o situazioni differenti in modo identico, e se I'eventuale differenza di
trattamento sia obiettivamente giustificata.

Le disposizioni impugnate si pone altresi in contrasto con gli artt.4 e 51 della
Costituzione, laddove non solo non favoriscono I'accesso al lavoro, il cui diritto & uno dei
capisaldi della Carta costituzionale, ma introducono addirittura fortissime
discriminazioni e disparita di trattamento ai fini dell’'accesso al lavoro stesso, nel
momento in cui perpetuano una condanna alla disoccupazione per migliaia di docenti in
possesso di diploma magistrale abilitante, negando loro I'accesso alle graduatorie di cui
trattasi che, unitamente al concorso ordinario, costituiscono gli unici canali d’accesso al
mondo della scuola.

E altresi evidente, che i provvedimenti impugnati si pongono in contrasto anche con i
principi sanciti dal Trattato di Amsterdam.

Invero, il Trattato di Amsterdam da un lato permette di consolidare i meccanismi posti in
essere dal trattato di Maastricht e dall'altro definisce una serie di orientamenti sociali
prioritari a livello comunitario, in particolare in materia di lavoro.

Nel trattato vengono delineate le basi e gli obiettivi della politica sociale europea per
lottare contro qualsiasi discriminazione ed emarginazione, promuovere |'occupazione,
migliorare le condizioni di vita e di lavoro, fornire una protezione sociale adeguata,
favorire il dialogo sociale, lo sviluppo delle risorse umane, la parita tra uomini e donne.

Il Trattato inserisce tra gli obiettivi dell'Unione europea quello di raggiungere "un livello

elevato di occupazione", senza indebolire la competitivita.
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Orbene, non si vede come non possa ritenersi in contrasto con i predetti principi generali
dell'ordinamento comunitario la disposizione impugnata, laddove in maniera
palesemente discriminatoria, impedisce ad una categoria di cittadini, sebbene muniti di
valido titolo di abilitazione professionale, di accedere al mondo del lavoro a parita di
condizioni rispetto ad altri cittadini muniti di titolo analogo o comunque equipollente.
Eccesso di potere per contraddittorieta con precedenti determinazioni, rispetto al
D.D.G. n. 82 del 24.09.2012. Eccesso di potere per illogicita e contraddittorieta
rispetto al D.M. 353 del 22.05.2014.

L'illegittimita del D.M. 325/2015 emerge altresi all'evidenza, tenuto conto delle
determinazioni assunte dall’Amministrazione sia in epoca immediatamente antecedente
all'emanazione dello stesso, sia in epoca immediatamente successiva.

Si e gia visto come nei bandi di aggiornamento successivi alla trasformazione delle
graduatorie permanenti in graduatorie ad esaurimento, ’Amministrazione non ha mai
riconosciuto l'idoneita del titolo posseduto dai ricorrenti ai fini dell'inserimento in
graduatoria, né tantomeno ha dato corretta esecuzione alle disposizioni di cui alla citata
legge 296/2006 (laddove consentiva l'inserimento per il biennio 2007/2008 dei docenti in
possesso di abilitazione).

Il disconoscimento del valore abilitante del diploma magistrale conseguito entro l'a.s.
2001/2002, si & pero verificato anche in epoca antecedente al 2006, e sin dalla prima
costituzione delle graduatorie permanenti.

Invero, facendo una breve rassegna dei bandi di costituzione, integrazione ed
aggiornamento delle graduatorie permanenti, emerge conferma della grave
discriminazione posta in essere in danno dei docenti abilitati con il conseguimento del
diploma magistrale.

Gia il Decreto Ministeriale 18.05.2000 n.146 (Termini e modalita per la presentazione
delle domande per la prima integrazione delle graduatorie permanenti, ai sensi del
regolamento adottato con DM del 27 marzo 2000) non faceva alcun minimo cenno al
personale in possesso del titolo in questione ai fini della prima costituzione delle
graduatorie.

Il D.D.G. 12.02.2002 all'art.3 ha previsto la possibilita di nuovo inserimento in

graduatoria in favore dei docenti in possesso di: a) idoneita o abilitazione
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all'insegnamento conseguita a sequito del superamento dei concorsi a cattedre e posti
per titoli ed esami; b) idoneita o abilitazione all'insegnamento conseguita presso le Ssis;
c) idoneita o abilitazione all'insegnamento conseguita a sequito della partecipazione alle
sessioni riservate indette ai sensi della legge 124/1999 e della legge 306/2000; d) idoneita
o abilitazione all'insegnamento riconosciute con provvedimento ministeriale a seguito
della procedura di riconoscimento dei titoli attestanti una formazione professionale,
rilasciati da uno degli Stati dell'Unione europea.

Il D.D.G. 17.04.2003 all’art.3 ha previsto la possibilita di nuovo inserimento in favore dei
docenti in possesso di: a) idoneita o abilitazione all'insegnamento conseguita a sequito
del superamento dei concorsi a cattedre e posti per titoli ed esami; b) idoneita
conseguita a seguito del superamento del concorso per titoli ed esami a posti di
personale educativo nelle istituzioni educative; ¢) abilitazione all'insegnamento
conseguita presso le Ssis; d) idoneita o abilitazione all'insegnamento riconosciute con
provvedimento ministeriale a sequito della procedura di riconoscimento dei titoli
attestanti una formazione professionale, rilasciati da uno degli Stati dell'Unione
europeg; e) diploma di Didattica della musica avente valore abilitante; f) laurea in
scienze della formazione primaria avente valore abilitante.

Il D.D.G. 21.04.2004 all'art.4 ha previsto la possibilita di nuovo inserimento in favore dei
docenti in possesso di: a) idoneita o abilitazione all'insegnamento conseguita a seguito
del superamento dei concorsi a cattedre e posti per titoli ed esami; b) idoneita
conseguita a seguito del superamento del concorso per titoli ed esami a posti di
personale educativo nelle istituzioni educative; c¢) abilitazione all'insegnamento
conseguita presso le Ssis; d) idoneita o abilitazione all'insegnamento riconosciute con
provvedimento ministeriale a seguito della procedura di riconoscimento dei titoli
attestanti una formazione professionale, rilasciati da uno degli Stati dell'Unione
europea; e) diploma di Didattica della musica avente valore abilitante; f) laurea in
scienze della formazione primaria avente valore abilitante.

Il D.D.G. 31.03.2005 all’art.4 ha previsto la possibilita di nuovo inserimento in favore dei
docenti in possesso di: a) idoneita o abilitazione all'insegnamento conseguita a sequito
del superamento dei concorsi a cattedre e posti per titoli ed esami; b) idoneita

conseguita a seguito del superamento del concorso per titoli ed esami a posti di
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personale educativo nelle istituzioni educative; ¢) abilitazione all'insegnamento
conseguita presso le Ssis; d) idoneita o abilitazione all'insegnamento riconosciute con
provvedimento ministeriale a sequito della procedura di riconoscimento dei titoli
attestanti una formazione professionale, rilasciati da uno degli Stati dell'Unione
europea; e) diploma di Didattica della musica avente valore abilitante; f) laurea in
scienze della formazione primaria avente valore abilitante; g) idoneita o abilitazione
conseguita tramite i corsi abilitanti.

Orbene, & evidente che I'Amministrazione ha volutamente sempre negato valore
abilitante al diploma magistrale conseguito entro |'a.s. 2001/2002.

Sennonché, all’atto dell'indizione della nuova procedura concorsuale a cattedre, bandita
con D.D.G. 82/2012, 'Amministrazione, seppur implicitamente, ha ritenuto abilitante il
titolo di cui trattasi.

Invero, per I'accesso al concorso a cattedre era richiesto quale requisito indispensabile il
possesso dell’abilitazione all'insegnamento.

Il bando di concorso, allart. 2 ha consentito la partecipazione ai candidati in possesso del
titolo di abilitazione all'insegnamento nella scuola dell'infanzia o primaria o secondaria
dil e ll grado, conseguito entro la data di scadenza del termine per la presentazione della
domanda, ivi compresi i titoli di abilitazione conseguiti all’estero purché riconosciuti con
apposito decreto del Ministero.

Il bando ha altresi ammesso a partecipare, ai sensi dell’articolo 2, comma 1 del decreto
interministeriale 10 marzo 1997: a) per i posti della scuola primaria, i candidati in
possesso del titolo di studio comunque conseguito entro |'anno scolastico 2001-2002,
ovvero al termine dei corsi quadriennali e quinquennali sperimentali dell'istituto
magistrale, iniziati entro |'anno scolastico 1997-1998; b) per i posti della scuola
dellinfanzia, i candidati in possesso del titolo di studio comunque conseguito entro
I'anno scolastico 2001-2002, al termine dei corsi triennali e quinquennali sperimentali
della scuola magistrale, ovvero dei corsi quadriennale o quinquennale sperimentale
dell'istituto magistrale, iniziati entro I'anno scolastico 1997-1998.

E evidente quindi, che se i docenti in possesso dei predetti titoli sono stati ammessi a

partecipare al concorso a cattedre, per il quale era richiesto necessariamente il possesso
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dell’abilitazione, & perché I'’Amministrazione li ha giustamente — e finalmente per la
prima volta - ritenuti abilitanti.
Nonostante cio, in occasione dell’aggiornamento delle graduatorie disposto con il
provvedimento impugnato, I'Amministrazione non ha consentito l'inserimento dei
docenti in possesso del diploma magistrale, sebbene, come sopra evidenziato, non
potesse essere minimamente di ostacolo la trasformazione in graduatorie ad
esaurimento disposta dalla legge 296/2006, considerato che proprio questa consentiva
nuovi inserimenti di docenti gia abilitati e che, nell'ottica di una lettura
costituzionalmente orientata della medesima, non poteva ritenersi applicabile alla
fattispecie il termine del biennio 2007/2008 posto per i nuovi inserimenti.
L'illogicita e contraddittorieta dell’azione amministrativa, risulta confermata anche alla
luce delle determinazioni dalla stessa assunte a breve distanza dall’'emissione del D.M.
235/2014, annullato dal Consiglio di Stato.
Difatti, in occasione dell’avvio delle operazioni di integrazione ed aggiornamento delle
graduatorie di circolo e di istituto, I'’Amministrazione con il D.M. 353/2014 ha
ulteriormente preso atto della natura abilitante del titolo di cui trattasi, posto che ha
previsto (all'art. 2 comma 7) la possibilita di accesso alla Il fascia in favore dei docenti in
possesso del diploma di maturita magistrale, diploma triennale di scuola magistrale,
ovvero titoli sperimentali ad esso equiparati e conseguiti entro I'anno scolastico
2001/2002.
Quanto detto, conferma la presa d'atto in via definitiva della natura abilitante del titolo,
considerato che, sempre a mente del D.M. 353/2014, nella Il fascia (art.2 comma 1 lett. b)
sono inseriti i docenti abilitati che non risultano inseriti nelle corrispondenti graduatorie
ad esaurimento. Risulta quindi confermata lillogicita e contraddittorieta dell’azione
amministrativa con la conseguente illegittimita del D.M. 495/2016 impugnato.

DOMANDA DI RISARCIMENTO DEL DANNO

IN FORMA SPECIFICA

A causa dell'omessa attuazione delle chiarissime indicazioni di cui alla citata sentenza
del Consiglio di Stato n.1973/2015, e dell’altrettanto chiaro principio enunciato da
Codesto Tar con la sentenza n.14303/2015, i ricorrenti — anche nei confronti dei quali fa

stato la sentenza medesima in quanto sono in possesso di diploma magistrale
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conseguito entro I'a.s. 2001/2002 — si sono visti preclusa la possibilita di presentare la
domanda di inserimento in graduatoria e si vedono ancora oggi preclusa la possibilita di
essere inseriti nelle Gae.

Come dianzi evidenziato infatti, I'apertura delle operazioni annuali di aggiornamento
delle graduatorie costituiva la prima occasione utile per consentire ai docenti in possesso
di diploma magistrale conseguito entro I'a.s. 2001/2002 la presentazione della domanda
per l'inserimento nelle graduatorie, in esecuzione del giudicato formatosi sulla sentenza
n.1973/2015, ed alla luce del chiaro disposto di cui alla sentenza del Tar Lazio
Nn.14303/2015.

In palese violazione dei principi sopra evidenziati, il Ministero resistente ha perdo omesso
di prevedere nel DM 495/2016 la possibilita di inserimento nelle Gae dei docenti
diplomati.

Si chiede pertanto, in uno all’annullamento del DM 495/2016, la condanna del Ministero
resistente al risarcimento del danno in forma specifica, nel senso di consentire
Iinserimento a pieno titolo dei ricorrenti in graduatoria.

ILL.MO SIG. PRESIDENTE

DOMANDA DI MISURA CAUTELARE PROVVISORIA

Stante I'imminente avvio delle operazioni di conferimento degli incarichi a tempo
determinato ed indeterminato per l'a.s. 20106/2017, a fronte della richiesta di
inserimento, appare necessaria la concessione di una misura cautelare provvisoria che,
nelle more della discussione dell’istanza alla prima camera di consiglio utile, consenta ai
ricorrenti di essere inseriti con riserva in graduatoria.

Peraltro, su altro ricorso avverso il medesimo provvedimento oggi impugnato, I'lll.mo
Presidente della sezione Il bis ha gia concesso una misura cautelare monocratica con
decreto n.4724/2016 (emesso sul ricorso n.8375/2016 RG), disponendo I'inserimento con
riserva in graduatoria dei ricorrenti.

Pertanto, si chiede alla S.V. lll.ma di voler disporre con misura cautelare provvisoria

I'inserimento con riserva dei ricorrenti nelle graduatorie ad esaurimento.

** Siveda altresi, ex multis, anche il decreto n.3554/2016 reg.ric. 7290/2016.
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DOMANDA DI MISURA CAUTELARE COLLEGIALE

Il ricorso e fondato e merita di essere accolto. Nelle more della definizione nel merito del
giudizio, i ricorrenti rischiano di subire danni gravi ed irreparabili a causa
dell'impossibilita di essere inseriti in graduatoria, in quanto a breve sara dato avvio al
nuovo anno scolastico e I’Amministrazione procedera al conferimento delle supplenze
annuali e dara avvio alle operazioni di immissione in ruolo per I'a.s. 2016/2017.

Al fine pertanto di evitare ai ricorrenti, che hanno allo scopo presentato domanda di
inserimento in graduatoria, di subire danni gravi ed irreparabili, nelle more della
definizione nel merito del presente giudizio, si chiede la concessione di una misura
cautelare che consenta l'inserimento con riserva degli stessi in graduatoria ed in attesa
della decisione dell’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato.

Peraltro, alla luce di quanto chiarito dallo stesso Consiglio di Stato, I'inserimento in
graduatoria con riserva, di per sé, non € una condizione preclusiva alla stipula di contratti
di lavoro, anche a tempo indeterminato, potendo gli stessi essere certamente sottoposti
a condizione risolutiva.

Sul punto™ la giurisprudenza ha infatti chiarito che nessuna disposizione legislativa
dispone che l'inserimento con riserva in graduatoria possa precludere all'interessato di
conseguire — seppure in via provvisoria e subordinata all’esito del giudizio di merito — il
beneficio sotteso all'inserimento medesimo, seppur con riserva.

Invero, “... linserimento nella graduatoria con riserva deve essere inteso nel senso che
l'inserimento stesso é subordinato alla condizione risolutiva del rigetto, da parte del
Tribunale, del ricorso nel merito. Non invece, come sostenuto dal Ministero, nel senso che
liscrizione "con riserva", ancorché in una posizione di graduatoria utile per la nomina,
inibisce il conseguimento di quest’ultima. Se cosi fosse, del resto, il provvedimento cautelare
verrebbe privato della sua utilita, posto che linteressato, a questo punto, non otterrebbe la
nomina e quindi proprio il risultato sostanziale auspicato e giurisdizionalmente persequito
(anche in via cautelare). D’altro canto, é risaputo che l‘ordinanza di sospensione del

provvedimento impugnato ha carattere strumentale rispetto alla decisione finale, essendo

teleologicamente orientata alla temporanea salvaguardia della posizione soggettiva del

** Proprio in proposito all'inserimento con riserva nelle Gae dei docenti in possesso di
diploma magistrale abilitante.
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ricorrente, onde consentirgli di trarre, in via anticipata, la medesima utilita sostanziale della
sentenza di merito ..." (Tar Lazio-Roma sentenza 24 dicembre 2003 n. 13461).
Su identica fattispecie, peraltro, il Consiglio di Stato (ex multis ordinanza 3909/2015 del

31.08.2015) ha rilevato che “la generalizzazione di tale depotenziamento dell’iscrizione

con riserva nelle graduatorie non sembra avere fondamento legislativo”, precisando

altresi che la generalizzazione di un sostanziale depotenziamento dell’iscrizione nelle
graduatorie (attraverso le preclusioni connesse alla formula della “riserva”) non pud
essere opposta ai ricorrenti che abbiano ottenuto una favorevole pronuncia cautelare (in
tal senso: Cons. Stato, VI, ord. 3909/2015) ed ancora (tra le altre con ordinanze 5490,
5493, 5495 e 5497 del 3.12.2015) che, laddove si consentisse all'amministrazione di
frustrare (attraverso I'apposizione della richiamata clausola della “riserva”) I'aspettativa
alla stipula di contratti di lavoro, ne deriverebbe il venir meno della ragione essenziale
sottesa alla proposizione della stessa domanda giudiziale, nonché del tipico carattere di
strumentalita che necessariamente deve collegare la pronuncia cautelare e l'utilita finale
ritraibile a sequito della favorevole definizione del ricorso nel merito (in tal senso, I'art.
55, comma 1 del cod. proc. amm.).
Orbene, a fronte delle imminenti operazioni di conferimento degli incarichi di supplenza
per il nuovo anno scolastico 2016/2017, si chiede pertanto la concessione di una misura
cautelare che disponga l'inserimento con riserva in graduatoria dei ricorrenti, con la
specificazione che l'inserimento con riserva medesimo non preclude la possibilita di
stipulare contratti di lavoro a tempo determinato o addirittura a tempo indeterminato.
Pertanto, per quanto sopra esposto, si rassegnano le seguenti

CONCLUSIONI
con riserva di proporre eventuali motivi aggiunti avverso gli ulteriori atti procedimentali
se ed in quanto lesivi degli interessi dei ricorrenti, si conclude per |'accoglimento del
ricorso proposto, previa sospensione ed adozione delle piU opportune misure cautelari
provvisorie ex art. 56 c.p.a. e piU precisamente:

in via cautelare, disporre 'ammissione con riserva dei ricorrenti nelle GAE;

nel merito, previa eventuale sospensione del presente giudizio e rimessione ai sensi

della L. Cost. n.87/53 alla Corte Costituzionale della questione di legittimita
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costituzionale dell’art.1 comma 605 lett.c) della legge n. 296, del 27/12/2006, dell'art. g,
commi 20 e 21 bis del d.I. 13 maggio 2011, n. 70 convertito con modificazioni nella legge
12 luglio 2011 n. 106 e dell’art. 14, comma 2 ter del d.Il. n. 216 del 29 dicembre 2011
convertito con modificazioni nella legge legge 24 febbraio 2012, n. 14 per contrasto con
gli articoli 2, 3, 4, 51 e 97 della Costituzione annullare i provvedimenti impugnati per i
motivi tutti dedotti —eventualmente disapplicando le norme nazionali per il palese
contrasto con le norme europee — e, comunque, condannando le Amministrazioni
intimate al risarcimento del danno cagionato agli istanti in forma specifica, attraverso
Iinclusione efo inserimento nelle GAE e nella | fascia di quelle d'istituto per cui sono
causa in riferimento alle domande presentate ed allegate e/o in subordine, anche ai sensi
dell’art. 34 c.p.a., previo accordo con le Amministrazioni resistenti, per I'equivalente
monetario che sara quantificato in corso di causg;
in ogni caso, condannare le convenute Amministrazioni al pagamento del compenso
professionale, delle spese di lite ed alla rifusione del contributo unificato, da liquidarsi al
procuratore antistatario.
ISTANZA ISTRUTTORIA EX ART. 65 C.P.A.
Si chiede all'On.le Collegio adito di disporre, nell’'esercizio dei poteri previsti dall’art. 65
c.p.a., di adottare tutti i provvedimenti necessari per assicurare la completezza
dell'istruttoria. Nello specifico si chiede |'acquisizione di tutti gli atti afferenti
Iinserimento nelle GAE in esame, con riserva espressa di motivi aggiunti.
Ai sensi e per gli effetti del D.P.R. n. 115/2002 e s.m.i., si dichiara che il presente
procedimento riguarda la materia del pubblico impiego e che il pagamento del
contributo unificato ammonta ad € 325,00.
Si allegano mediante deposito in cancelleria, i documenti indicati nell'indice del fascicolo
di parte ovvero:
docc.ti1-123: titoli di studio per ciascun ricorrente
docc.ti1z24—246: domande corredate di ricevuta di ritorno per ciascun ricorrente
doc. 247: DM 495/2016

Modena-Roma, li 7 settembre 2016

Avv. Alessandro Ancarani
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ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLA MODALITA' DI NOTIFICAZIONE NEI
CONFRONTI DEI CONTROINTERESSATI Al SENSI DEL COMBINATO DISPOSTO
DELL'ART. 41 CPA E DELL'ART. 151 CPC
Il sottoscritto procuratore, nella sua prefata qualita,
premesso che
il ricorso ha per oggetto l'accertamento del diritto dei ricorrenti all'inserimento nelle
vigenti graduatorie provinciali ad esaurimento per la scuola per l'infanzia e la primaria
valide per il triennio 2014/2017
Ai fini dell'instaurazione del contraddittorio il ricorso deve esser notificato a tutti i
docenti potenzialmente contro interessati, ossia a tutti i docenti che, in virtu del
reinserimento dei ricorrenti nella vigenti graduatorie ad esaurimento per la scuola per
I'infanzia/primaria, sarebbero scavalcati in graduatoria e per punteggio dai ricorrenti;
rilevato che
la notifica del ricorso nei modi ordinari sarebbe impossibile in ragione dell'immenso
numero dei destinatari
considerato che
la tradizionale notificazione per pubblici proclami prevede che sia pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale un semplice sunto del ricorso;
I'efficacia di tale forma di notificazione ¢ stata piU volte messa in dubbio (Cons. Stato 19
febbraio 1990. n. 106) , inoltre la pubblicazione sulla G.U. sarebbe oltremodo onerosa
per i ricorrenti.
Il giudice adito, ai sensi del combinato disposto dell'art. 41 c.g.a. e del'art. 151 c.p.c. pud
autorizzare la notifica con qualunque mezzo idoneo, compresi quelli per via telematica.
Il Tar Lazio ha piu volte disposto, quale forma di notifica alternativa alla tradizionale
notificazione per pubblici proclami prevista dall'art. 150 cpc la pubblicazione del ricorso
nel testo integrale sul sito internet del ramo dell'amministrazione interessata al
procedimento su cui si controverte (ordinanze del TAR Lazio nn. 176/09, 177/09, 17809 e
179/09).
Tutto cio premesso, il sottoscritto procuratore
FAISTANZA
affinché il Tribunale adito valutata I'opportunita di autorizzare la notificazione, ai sensi
del combinato disposto degli artt. 41 c.g,a. 151 cpc, con modalita diverse da quelle
stabilite dalla legge, in alternativa alla tradizionale notifica per pubblici proclami
mediante l'inserimento in G.U.
VOGLIA AUTORIZZARE
la notificazione del ricorso nei confronti dei potenziali contro interessati evocati in
giudizio, ovvero di tutti i docenti inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive di
tutti i 201 ambiti territoriali italiani delle classi di concorsi AAAA e EEEE vigenti per gli
anni scolastici 2014/2017, tramite pubblicazione del testo integrale del ricorso sul sito
internet del MIUR nonché di tutti i dati e atti ritenuti necessari.
Con osservanza.
Modena, Roma 7 settembre 2016.
(avv. Alessandro Ancarani)
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RELATA DI NOTIFICA
EX ART. 1 LEGGE 21 GENNAIO 1994 N. 53

lo sottoscritto Avv. Alessandro Ancarani, con studio in Modena, via Antonio Scarpa n.6,
in virtu dell’autorizzazione del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Modena, rilasciata
in data 5.09.2016 ex art. 7 L. 53/94, previa iscrizione al nr. 1 del mio registro cronologico,
ho notificato per conto di

ACAMPORA Maria ed altri, copia conforme del superiore ricorso costituito da pagg. 165
Al Ministero dell'lstruzione dell’Universita e della Ricerca in persona del Ministro p.t.,
domiciliato ex lege presso gli uffici dell’Avvocatura Generale dello Stato, sita in Roma,
via dei Portoghesi n.12, c.a.p. 00186, ivi trasmettendo in data corrispondente a quella
indicata nel timbro postale copia conforme a mezzo del servizio postale con

raccomandata a/r nr. 76690568471-3

Modena, li 7.09.2016 avv. Alessandro Ancarani
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RELATA DI NOTIFICA
EX ART. 1 LEGGE 21 GENNAIO 1994 N. 53

lo sottoscritto Avv. Alessandro Ancarani, con studio in Modena, via Antonio Scarpa n.6,
in virtu dell’autorizzazione del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di Modena, rilasciata
in data 5.09.2016 ex art. 7 L. 53/94, previa iscrizione al nr. 1 del mio registro cronologico,
ho notificato per conto di ACAMPORA Maria + altri copia conforme del superiore ricorso
costituito da pagg. 165 a

RUBINI MARIA GABRIELLA VIA SAN DALMAZIO, 1395, 41028 SERRAMAZZONI (MO)
ivi trasmettendo in data corrispondente a quella indicata nel timbro postale copia

conforme a mezzo del servizio postale con raccomandata a/r nr. 76690568472-5

Modena —Roma li 7.09.2016 avv. Alessandro Ancarani
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