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BARBARA BIAGIOTTI (cf..BGTRBRG6OD4ATFRION, nata
Napoli in data 07.04.196% e rosidente a Santa Marina (Sa) in
contrada Pantano 1 70;

BEATRICE DE ROSA {c{:DRSBRC70C65A717T), nata a
Battipaglia (Sa} i 25.03.1970 ¢ residente ad Albanella (Sa) in
via Glustiniane n, 3;

LUCIA DESIDERIO (cf:DSDLCUB0T7OCI2UE), nata a
Castellammare DI Stabia (Na) 11 30.12.1988 e residente ad
Angri {(Sa) in via P.L. Redentoristan. 7;

ANTONELLA NAPOLITANO (¢.f:NPLNNL65B5ZH703(),
nata a Salerno il 18.02.1965 ed i residente in vig Settimio
Mobilio n. 7, tutte rappresentate e difese, in virtd di procura
alle Liti a margine del presente atto, dallavv. Marta Borghese
{c.f.. BRGMRT69AS3ILA2RZ - 109744603 -pee:
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«  Ministero deli’lstruzione, dell’Universitd ¢ defla Ricerca
(c.f.:80185250588), in persona del Ministro p.t., con sede in
Roma in Viale Trastevere 76/a;
- MIUR - Ufficio Scolastico Regionale per la Campania
{c.f.:80039860632), in persona del legale rappresentante pi.,
gon sede in Napoli, via Ponte della Maddalena n. 555
- MIUR- Ufficio Scolastico regionale per la Campania- Ufficio
X~ Ambito Territoriale di Salerno {c.f: 95074310657}, in
persona del legale rapp.iep.t, con sede in Salerno in localita
Fuorni, via Monticelll s.n.c., tuti rappti e difesi dall’avv.
Antonio De Rosa
E NEI CON¥RONTI
i tutti 1 docenti inseriti netle graduatorie ad esaurimento definitive dei
101 ambiti serritoriall eliant per la clagse di concorse Scuola
dell’Infanzia (AAAA)), vigenti negli anm scolastic: 2014-2017,
gah ok
Avverso e per la riforma dell’ordinanza n. 28513, resa in data
06.11.2015 dal Giudice del Lavoro del Tribunale di Salerno — doti.ssa
MugeHa - nel procedimento R.G. n. 6838 - sub.1/2015, depositata in
cancelleria e comunicata a2 mezzo pec nella medestma data ded
.11.2015,
AlLe circostanze di falto ¢ di diritto di cui alla controversia in

oggetio, sono cost esposte nel ricorso untroduttive depositato il
25.09.2015, che qui di seguito integralmente si riporta:
PREMESSO CHE:

1. Le ricorventi sono abilitate alla professione docente nelle Scuole del
Gracdo Preparatorip (Scuvia dell'Infanzic) in virtic del diploma di
maturitts magisirale conseguito presso la Scuola Magistrale eniro
fas 200172602,

1. Ad eccexione della sigra Antonella Napolitano, sonn attucaimente
inserite nella I foscia defle graduntorie di circolp ¢ i istituto per
Pinsegnaments nella Scuola dell Tnfanzia iclasse di concorse AAAA),
vssia nelle graduatorie che consentono soltanto i conferimento delle
supplenze brevi ¢ nan per Uassunzione a tempo indeterminato (v, doc.
all. n. 2).

2. Lo sottostante iobella lustra la condizione soggettiva delle ricorrenti

come risuitn della documentazione aflegats in (il
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Nominativa del | Diploma di | Istituto Classe di concorse | Punteggio
ricorrente maturita di abilitazione | maturato
magistrale ed all’insegnamento | oelle
anno seohistice di graduatorie di
conseguimenio Circolo ¢ di
Istituto
BARBARA PDiploma di | Istituto AAAA 17
BIAGIOTTY abilitazione Magistrale
alifinsegnaments | Statle % T,
nelle  Scuole  di | Campanelin™ di
grado Napoli
preparatoric AS.
1998/1999
BEATRICE DE  Diplom=a di | Scucla AAAA 4
ROSA abilitazione Magistrale
all*insepnaments | convenzionata
nelle scuole def | “Casa Gioiosa™
Grado di  San Marco
preparatorio AS. | di  Castellabate
1998/1999 (Sa)
LUCIA Diploma di | Scuola AAAA
DESIDERIO tecnico dei Servizi | Magistrale
Sociali Abilitante | Riconosciuta
all’insegnamento | “Santa Caterina ’
nelle Scuole del | da Siena D.R.”
Grado di Pompei-
pregaratorio -
A8 19992800
ANTONELLA Diploma di | Scucla ~ NGO
NAPOLITANQ | abilitazicne Magistrale

all’imsegnamento
nelle  Scuole  det
Grado

Preparatoric  —

ALK 1983/1984

Convenzionata
“Agazei” di

Salerno

3. In forza del tiolo abilitante da queste posseduio, ossia del digloma

magistrale conseguito entre Pas. 200172002, le istanii hanno mviato
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al M LU R- Ufficio Seolastico Regivnale per In Campania- Ufficio X
— Ambite Tervitoriale di Salerno, una DOMANDA/DIFFIDA (doc.
all. n.3) con cui hanno invitata e diffidato guest wltimo a disporre il
lore inserimento nella I fascia delle graduatorie ad esaurimento
definitive {GAE} dell Ambiie Territoriole di Solerno per Ie classi di
concorso Scuola dell Infanzia {(AAAA}, vedide per gl anni scolastic
208142017, ossig nelie graduatorie riservate aghi obiliti ed
writizzabili af fini dell assunzione a tempo indeterminato sul 30% dei
posti annualmente banditi dal MIUR i sensi dell’art, 399 del D.Lgs.
n 29771994 e s.m,
4 Ad oggi non hamno ricevito aloun riscomtro alla fettera of diffida
mviata e si trovano apcord esclusa dalle predette GAE,
TR
Sulla base di quarnta premesso, le ricorrents, in considerazione del diploma
magistrale posseduto, in quanto titolo abilitarte conseguito entro  'as.
200172002, rivendicanc i diritio ad essere incluse per le clagsi di concorso
Scucla del nfonzin (AAAA), nella HF jascia defle gredusiorie ad
escurimento definitive dell Ambito Territoriale di Salernc valide per gii anni
scolastice 2014 -2017, ossig nelle graductorie riservate  agli abitirati ed
wtilizzabili ai fini dell ‘assunzione a tempo indeterminato swl 30% dei posti
ansualmente bandili dal MLUR ex art. 399 del D.Lgs. n. 29771994 ¢ s.m.
Tanto, per § motivi df fotio e di divitte che di seguito si esporranng.
BEW b
A} In via preliminare; sussistenza della ghwvisdizione del Gindice def
Lavore
E’ innegablle che la presente comtroversia sia da attribuire alla givrisdizione
del Gindice Ordinario in funzione di Givdice del Lavoro,
le graduwioriz permanenti, ora ad esqurimento, del personale scolastico
docente ed educativo, infaiti, non possono essere considerate Desito Ji una
procedura concorsuale vera e propria {con un bando, ung sefezione, wn aito
di approvazione), trattandosi, invece, di una mera pmcekiura che consente
Pinserimemio di tutti colore che sono in possesso di determinati requisiti ¢
che & preordinuta al conferimento (del tuito eventuple)dei posti i lavero che
si rendono disponibill,
Periomio, a seguito della rasformazions detle graduatorie relative i singoli

concarsi in graductorie permanenti {ora ad esaurimento), ove sone inclusi

futti gli aspiranti docenti in possesso_di abilitazione, & _pmutatn la posizione

giuridica _sogeettiva delle  persone inserite _nelia  gredualoria  stessa

divenendo posizione di Udiritto sopeetiive™
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Essa, infatti. concerne una “pretesa” (allinserimento in graduatoria) i cui
Jatti costitutivi corrispondono gl possesso di un titolo_ostemito pei modi di
legge.

Per tale ragione, ¢ del tulto incccepibile la ghurisdizione del G O e, dungue,
del Giudice del Lavore, anziché del G.A.

Suf pumo, & gremitico Povientamento espresso dolla giurisprudensa.
In particolare, la recemtissima sendenza del Consiglio di Stato n. 3415 del
aalura gestionale-privatistica delle graduaiorie per i conferimento degli
incarichi di insegnamento e del relaiivi aiti di gestione riguarda non solo gli
atti che determinano | punteggi ¢ la conseguente collocazione all'interno
delia graduatoria, ma anche gii ari volti a verificare la sussistenzo dei
requisiti per inserimento nelle groduatoria medesima. In entvambi | casi,
Paspirante candidato fi valere un divitio soggetiivofe, comupupue, #na
situarione di natura privatistica), che §i sostenmzia nella prejesa & essere
inserito in graduatoria ¢ di essere esatiomente cellocato af suo interno, Del
resto, ia verifica dei requisiti per I'inserimento non richiede alcun esercizio di
dlecrezionalita amministrativa, tratiandosi, ol contrario, di aetivitg vincolata
“wulla sussistenza dei presupposti di legge rispetto alla cui verifica possono
Yyrire eventudlmente in considerazione gludizi fecnico-valutativi mua non
gelte di opportunitd amministrativa o, comungue, atti di esercizio di
iscrezionalita amministrativa. Né rileva Pevemuale naiura amministrativa
del decreto ministericle che prevede le wmodddia di inserimento neila
graductoria atteso che nel casp di specie Poggeito principale defta lite & fa
prewsa adl'inseromenio i groductoria immediatamente leso dallatio (d
anaturag gestionale-privatisticg) & esclusione dalla stessa. H Decreio
ministeriale viene in rilievo in vig Incidentale, ma non é In causa divefta della
lesione lamemata, Di esso il giudice ordinario pud pccwuparsi, incidenter
tamium . nel valutare la legittimite dell'atto privatistico di esclusione,
esercitando i potere di disapplicazione che P'art, 63, ﬁo_mmai . def decreto
fegisiarivo 30 marza 20012 n. 165 “"Norme generali. swl'ovdingmento df
favorp glle dipendenze delle wmprinistrazioni pubbliche "espressamente gl
riconosce, Alla iuce delle conmsiderazioni che precedono deve, pertanio,
confermarsi tu semtenza appeflaia che ha declinglo ¢ glurisdizione o favore

def giudice ardinario”.

Lo Suprema Corte di Cassazione a Sezione Unite, con ordinanza n, 16756 del
23.7.2014;

“in wma i graduactorie permanenti del persondle della scuola, con
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riferimente olle comtroversie promosse per ['ucceriamento del diritio of
collocamento in groduatoria ai sensi del DLgs 16 aorile 1994 n. 297, ¢
successive modificazion, la gharisdizione spetta al giudice ordinario, venendo
in questione determinczioni assunte con lu capacitd ed i poteri del datore di
favoro privato (art. 5 del D.Lgs. 30 marzo 2001 n. 165) di fronte alie quadi
sono confimeabili diriiti soggettivi. avendo la prewesa ad oggetiv I
conformitc o legge degpll alli di gesilone defla graduatoria wtili per
DVeventuale assunzione, ¢ non potendo configurarsi Dinerenza o procedure
concorsuali- per le quali Vart, 63 del D.lgs 30 Marzo 2001 n. 165, mantiene
ta giwrisdicione del giudice mnministrative-, In quemto trattasi piuitosto,
dell inserimenio di coloro che sono in possesso di determinati requisiti in unu
graduatoria preoydinata ol conferimento di posi che st rendono disponibili
(Regala ghwrisdizione) ™.

Ancora: “in presenza di graduatorie permonenti ad esqurimento  per
insegnanti, non viene in rifievo una procedura concorsuale in quanty si trafla
di inserimenio in gradugioria di colore che sono in possesso df deierminati
requisiti amche sulla base della pregressu partecipazione a cencorsiin una

graduatoria preordinoia o conferimentoc di posti che 5 rendono via via

\ disponibili, con la conseguenza che & esclusa comungue ogni tpologia df

- Vattivita aworitativa sulla base di valutazioni discrezionali (Consiglio di Stato,

zez. VI sentenza n, 3794 del 24.11.2014: Riforma della sentenza del TAR.
Lazio, Roma, sez. HH-bis, 23 aprile 2014 n. 4414}

“Non & ricompresa nefla nozione di concorso, of sensi detl ort. 63, comma 4,
D.Lgs, 16572001, la fattispecie delineara In munteria scolastica deli ‘arl, 401
D.Lgs. n. 297/1994, caratierizzata dall’'inserimenio in apposite groaduatorie
permanenti {oggi ad esaurimento) dei docenti che sono in possesso di
determinati requisiti fanche derivamii dalla partecipazione @ convorsi), la
quale ¢ preardinata ol conferimentc delle cattedre che si rewdono mano o
mana  disponibill; infard Uassenza df wn bando di wia procedura, di
valutazione e, sopratiutio, dell’atto di uppravazione, Colloca le procedure
cosi articolate fuori dall ambito concorsuale, ricomprendendole tra gli atti di
gestione del rapporto di lavoro, di fronte of quali sone configueabili soltanto
diriiti soggettivi, con conseguenie giurisdizione del Giudice Ordinario sulle
controversi concerpenti ’inserimento ¢ la collocazione in gradustoria degli
msegnanti che aspirano all assunzione "{T AR Lagio, Roma, sez. HF Bis, n.
4337 del 19.4.2014);

“Esuwlano dalle giwrisdizione del giudice amministrativo per rientrare in

gquelta del giudice ordinario, fe comtroversie avenii ad oggetic il correito
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inserimente nelle graductoric ad esaurimento per il conferimento di incarichi
a tempo deferminato ed indererminato del personate amministrative, teenico
ed austitario della scuola (personale ATA) . Al i 14 del peritum formale,
infaiti, la pretesa fotta valere si configura ceme situaione giwridica
intrinseca ol rapporte di lavoro, rispente dla quale, DAmministrazione
esercila poieri negoziali e non poteri amministrativi, né yi verte in materia di
pracedure concorsuali (Consiglic di Stato, sez. Vi n, 5953 del 11.12.20613).

A riguardp possonc ancorg yegnalarsi, ex mudlis, pitre propunce sig del GO,
che del G.A. (Cass. ¢iv. Bez. Unire, ordinanza n. 4288 del 21.2.2013; Far
Lazio Roma, sez, I Bis nyi 122 ¢ 123 del G9.04.2013; TAR Veneto,
Femeziq, sez. JH. n 813 del 14.06.2012; Consiglio di Stato, Adunanza
Plenaria n. 11 def 12.67.2011; TAR Piemorie Torino, sez. I, n. 390 del
23472012 Cass. civ Sez. Unite, Ovdingnga n. 3132 del 08.02.2011; n+i
42986, 4295, 4204, 4293, 4207, 4291, 4290, 4280, 4288, 4287 el 29.01.2013).
PROPRIC IN MERITO AL JDENTICA CONTROVERSIA. & intervenuto, tra
Padtro, il Tribunale di Pordenone, con ordingnea del 20.07. 2013 n. 1018, con
cud, come st dirg anche in segulto, ordinando Ulnserimento nella HI fuscia

i e e b L 2

affermato che “in materie di groduatovie permuanenti del personale docente

della scucla la giwisdizione spelta al G0, venendo in esso assumti lo
capacita ed [ poreri del datore di lavore, di fronte af guale sono configurabili
diritti soggeutivi, avendo la pretesa ad aggelto, la conformita delle legge degli
atti di gestione della graoduatoria utile per Peventuale assunzione (S8 UU. N
2799172013},

.“Nel casp di specie, I'Adwnanza Plenaria (del Consiglio di Staie) ha
osservato che, con riferimento  ailinserimemo  degli  aspiranti  nelle
graduatorie scolastiche, deve ritenersi eschssa lo confignrabilita di una
procedura concorsuade af sensi dell 'art, 83, comma 4, D Lgs n. 16 del 20017
Giova infine sottolineare che, diversamente dal givdizio che ha poi condolio
in secondo grodo ol 'emunazione da porte del Consiglio di Seato della
semtenza n. 19732013 (procedimenio  proposto --in. primo  grado
antecedentemente til emanazione delle graduatorie ad esaurimento ed avente
ad oggetto Dannullamento del Decreto Ministeriale35/2014),con i preseniz
procedimente viene chiesto Uacoertamenio incidentale della illeghitimita e la
conseguente disapplicazione delle graduatorie ad esaurimento nelia parte In

cui, nosn _comtempiondo | nomingiivi delle ricorrenti, fe escludons dalia

indetermingio, ‘
Tento & in fineg anche con guanto stubilite dalle stesse DM 235/2014 di
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aggiorramento delle graduatorie per i periodo 2014-2017, i quale, all'art,
11, comma &, prevede che “la giurisdizione in maeric di grodugiorie od

esauerimenta ¢ devoluta ol Ghudice Ordingrio in fimziane di Giudice def

Lavora”

b} Sussistenza della tegintmita delia pretesa delle ricorrenti di essere inserite
nelia HI™ Fascia defle GAE

Sub, I: # reclutamento dei docenti

Al five di esporve le ragioni che sone alla base delia domanda proposta dalie
ricoryventi di nserimento nelly I fascia delle graduatorie ad esaurimento
{G.AE), appare opportuno ricovdare, tramile un excursus siorico normative,
quale ¢ Pattuale sistema di reclutomento dei docensi,

La L.on 12471999, allart. 1, he apportoto modifiche dalle modalitd di
reclutomento a regime del personals docente dei ruolo della scuola,
prevedendo la soppressione del concorso per soli titoli e Ia trasformazione
delle relative graduarorie in graduatorie  permanenti  peviodicamente
integrabifi.

In particolare, H swddetto articoly ha sostituity Uarl 399 del D.Lgs n
29741994 nel seguente modo.: * Art. 398 — (aecesso wi ruclij-1. L aecasso ai
ruoli del personale docents della scuola marerna, elementare ¢ secondaria,
fvi compresi § Hcel arfistici e gl istinuti d'arte, hut Tuogo, per # 50% dei posti
a tal fine armualmenie assegnabili mediante concorsi per titohi ed esami e, per
i 56%, attingendn dlle graduatorie permemeni di cud ol art $017.
Laccesso af ruoli, seconde la disposizione in parcla, avvieng per il 50% dei
posti mediante concorsi per ioli € per esamu ¢ per # restanie 0%
attingendo alfe graduaioric permanentt richiamae.

Le graduatorie ad esaurimento per insegnomento sono predisposte in
ciascuna provincia ¢, ai senst defl’art. 1, commi 2 e 7, del Decreto lLegge 3
fuglio 2001 n. 255, convertito, con modificazions, nelia L. 28 agoste 2001 ».
333, somo articofate in 3 fasce, graduate a seconda dei requisiti posseduri
dagli aspivant: -

PRIMA FASCIA, riservata af sensi dell’ary, 401 del D Lgs p. 297/1994(come
sostituito dall’ari, I della L n 124/1999), oi docenti gia inseriti nelle
graduatorie dei soppressi concorsi per soli titoli;

SECONDA FASCIA, costitutiva dai docenti che, alla data di entrata in vigore
della L. n 1241999 (25 maggio 1999), possedevano i requisiti per
partecipare of soppressi eoncorsi per soli Hioli;

TERZA FASCIA, numericamente pit nuirita, cossituity dai docenti che
abbiano superato le prove di un precedente convorso per (Holi vd esami

anche a soli fini abilifauivi, foome | precedenti) a ¢ quelli che fassero inseriti,

g



LE ]

alla data di entrata in vigore della L. n. 124/1999, in una graduatoria per
Vassunzione del personale non di riuolo.
{Quest ultima, in seguito e per effetto delle disposizioni di eui alla L. 4 glugno

2004 n. 143 e sm.,_¢ stotg imtegratg con gli aspiramti in_possesyo di

abilitazioneftitolo abilitante adi egnamento comutiqus i

Cig significa che LA TERIA FASCIA delle graduatorie permomenti

witizzabite per conferive # 30% delle immissioni in ruolo annualmente

funzione del doppio canale di reclhtamenito previsio dalla L. n 12471998,

Lo L.on 10772015 (Legge sudla Buong Scwola), ha mantenuto tale doppio

canade di reclutamento.

Essa, inforti, all'art. I, comma 109, ha confermate Daccesso ai rupll a tempo
indeterminato, attingendo per i SU% a comcorsi pubblici nazianali su hase
regiondale per titoli ed esami (leit. a) e per i restonie 30% alle graduatoric ad
escwrimento fino af totale scorrimento delle gradumiorie flett ).

Sub. i): la trexformozione delle gradustorie do permanenti ad esaurimenio
ed i divitto all inserimento per tutti | docenti gia in possesse di abilitazione
La L. n 296720006, all'art. 1, comma 603, lettera ¢), stabilisce che “per
meglio qualificare il ruolo e Dattivita dell amministrazione  scolastica
attraverso misure ed Investimenti, anche di carattere strutiwrale, che
conseniono il razionale wtilizzo della spesa e diano maggiore efffcacia ed
efficienza ol sistema dell Istruzione, con wio o pilt decreti del Minisiro della
Pubblica Boruzione, sono adottati interventi congerngti; .o fa definizione di
wun pigne trienncle per Dassunzione a tempo indeterminato di personale
docente per gli anni 2007-2009 1... ), per complessivi 130,000 wnita, o fine di
dare adeguota soluzione al fenomeno del precariato storico e di evitarne la
ricostituzione, di stabilizzare e rendere pit funzionali gli aspetti scolastici, di
attivare azioni tese ad abbassare I'eta media del personale docente, (...). Con
effetto dalla data di entrata in vigore delia presente legge, le graduaiorie
permanenti di cii olf art. 1 del decreto-tegze 7 aprile 2004 1. 97, convertito,
con modificazioni, dotla legge 4 giugma 2004 n 143, “sono rasformate in
graducioric wad esourimenio. Soro fatti safvi gli inserimenti melfe stesse
gradugioric Jda effetiuare per i biennio 2007-2008 per { duocentl gid in
possesse di abilitazione, e con riserva del conseguimenio del titolo di
abilitazione, per i docenti che frequentano, alla data di emirata in vigore della

presente legge, i corsi abilitanti speciali indetti ai sensi del predeite decreto-
legge n. 97 dei 2004, { corsi abilitanti speciali indetti ai sensi ded predetto
decreto legge n. 97 del 2004, i corsi presso le seuole di specializzazione

presso fe scuole di specintizzazione Gl insegnomento secondario (SISS), i
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corsi  biemwndi  aocodemici di secondo fivelle ad  indirizzo  didaftico
COBASLID), | corsi di didagtica della musica™.

L'art 1, comma 603, della L. n. 296/2006, pertanto, con il dichiarato intento
di “dare adeguaia sohuzione al fenameno del precariato storico e di evitarne
fx ricostivuzione ™ ha irasformato e graduatovie permnentt del personale
docemte in gradusiorie ad esgwimento, escindendo lo possibilita dif
inserimenti df nuovi abilitari, ma focendo espressamente salvo inserimento
dei “DOCENTIGIA’ IN POSSESSQ DI ABIHLITAZIONE”,

Detta disposizione legisiativa, dungue, ha definite la terza fascia delle

graduatorie come graduatovia “ad esaurimenic” proprio perché, a decorrere
dal 2007, non sarebbe siato pik consentiia Uinserimento di wuovi aspiranti
candiditi prime deil immissione in ruclo del gia abilitath, per | quali era stato
previsto un plano pluriennole di assunzione a tempo indeterminato.

La legge finemziario n. 29672006, quindi, ha impedito D'inserimento nella

terza fuscia del docenti che si fossero abilitati DOPG la rasformazione delle
graduatorie permanenti in graduatorie ad esaurimento; H che now @ certo il
caso delle ricorrenti che, mvece, avevano conseguito il titole abilime entro
Fas 200172002, ossiv PRIMA di tale trasformozione.

Sub. 3): # riconoscimento normativo del diplome magistrale conseguito
entro Panne scolastico 2001/2002 vome titolo abilitante all’insegnamento

H DLgs n 2971994, all’art. 194, commal, ha previsto che “uf termine del
corse & studi della scuola mugizirale si sostengono gli esawy per i

conseguimento del_titolo di obilitazione, ol insegnaments _nelle  scuole

materne “{ora Scuola dell Infanzia).

Detta norma & stata abrogata dalla Ln. 226 del 17.20.2005 che, pero, all’art.
31, commal, ho previsto che le disposizioni abrogate (.} pontinuano ad

applicarsi Imitaiamente afle classi oF istituti ¢ scuole di istruzione secondaria

superiore ancora funzionanti_secondp H precedente ordinaments od ogdi

alurmi_ad_esyi fsoritii ¢ sono abrogate o decorrere dall’anno scolastico

successivo al completo esaurimento delie predetie classi { A

L'arr. 197, comma I del D.Lgs. n, 29771994 ha svabilito che “a conclusione
deghi studi svolii nel ginnasio-liceo classico, nel liceo scientifico, nel liceo
artisticn, nell istituic teemico e nefl istituto magistrale, si sostiene wn asame
di maturite, che & esame Jdi Stato e si svolge in unica sessione wmudle. H
fitolo conseguito nell'esame di maturita a conclusione del corsi di stidio

dellistitgto  tecnico ¢ dell’istitnto  magistrale  abilita,  rispettivamente,

all‘esercizio della professione ed all ‘insegnamento nella scuola elementare”,

In seguito lale siviema & siado viformaio e sone siati abolifi sia Vistituto

Magisteale che Ia Scuola Magistrale, o meglio, vssi sono stati trasformaii in
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wn nuove istituto di istruzione seconduria foon un corso di studi & durata
quinguernndale) alia cui conclusione si consegue wn diploma che ron ha valore
abilltonte. Tuitavia, per ovvie ragione di equita, la normativa ka fatto sobve i
valore abilitante dei precedenti diplomi di Sewola Magistrale e di Istituty
Magistrale.

Il Decreto Minisieriale del 10031997 u 175, infatti,  rubricato "Norme
transitorie per il passaggio al sisiema di formazione miversitaria degli
insegmont della scuola materna ed elementare”, Indica espressamenie tra le
premesse: ¥ Visto # Tesio Unico delle disposizioni legisiative vigenti in
materia di istruzione, approvate col decreto legisiativo 16 aprile 1994 n. 207
e, in particolare, ;... Lart, 194, comma I e are. 197, comma 1, nei spuali ¢
auvibubio _volore  pbilitante dll’insegnamento nelle  scuole  materne _ed
elementart ai tHolf che si comsepuono gl terming del corso di_studi defla
scuoly magisirale ¢ dell istituto magistrale”.

Lart. 2 def citote DM, afferma che “i titoli of snddio conseguili of termine df

corsi triennali ¢ quinquennali sperimentali di seuola magistrale e del corst
guadriennadi ¢ guinguennali sperimentadi dell'istinto magistrale, iniziati
entro [onno scolastive 1997-1998. o comwigue conseguiti_emtro {'anng

scolastico 2001-2002, conservano in via permanente attuale valore legale ",

Poi, al successivo art. 3, comma 1, precisa: © in relazione alla soppressione

dei corsi trienndadi di scuola magistrale ¢ di quelli guadviennali ed infegraiivi
di Istituto magistrede ¢ 8 Istituita una muave tipologia di istinuto of istruzione
secondaria di secondo gradof..} di durata quinguennale £} Al wermine del
predetio corse of studi si consegue H diploma di moturitd NON avente vadore
abilitamte  all’insegmamenio  nella scwola dlementare ¢ non  idones
@il "insegnamento nella scuola materna™.

Lart. 15, comma 7 del DPR n. 232/1998 con cui é staro approvato il
"Regolamenio recante la discipling degli esami i Siato conclusivi dei corsi
di studio df istrugione secondaria superiore, a worma dell'ort. [ della L. 1§
dicembre 1997 u. 4257, nel regolare Dapplicazions g?f;:;da{zie delle nucva
discipling, espressamente L salve i via permanente { ‘attuale valore legale
aghititante dei covsi di studio dellistitmto _magisirole iniziati entro {as.
i987/1998

Depo tali normative, é infervenuta la L. n. 226/20035 che ha definitivamente
abrogato D'art. 194 del D.Lgs n. 297/1994, ancora ribadendy e prevedendo,
adl’art, 31, comma 2, come le disposizioni abrogate (.} comtinugng ad

applicarsi bpiitcdamernte alle classi di istituti e scuole & ilruztone secondaria

ancora funzionanti secondo i precedente ordinamento ed agli glunnt ad essi
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complets esaurimento defle predette classi (.}
Fino al 1997, dunque, B sistema scolastico finalizzato @l insegnamento
prevedeva, in via generale e, salve gl istitufi sperimentall,:

1) il diploma di Scuola Magisirale che costitutiva titolo di abilitazione
all'insegnamenio nella scuola materna (ora Scuola dell ' Infanzia),

2] diploma of Istitwte Magistrafe che costituiva ritolo di abilitazions
all ‘insegnamento nefla scuole elemeniare (ora Scuola Primaria) ¢
anche per Ja Scucla Materna fora seucka dell Infonzia

B seguito, tale sistema & stato riformaio ¢ sia Plstitute Magistrale che la
Scuola Magistrode sono statl rasformati in un nuovo istitute di istruzions
secondaria {di dwraia guinguennale; il cul diploma non aveva e non ha valore
abilitante.

Tuttavia la normative intervemta ha faito salve H valore abilitanie del

infome i Seacla Magistrale ¢ g Istiinto Mogictrale,

Vi é dungue wna netia distinzione tra:

s i diplomati magistrali con il vecchio ordinamento {cioé colore T guali
hanno conseguito ¥ diploma magistrale ENTRO L°AS. 200172002,
al eui diploma VIENE RICONOSCIUTQ il walore di titolo abilitanie
all’insegnamento e

o i diplomati magistrali con i nuovo ordinamento (ossia coloro I quali
Phanno conseguity dopo Uas. Z00172002), of ewi titole conseguito ol
fermine del nunvi corsi i studio NON VIENE ATTRIBUITO i valors
di titolo abititante ol Insegnamento.

In particolire, rigssumendo, i diploma magistrale congeguito entro Las,

20012802 ¢ titols abilitante per accedere allinsegnamento.
- nella SCUOLA DELL INFANZIA (AAAA), tramite il titolo di studio

conseguito neglt Isitwii magistrali al termine di corsi di studi

triennali ¢ guinguennali sperimentali di scuola mupistrale e dei corsi
guadrienndali ¢ quinguenmadi sperimentali ed equivalemi di jstituto
magistrate: .,

- nelfla SCUOLA PRIMARIA (EEEF), womite i ‘tiwlo di studio

conseguito negli istivuti magisiradi al termine det corsi guadriennali e

quinguennali sperimentali dell istituto magistrale.
Cuanto stabilite della normativa sopra enunciata, o trovato ampia conferma
g piscontro nel recentissimo Decrels del Presidente defte Repubblica del
23.03.2014 fpubblicato nella G.U. n. 111 def 15,05 20H), von it gudde ¢ state
deciso i ricorso straordinariv ol Capo dello Stato sulla base del purere del
Consiglie di State wmumere 0387372013 del 11082013 tmumerc affare
04028:2012;,
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Con esso ¢ stato affermate_in manierg definitiva che # dinfoma magistrale

conseguito eniro a.s 200172002 deve essere considerato titole abilitanie

all insegnamento.

Secondo ta Sezione Consultiva del Consiglio di Stuto, ©. prima dello lowres in
Scienze della Formazione il titolo di studio gitribuito neeli istiul masisiradi,
af termine di corst pienndali ¢ guinguennali spevimentali di scuola magistrale

e dei corsi gquadriennoll ¢ quinguennali sperimentali di istibwio magisivale
(per o scuole dell'infunziay o of termine dei corsi quadriennali e

guinguennali sperimestall dellistituto magistrale (per lo scuola primarial

dovevano considerarsi abilitanti secondo 'art. 53 del R.D. 6 maggio 1923 n,
1054 in combingto dispaste con Uart. 197 d1 16 aprile 1994 n. 297. Come
sancito wmoltre dal DM, IG marze 1997, dallary 13 co. 7, del D.ER, 23
fuglio 1998 n 323 ed infine, recentemenie «i fini dell ‘wmmissions al
concorsa g catiedre, dol D.D.G. n 82 del 24 setiembre 2012 (.7 Consiglio
i Stata, Seconda Seziome, wumero 63813/2013 del 11.09.2813}

Dopo lo suddeita provuncia, § M1UR, nonostanie la chicra df essa, ne ba
preso alio soltario parsicinente ed in maniera ilfogica.

Eszo, mfati, con # Decreto Ministeriaie 353 del 22 muggio 2014, ha
riconasciuto dopo anni ¢ per la prima volia i valore abilitanie del Diplomu

Muagistrale conseguito entro Ua.s, 200172002, ma solo ai fini dell inserimento

nelle graductorie di seconda fuscia d ' Istitwio, negando, ingiustificatamente,

la possibilitd di ingresso nelle graduatorie ad esaurimento.
Ed infathi, il Decrete Minisieriale n. 235 del 01.04.2014, che reca disposizioni
per aggiornamento delle GAE per il triennio 261420817, hka previsto
softunto fa possibilitd df presentare domanda & agglornamento delia propriv
posizione in graduatoria, consentendo tale facolta di aggiornamento solo di
dacenti gia in essa inclusi ¢, perfamto, gia regisirati sulla pigtiaforma
telematica “Istonze on line”,
In tal modo, non ka pevmesso ai doventi fitolari di diploma magistrole
conseguito entra {'as. 2012.2002 aleuny possibilith di-presentare domonda
di inserimento nelle GAE.
L'art. 9. commi 2 e 3 del predetto D.M. ha statuito, infatti, che “la .. domanda
(n.d.r. di permanenze e di aggiornamenio /o di trasferimento) .., dovra essere
presentata esclusivamente con modalita WER secondo le seguenti modalita:
&) registrazione del personale imteressato; tale operazione, che preveds
anche wna fase di ricomoscimento fisico presso wna istituzione
scolastica, qualora won sia staly gia compiia i precedenza, pud
essere sin da ora effertuata, secondo le procedure indicate

nell ‘apposita sedlone dedicata, Istanze on Line- presemiazione delle
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Istanze via Web-registravione”, presente sulf homepage del sito
internet dei questo Ministero™;
b) inserimento della domanda via web.

H successive art. 10, comma 2, lertera &), ha previsto che & motivo di
esclusione ... la domanda presentata in modalita difforme da quanto previsto
all’'art 9 commilel
La piattoforma web. Denominaia “Istonre on fine”, non riconoscendo come
titole valide wll ‘inserimento nelle GAE. i diploma magistrale anche se
consexdto entro Pas. 200172002, non ha copcesye In possibiliia ai docenti
che ne erano in possesso di vegistrarsi nel sistema telemaiico del MIUR,
impedendone non solo la presemtazione delle domande ma addivittura anche
soltemto la registrazione,
Sub.4): la sentenza def Consiglio di Stato n, 1973/2015
Futiavia, # Consighio di Stato, con la semtenza n. 19732015, ha amadlaio i
DA n 233/2014nella parte in cui esso non consentiva o titolari del diploma
magisirale consegudto entro §'a.s. 20012002 &i essere inserizi nelia J7 fascia
defle graduciorie ad esaurimento valide per gli as. 2014-2017, sancendos,
una volta per tilte il valore abilifante del diploma magistrale conseguito in
tale areo temporale.
Nella suddetia prommcia, infatti, esso afferma; “non sembra, altresi, esservi
dubbio alouno che i diptomati magistrali con | titole conseguitc entro Uanno

scalastico 200172002, ol momente della trasformazione delle gradugtorie da

permonenti ad esgurimento, fossero gt in possesse del titolo abilitanie, H

fatre che ale abilfitazione sua state riconoscinta solianto nel 2014, a segulio

defle prommcia del Consighio di State, non puo impedire che ialz

ricanoscimento abbia effetti gl fini dell mserimento nelle citate graduaiorie

riservate ai docendi abilitagi in quanto tali,
Ed ancora: ... Risulta altresi fondara la pretesa ollo stesso inserimento nella

state loro ricenoscivto in precedenza dal Mmistere i gquale, anche dope tale

riconoscimento, ha perd singolarmente continuate a anon riconoscerle per
Piscriziong in toll graduatorie ¢ o ha riconosciuie soltante al fini
deltliscrizione nelle graduaiorie d’istituto vafide per il conferimenio delle
supplenze brevi ¢ non per Vassunzione a tempo indeterminato ()

A seguito della emanazione della predetta sentenza, come detto in premessa,
le ricorrenti hanno bwvicto of MIUR- Ufficio Seolastico Regionale per la
Campania- Ufficio X ~ Ambite Territoriale di Salerno - nna diffida con cui

chiedevann P'inserimento nefla I fascia delle GAE, che rimeneva del tutio
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priva di effetto.

Sub. 5) efficacia erga omnes delly sentenia del Consighlo di Stato n.
197372018

Con la pronuncia in parola, ¥ Censiglio di State ha dangue owdlato § DM
23372014 nefla parte in oni pon permetteva a colorp che ovevann conseguito
prima dell anme scolastico 200172002 i diploma magisirale di essere inseriti
nella B fascia delle GAE.

Traasi Ji una pronuncia di crmdlamento che, sebbene resa nell’anbito di
un procedimento df mpugnativa inter partes, tutavia, ha ad oggetio wn
Drcrero Ministeriale avente portaia generaie.

Ebbene, riguardo dlle prowunce di anmdiamento di ail omministrativi o
contenuie generale, si & du sempre osservaio che alle stesse non 51 potesse
witribuire una mera efffcacia imer paries defla cosa giudicata, in quanto

Ueliminazione _dal _diritto _dell’atto _a  contenuto generale  dispigga

immediatamente effetti ergn omnes g, dungue, anche nel confronii del
sopgelli che nan sono stete parlti del processo _ma che vengone comungue

fogeati daghi efferti dell ‘atto caducato,

In veritly, propric prendendo posso da tadi casi pratici, ja dotiving & arrivata

ad individuare una categoria di atti, dall’annuflamente dei quali viene a
generarsi un effetio che non puo considerarsi limitaio solamente alle parti
processuati ma che ha effetii erga onmes,

Tale caregoria é costituita daghi atti regolamentari e da quelli generali che si
distingrumo per i loro caratiere di inscindibilita. Essi, infuiti, contenendo una
disciplina applicabile ad una platea generalizzala, determingmo comungue la
produzsione i effeti erga omnes anche in case di lore annullamento (cfr.
Cass. Sez. 1, 13 marzo 1998 n. 2374 in Gius. Civ. Mass. 1998, 573, secondo
cul il princinio

delefficaciy  inter  parfes del  studicato  amminisirgilvo  non  trova

categoric di atti amminisirgtivi, gquall quelli gaventi naturg regelamentore 2

guelli _aventi poriata generale, delerminando la relmiva promuncia di

promuncia nel confromi non selo del singoll ricorrerti ma off utti | soggetti
concretamente destingtari di essi, ancorché rimasti nerti in sede i taeke
giwrisdiziomale gmminisirativa.

Tanio & state ribadito anche dal TAR Campania — Napoli, sez. IV del
07.09.2012 n. 3811, quale ha affermato, in_caso di annullamento di gt
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generall ed indivisibili, la mancata applicazione del divieto di esteasione

soggettiva del giudicato in moteria di pubblice impiego, sancito dal co. 132
art, 1 Legge n 31172004 ¢ confermato dol comma. 6, art. 4 del DAL »n
2G722008.

"La finadita che informa il divicio di estensione soggettiva non pud essere
estesa anche alle ipotesi in cui Destensione degli effetti delle pronunce
glurisdizionali non risulta in alcun modo idonea a determinare pregiudizi
finanziari a carico dell'omministrazione ma, ol contrario, ¢ consentive
Desplicazione dei principi riconducibili ol “imparzialite e buon andamento, di
par candicio e faver partecipationis”™,

E’ fuor di dubbio, dunque, aiin luce di quanto affermain, che lo pronuncia d
ansullamento del Consiglio di Stato n. 1973720135, per logicita ed equitd olire
che per diritto, giovi anche alle ricorrenti con conseguente esclysione della
possibifita per # MIUR & respingere ke loro richieste sulia base
disposizioni  regolamentari  definitivamente  annuliate  dalla giustizia
amministrativa ¢ dumgue eliminate dal mondo ghwidico.

Sub 6): L recentissima plwrispradenza dei Tribunali del Lavoro gia
matarata

Fratiomio, la via traceiata dalla semenza del Consighio di Stato ha sptanato la
strada af GO in funzione df Giudice del Lavore che, affraverse
provvedimenti emessi in via cgutelare, si ¢ dichiorato del tuito favorevole
alf accoglimenty delle domande volte 2l inserimento nella rerza fascia delle
GAFE di ricorrenti in possesso & dipfoma magistrate ottenuto entre {'anno
scolastico 2001-2002, (Tribunale di Pordenone, con ordinanza cautelare n.
1316 del 20.07.2015 2 def 11.06.2013; Tribunale di Frosinone, con ordinanza
del 14.07.2G13; Tribunale di Como, con ordinanza cautelare def 29.67 2013,
emessa inaudita alterda portg),

In merito, 5i ¢ pronunciato anche i Tribunale di Salerno, con ordinanza
comtelare del 03.69.2015, con cui ha aecolto i reciamo presenyato avverso il
rigetto dell ‘istanza cawtelare volta all immediato inserimento neliz GAE con
relativa parteciparione dal plano straordinario di immissione in ruolo stabilito
dafta L. n. 107/2013.

Ft particolare, # collegio gludicanie ha evidenziato che "non & possibile
dubitare della sussistenza del fumus bowi juris, venendo in wvilievo i

perdurante  guanto ingiustificato  comporiamenty dell ‘amministrazione

C.dS8 wei wrmini sopra indicati, npon ha rilenwio_di _apporiare glcung

modifica al_sistema informatico di presentweione defle domande, & fatto
perseverando nell altesgiomendc che ha impedite Vaccesse alle graduatorie
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Fhi u

di cui st dizscorre ™,

Eszo, perianto, ha ritemso fondata la pretésa delle ricorrente ad essere
inserita nella terza fuscia delle graduatorie a esaurimeno, nelle gquali
avrebhe dovito essere inserita qualora i titvlo abiliianmte fosse staw
riconosciuio in precedenza dal Ministerc precisando che, anche dopo il
Ficonoscimento, ke perd in manierg singolore confinuato a non riconoscerio
per la iscrizione in tali groduatorie. 1 Collegio, dungue, condividendo le
valutazioni del Consiglio di Stato, ha sostenuto che “chi, come la ricorrente,
era in possesso del diploma magistrale fino al 2001-2002 non poteva essere
considerain nuove abilitaro da escludere dall’insevimentv nelle predetts
graduaiorie poiché la norma fa espressamente salvi 1 divitti dei docenti giés
in passesso di abllitazione” prima della trasformazione delle gradumiorie” da
Permanenti ad Esaurimento”.

B Tribwnole o Salerno, Sexiome Lavore, fnoltre, ha poi riconpsciuio la
sussistenza del peviculum in mora, affermando: “non v'é dubbie che i lempn
occorrente_per la celebragione del processe di merfio esporvebbe In
ricorrente, _non_inserita nelle graduatorie a esawrimento, g gravi danni

professiondali, soprattulto tenuto conto delle nuove immissioni in ruolo che

verranno effettuaie in ragione della recente approvazione della legge di
riforma della scuola e del relotivo piano di stabilizzazione del personale
precaric”.

Per questa mofivo, dungue, # reclamo ¢ siato integralmenie accolle, con
condemna det MILR ad imserire lo vicorrente nefle graduatoriv @
esaurimento d'interesse od o vonsentive o presentazione della domanda di
inserimento defla ricorrente nella 11 fascia delie graduatorie definitive valide
per gli anni scolastici 2014720177, 11 Ministero, ora, dovrd dungue

proveedere allimmediato _inserimento _della ricorrente_nelle GAE con

conseguente partecipazione della stessa ol piang assunzionale gia avwiato,

LE L 12

C) H danne subito dalle ricorrenti o cause del ;iﬂﬂC&f#
inserimente nelle graduatorie ad esaurimento.
I mancato mserimento nelfla IP fascia delte grathatorie ad escurimenta ha
determingto e determing q cavico delle ricorrenti Pesclusione dai ploni i
assunzione in ruolo, (oltre che dagll incarichi a tempo determinagto).
Ed infarni, Ig Legge n 29672006, all'art, 1, comma 605, lettera ), come gig
deito innanzi, con la wasformazione delle gradugtorie da permanenti u
graduatorie ad esaurimento, ha previsto la definizione di un piano triennale
per Dassunzione a tempo indeterminato di personale docente per gli anni

2007-2009, pari a complessive 130.000 wnitta, onde risobvere lannoso
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problema del precariaro.

Turtavia, o causa dell ‘iHegittimo quanio inglustificato comportamenia del
MIUR le ricorrenti somo state impessibilitole a divetare parte del
contingente di asswzioni previsto nel 2007, ritrovandosi, ad oggi ancora
nelfa deplorvevole condizione di precaricto.

Tale situazione si é nupvamente ripetuta.

La legge di Stabilita 2013 ¢ la Legge n. 1072015 sulla Buona Scuola, infatti,
hanne previsio un piaro straovdinario di assunziont a wempo indetermingto
fari. i, commi 95 ¢ s3. L. 102/2013) di oltre 100000 docenti ripartito in fusi
che @ partito da agestn 2015 & che si sta ancora svolgendo {inerendo ora la
casiddetta fase T che intgresserd i docenti tra | mesi di otichre ~ aovembre) |
Tale piano swraovdinorio di ossunzioni riguarda ESCLUSIVAMENTE i
docenti inseriti a pieno tirolo, alla data di enivata in vigore della L. n,
107720135, ovvero il I6 buglio 2015, nelle gradustorie ad esaurimento ¢ nelle
graduciorie di merito del concorse pubblico, unici due canall di accesso ai
ruoli in base a quanto siabitiio dall’art. 399 del D .Lgs. n. 297719934,

it specificamente, d predetio piano straovdinario, ol art. 1, comma 96, hua
previsto per {anno scolastico 20152016 Passunzione a tempo indelerminato
dei seguenti docenti:

~ i vincitori presenti nelle graduatorie del concorso pubblico per titoli
ed esami a posti e cattedre bandito con Decreto Direttoricle dei
MIUR n 82 del 24 settembre 2012,

- ghi iscritti a pieno titolo, alla data dei entraia in vigore della suddetta
fegoe fossig # 16.7.2013) nelle gradugtorie ad esaurimento del
persangle docente,

Le vicorventi, dunque, non essendo incluse nelle graduatorie ad esaurimento,
no# sony state gmmesse g partecipare a tale wltimo ¢ definitive  piono di
stabilizzazions dei precari.

H pregivdizio delle ricorrenii risudta ancora maggiore se 5i considera che la
citata L. n. HH772015 ha previsic la naturale ¢ pmgresﬁéa_ soppressione delle
GAE. Lare 1, comma (03, infath, recita: "a decorrere dal 01.09.2013, le
gradugtorie di cui ol comma 96, lett. B) (owero le graduatorie ad
esaurimento del personale docenie), se esawrite, perdono efficacia af find
dell ‘assunzione cor contratii di gualsiost tipp e durata”™.

Palest gl offetti derivanii da tall normative, tonto prorompenti da ipotecare
{'intern futuro delle ricorrenti.

£’ evidente, pertanio, alla hice di qumito detto, il lore danno da perdita &

chance, danno per il quale esse chiedono H risarcimento in formg specifica

con la condanna delle amminisirazioni convenwle ad emanare tutti gli atti ¢

i%
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proyvedimenti necessari gl fora inserimento nella 1 fascia delle graduaiorie

ad _esaarimente definitive deil 'Ambite Territoriale di Salerno, classe di
cancurse scuala dell Infanzia (AAAA) e Scucla Primarig (EEFE) ¢ degli

annessi elenchi f sostegno. volide per_gli cnni scolostici 20047201 Foom

efficacia_retrogftive,  ossia  con  decorrenza  dall'approvazione  delle

Qraduatorie ad esaurimento per gli avnt 201472017 fin guanto gia da quel
momento, efa avrebbe avuto pienv titolo ad esservi inclusa o, in_vig
subordinatg, dolly datg & presentazione defle domande/ diffide inviate pl
MIUR- Ufficio Scolastico Regionale per la Camparia - Ufficio X- Ambito

Terriale di Salerrno in forma corsacea fdoc. @il 3} vvvers, in via ancora pitl
gradata, dalta data della presemte domanda giudiziale.
*ke kA
B) Sussistenza del pericalam in mora per Pemanagione di una
misurg cantelare in corso di causq anche inaudita aitera parte

Neile more della decisione della conroversia nel merito, si rende necessariu
Padozione di una miswra cawtelare che consenta alle ricorrensi di acoedere al
sistema  Prformatice predisposto dal MIUR ol fine della corvetta
preseptazione della domonde di imserimento nelle GAE o, quantomens, che fe
autorizzi a presentare tale domanda in forma cartacea,
Tale riconoscimenic 2, tra altro, assolutamente necessario per partecipare al
piano di assunzione ex L. 167720135, avviato ed ancora in corso,
Affinché cio sia pessibile, & necessario che sia ritenuta velide ed efficoce la
domanda in formate cartaceo comtenente {'ordine di preferenza tra le 161
province dalfe vicorrenti presentata ed inviato of MILUR (doc. ail v 4.
La ricezione di tade domanda di imserimento in GAE, infatli, ¢ propedewtica
aila volutazione def 1ol posseduti dalle rvicorrenti e, pertanto, al loro
corretto posizionamento nelle graduatorie, noncheé espressione delle opzioni
previste dal piano straordinario di assurzioni.
ezt 'witimo, infatti, si arifcela in guattvo fasi (fase ZERQ - fase A- fase B-
Fase Cj, due delle quali, (o FASE Be la FASE Cj preve&o_zw fa possibilita di
assirzione o fivello navionale, in wno dei 101 ambiti territorialil provinciali
seconda I'ordine di preferenze espresso.
Nello specifico:

1) La FASE ZERO, ha viguardato Passunzione dei vincitori del

concorse del 2012 nell ambito della regione nella cxwi graduatorio di

merito sono isoritli, nef timite def 50%;
2} la FASE A. ha riguardato le  assunzivre degli iscritii a piens ttolo
{alla data del 16.07.2015) nelle GAE, nell’'ambito della provincig

nelia cul graduatoria sono iscriti, nel limite del restanie 50%:;
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3} fa FASE B ha riguordelo assunzione del restanti vincilori del
econcorse 2310 nel Lmite dei posti eventushnente rimasti vacanii ¢
disponibili nell organico dell autonomia, of termine delle due fusi
precedenti, a livello mazionale {ossia nell’ambito di uno dei 147
ambil territoriali);

4) la FASE C riguardera l'assunzione dei vestanti iscritti nelle GAE, nel
limite dei posti eventualmente rimasti vacanti e disponibili
uell ‘orgemico dell mdonomia of wrmine delle tre fasi precedenti, o
Hvallo nagionale {ossia sempre nell ‘ambite di wno dei 101 ombitl
territorial),

L adozione del DM 470 del 07.07.2013 ¢ i Decreto del Direttore Generale
del MIUR -prot. n, 767 del 17.7.2015-, peraltro, hanno previsio tempi
strettissimi per lo svolgimento delle procedure di immissione in ruole degli
iseritti in GAE.
In particolare, per la partecipazione alle quatiro fasi previste & stato yeso
vhbligatoric presentere una domanda telematica {empre tramite I
piatiaforma “Istanze on line” a decorrere dol 28 luglic fino al 14 agosto
2013, contenente [ ‘ordine di preferenza del 101 ambiii territorindi provinciali,
ome delto sopra).
% ricorrenti, periomio, non essendo ad ogygl ancora presenti nelle
. eniuctorie od esuuviments, sono nuovamenie escluse da tole ulfimo e
,?a’eﬁnitive plano di stabilizzarione del docenti precari, di walché non hanno
~ potuto partecipare alfe FASH 4 ¢ B ¢ nemmeno potrome partecipare a quella
O per {a copertura dei posti per i potenziamento dell offerts formativa, che
impegnera § mesi di oftobre ¢ novembre, a seguita della comunicazione al
sistema informatico da parte defle scucle del fabbisogna dei docenti.

Ma non solo: vi é una ulteriore ragione che impone la richiesta di una misura

cautelare, Essa, imfarti, 2 assolutamente necessaria per consentire alle

rigorrenti, nell'attisale a8 2015-2016 di poter esserg pomumgue destinatarie
di mearichl a tempo determingto (ol 38 giugno o of 31 Guosto) sullorganico
di fitta (e non &i supplenze brevi v salivariel, permetiendole { gequisizione di

punteggio che comungue  potrebbe  consentivne assynzione g tempo
indetermingio.

La scelta del presemte procedimento e urgenza df un proveedimento
cautelare, anche inaudila altery parle, risultano indifferibili in conseguenza

della mancanza del pmpe moerigle necessarie _per far valerg in sede

gridfingria il dirinto agionato onde consentirne lo partecipazione guanto meno

alla FASE C del piano stravrdinario di assunzione, nonché, in ogni caso, per
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Il vicorse all’azione ordinaria, infatti, anche alla luce della ciiatn L. n.
Q772013 che ha previsto (all’'gre 1, comma 115} la natwrale € progressiva
soppressione delle GAE, determinerebbe per esse, wy domno rreparabile.
Esso, infatti, le farebbe perdere non solo loccgsione di prendere parte
all ‘ultima fuve del picno stravrdinario di immissione w, anche, in ogni caso,
di essere destinatarie di nn contratto di lavoro o tempo deferminato con
successiva possibilita (per ulteriore punteggio maturato) di essere poste nel
ruolo delia scuola pubblica con In stipula di un conmratto di lavoro a wmpo
inderermindo.

£’ evidente, quindi, che  promrarsi della situazione prospettaia per i tempo
necessario alla ttela in via ordinaria — ancorché nelle forme del rito speciale
del lavoro- del diritto delle parti vicorrenti e delle nuove immissioni in ruofo
dovute al plano straordinario di assunzione, non pud trovare alcuna
riparazione per equivatente, trantandosi di bene ghwridico non patrimoniale,
come ha rilevato anche do questo Tribunale ser Lavors - proprio nella
recentissima promuncia del 10.00.20] 5, di cui sopra si ¢ fatia menzione.

\ Aucke # Consiglio di Sudo, con la sentenza n 3638/2014 ha chiorito §
Ipregiudizio  esistente,” qffermando che i soggeiti come le ricorrenti
:apparreagono al personale precario e che di conseguenza per ¢sse | 'ingresso

nelle graduatorie in questivne ¢ostituisce residug anzi estrema possibilita di

In tema di periculum in mora, glova ricordare come | Gidici del Lavore dei
Tribunali df Como fcon ordinamza inaudita alfera povte del 28.07.2015,
Tivoll, Ferrarn e Ravenna hanno immediatamente viconosciuto of diritto a
presentare damanda ai fini dell’inserimento nella HI fascia delle graduatorie
con condanna del MIUR ad attivarst in tal sensa nel rispeito dei principi di
pari opporamita e di ragionevolexza; € cic im viga d'wgenza, con
provvedimenty rese ex art. 700 cp.e. gffermando che i perivolo del darmo
grave ed irveparabile appare in mariera evidenie siceome in muancanza delia
catela richieste in ricorso, il diritto del Ficorrenti rischia in concreto di
sfumare per sempre, venenda essi privati di ngni chance di accesso al posti di
cui Uinserimento nelle graduatorie costituisce un necessario e propedeutico

adempimento.
HR ERSH
Frtto cid rappresentato € premesso, le ricorrenti, come sopra rappreseniate €

difese, chiedono o Sig. Giudice del Lavore del Tribunale di Solerno di
accogdisre le seguenti

CONCLUSIONI
PREVIO ACCERTAMENTO INCIDENTER TANTUM DELLA NULLITA®
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E/Q HLEGHTIMITA CON CONSEGUENTE DISAPPLICAZIONE EX ART.
63 DLGS. N 16372001,

A} del DM n 23572014 nella parte in cui non ha consentito alle
ricorrent di presentare domanda dt inserimenic nella Hi fascia delle
grasuctorie ad escaaimento della provincia & Saderno per ke classi df
cancorse Scuola dell Infunzic (AAA4) e, In partivolare, nellg parte in
cuir

4

~  all’art. 8§ rubricato © Modalitd i presentazione delle domeande”,
commi 2 e 3, stabilisee che . la domanda (..} dovra essere presentata
esclusivamenie con muodadita WEB (. )secondo le seguenti modalita
...} a} registrazione del personale interessate; de operazione che
prevede anche wna Jase i vicomosciments fisico presso uma
istituzione scolastica, qualora non sia stata compinta in precedenza,
pud essere sin da ora effertugta . secondo le pracedure indicate
nefl ‘apposita sezione dedicata, “Istanze on line"-presemtuzione delle
Istorze via web- vegisirazione”, prexente sull‘home poge Jdel sita
domanda vig web. Detta operazione viene effettuata dal 10 aprile
2014 of 18 maggio 2014 (enirp le ore 14.00) nella sezione dedicata,

“Istanze on ling "~ presentazione delle Istanze via web- inserimentn ",

prexente sul sito internet def Minisiero™;

~  afl’art 18 yubricato “Regolarizzagioni ed esclusioni”, al comma 2.
lettora b), stabilisce (...} & mwtive di esclusione {.} la domanda
presentata in modalitd difforme da guanto previsto dofl’art. 9, comumi
2e3 {7

Bj di tutti gli otti presupposti ¢ eonseguenziadi, ivi compresi quelli che
danne attigione afla Lo n 10772013 (Legge sulla Buona Scuelu);

C} delle praduntorie ad esaurimento definitive dell’Ambito Territoricle
di Salerno, classe di concorso Scunla dell Infanzia (AA4A4A4) ed onnessi
elenchi per il sostegno, valide per gli onni sjch:szici 20i4-2017,
relative al persenale docente, wnella parie d'interesse, ossic nelia
pareg in cut pon contemplana DUinserimento delle ricorrenit.

IN VIACAUTELARE

INAUDITA ALTERA PARTE:, in subording, previv fissazione & wiienwn ad

ho, accertata la sussistenza del fumus boni fwris ¢ del peviculum in mora:

- ordingre alle Amministrazioni convenufe, ognuna per le proprie
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sostegna,_valide per ¢li anni- scolgstici 2014-2017, ricativanda a td

fine fe funziont delle plattaforma tefematica “istanze on line”, ovwern
ritenendo wtilmente prodotta fe domande/diffide imviate do ciascumna
delle vicorrenti af MIUR,- Ufficio Scolastico Regionade per la
Campania - Ufficio X- Ambito Territoricde di Salerno in forma
cartacea (doc- all. n. 3), con tuiti i tioli ¢ { servizi che saranng
oggeito i vahdazione do parte del MILUR o, comumque in
subordine, consentendone la nuova producione in via cartacea;
ordinare alle Amministracione convenule, pgrwma per Ie proprie
Jeterminazioni, di accogliere le predette domande ¢ dungue inserive
le ricorrenti nelle predeite groduntorie ad esowrimento e relativi
elenchi per il sostegno a pieno titolo a tutti gli effetti con il punteggio
attribuibile alle medesime applicando fa tabella di voltazione dei
thali df cui afl ' Allegata 2 del DM 235/2014;

quanic sopra UON EFFETTO RETROATIIVG dalla data di
approvazione delle GAE ovverc dalla dota di presentazione delle
domende/diffide inviate da ciascuna defle ricorventi ol MIUR -
Ufficie Scolastico Regionale per la Campania - Ufficio X- Ambito
Territoriale di Salerno in forma cartaceatdos- all, n. 3}, o, ancora pii
in subordine, dalla dasa della domanda giudiziale o, dungue. anche
Jini della partecipazione of pigno straordinerio & immissioni i
ruoie.

NEIL MERITO

Previa disapplicazione di tutti gli aiti presupposti e conseguenti,

"

accertato e dichiarato il divitty delle ricorremti olla presentazione
della domanda di inserimento nella £l fascia delle graduatorie ad
esawrimento definitive {GAE)  dell Ambite Fervitorigle i Salerno,
classi di concorse Scuola dell 'Infavzia (AAAA), valide per gli anni
scolastiol 2014-2017, nella posizione derivamte dal  pumieggio
attribuibile ad ogrmma di esse applicondo la tabklla di valuwazione dei
titodi previsti per la Il fascia della graduatoria ad esawrimento di cui
all’Altegaro 2 del DM, n. 235/2014;

condannare fe Amministrazioni comvenuie ad epumare tulti gl atti
viteraeti necessari g consentire [inserimento delle ricorventi nelle
suddeile graduotorie ad esaurimenioc per gli anni scolpstivl 2014-
2817, con decorrenza dalle dota della lore approvazione ovvero, in
subordine, dalle date presentazione delle domande/ diffide inviate da

ciascuny delle ricorrenti ol ML UR, - Ufficio Scolastico Regionale
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per la Campania - Ufficio X- Ambito Territoriale di Salerno in_forma
cartaced {doos gl n 33, ovvera, in vie ancora pHr subordinata, dalls
data della domomda giudiziale e nella posizione derivante dol
punteggio auribuibile ad ogruna delle vicorrenti opplicando o
tabella di valuiqzione dei ol prevista per la HT fascia delle
graduatorie ad esaurimento di cui all’Allegato 2 del DM n.
23572014, con e le conseguenze di legge anche in ordine alla
partecipazione of plana straordingrio di immissiont in ruole.

ol W

Le wvicorrenti gvidenvigno che Ip domeands sopra formulate sono

proposte n_gubordine_a titplo di risarcimento_danni_in formg
sgeciﬁca
EEE X T

IN ESTREMG SUBCORDINE nel case in o lg ricorremii non

potessere pariecipare of piano siraordinaric di immissione in rudio a
causa defla illegittima negazione del diraio offinserimento in
graduataria, s chiede di condannare # MIUR a riwtilizzare le
graduatorie ad esawrimente valide per gli anni 2014-2017 — coxi
come reftificate per effetto dell’inserimento della ricorrenti -con
decorrenza dalla data di presemtazione della domanda/diffida tr via
cartacea imviata al MILUR - Ufficio Seolastico Regivnale per Ia
Campania - Ufficio X- Ambito Territovicle di Sulerno in forma
carracea {doc- oll. n. Bo, in via ancora pit graduin, do guelia
piudizicle, ai fini della corretta individuaziong det destinatari della
proposta di stipala del costratto a tempo determinato o, comungue,
di contratto a tempo dererminato ol 30 giugno o al 31 agosto, con il
MILUR in applicazione del principio wmeritocrativo del miglior
punteggio maturalo nelle medesime gradudtorie,

Con vittoria di spese ¢ compensi professionali df giudizio, olire
rimborso spese forfetarie, (15%, IVA ¢ CPA vome per legye, con

artribuzione of soitosoritto avwocalo.

Con espressa riserva di jormulare in altro giudizio wlteriori domande,
compreso quello di chiedere i risarcimento di tati [ danwi subiti dalla
rivorrente o ceaisa del comportamento illegittimi delle Amministrazioni
earveRste,
St offrons in produzione.

1. copia del diploma di maturita wagistrale delle guattro vicorrenii;

2. copla decreto del MIUR del 2507 199G in meriio alla validita di

titolo  abilitante  all’imsegnamento  nella  Scuola  del  grade
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Prepararorin del diploma di Tecnico def Servizi Sociali conseguito da
Lucia Desiderio;

3. gtocertificazioni oftestarel il punteggio nella IF fascia delte (1 delle
qittro Yicorrenti;

4. copie domande/diffide inviate MI.UR. - Lfficie Scolastico Regionulz
per la Campania - Ufficio X- Ambito Territorinle di Salerno in forma
partacea dalle quattra ricoreenti con allegoli ricevure di gvvernnto
invio e degli avvisi di ricevimento,

3. copie praduntorie definitive ad esaurimento di T fascia dell Ambito

Territoriale & Salerno valide per gl i scolasticl 20142617

(Senola dell iforizia);

DM n. 235/2014;

D.PR del 25.6G3.2014;

copia Sentenza del Consiglio di Stato n. 1973/2015;

oo o 9

copia picmo stragrdinario delle wssunzioni L. 107/2815 relativo alla
FASE € estratto dal site interngs del MIUR - stralcio;

1. copia ordinamza del Tribunale di Pordenone sez. lav. n 1016 del

28.67.2013;
i1 copia ordinanza del Tribunale di Pordenone- sez. kv, Del
11.66.2013.
Rk dokk
Istanza per I3 determinazions delle modalitd della aotificazione nel
confronti dei Hilsconserti ex art. 151 c.p.¢
1i sottoseritto avvocato Marta Borghese, quale procuraiore e difensore delle
ricorrentt in virth i procura speciale alle il a margine del presente ricorso,
premesso che

ii ricorso proposta ha ad oggette accertamento del divitto dedla ricorrente glla
presentazione deila domanda ed al sueccessive inserimente nelle vigenn
graduatorie ad essurimento dell’ Ambito Territoriale di Salerno per le classi di
concorso Scuole deil’ Infanzia {AAAA) e Scuola Primaria (EEEE),;
La Legge n. 107/2015, in relazione al piano straordinario di immissions in
ruolo, alf’art. 1, comma 100, prevede la facoltd per | doventi inserit a pienc
titole nelle graduatoric dif esprimere Vordine & preferenza tra tutti § 14)
ambiti territoriali; il che implica che tutti i candidati attualmente inseriti nelle
GAFE, potranno concorrere  all’assunzione in tudti gh ambité territoriali con
derivante potenziale interesse contrario di clascuno di fali candidate
alPampliamenty  delle platea del soggetti beneficiari det pianc di

stabilizzazione;
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poiché risultano controinteressati al presente  ricorso tuti i docenti
attualmente inseriti nelle graduatorvie ad esavrimento dei 101 ambiti
territoriali ftaliani per le classi di concorso Scuola delinfanzis (AAAA) e
Scuola primaria (EEEE), vigenti per gha anni soolastici 2014-2017, ai fini
deil'integrale instaurazione del contraddittorio, i presente rivso deve essere
ad exsi notificato.

RILEVATO CHE
La nofifica del ricorsy nei confronti degll eventoali confrointeressant ned
modi ordinari sarebbe impossibile in ragione delia consistenzy numerica
dei destingtari e dell’ impossibilita di identificarli;
la tradizionale notificazione per pubblici proclami, che prevede la
pubblicazione sulla G.U. diun estratto del ricorso, sarebbe oltremodo onerosa
per le ricorrent;
Pefficacia della tradizionale notificazione per pubblici prociami, peraltro, ¢
stata pit volte messa in dubbio, come ha affermato il Consiglio di Stato,
Sezione IV con la pronumcia n. 106 del 19.02.1990:"Nax pare posse
ragionevolmente invocarsi wn onere & difigenza media del cittudino-
potenziale convenuto s wn giudizio- di prendere visione costante del Foglio
deglt ammmet legadi della Provincia o della Gazzetio Ufficiale, nei quali #
sunto del ricorse viene pubblicato..”
gia Part. 12 della L. 21.07.2000 n. 205 aveva previsto la facolta, per il Giudice

adito, di antorizzare la notifica con qualunque mezeoidoneo, compresi guelli

per via telemutica o telefax, ai sensi deflart. 131 c.p.c.

it TAR Lazio, guando & investitn da azioni giudiziarie collettive, dispone
sistematicamente, quale forma di notifica diversa ed alternativa rispetto alla
tradizionale notificaziont per pubblici proclami prevista dalPart. 130 cpo., la
pubblicazione del iesto integrale del ricorso sul sito imternet del ramo i
amministrazione interessato al procedimento su cui si controveni,

con recenti provvedimenti giudiziali incronti ricorsi av;)a;i it stesso oggetto
del presente, | Tribunali del Lavoro hanno autorizzato tale alternativa forma di
notificazione, ammettends che “.Purgenza e la sformatizzazione delln
presente procedura nonché i peculiarita del caso {...j ginstificanp il ricarso
a forme ualternative di notifica nei fermini stessi indicati dalla peorte
ricorrente;_applicandn pertanto Dart, 131 c.p.c., autorizza la ricorrente allu
chiamata in causa dei soggetti individuati con Uordinanza del 31.08.2011
mediante inserimento del ricorso ¢ dell'ordinanza stessa nell apposita area
tematica del sito istwuzionale del Mmisiere convenutc € dell’Uffiin

Regionale per fa Ligeria {Tribunale di Genova, sez. lav, RG, n 337811
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provvedimento dei 04.09.20] 1 pubblicato sul sito internet del MIUR}).
RILEVATO INFINE CHE

Tale forma di notifica continua ad essece wtilizzata in via ordinaria dal

Giudice Amministrative nonché dal Giudice Ordinario in totti i casi in

controversie collettive, 51 veds, a tal riguardo, i sito del MIUR atPindirizzo:

Tutto ¢id premesso, H sottoseritto avvocato,
FA ISTANZA

affinche Ia 8.V, valutata Popportunitd di autorizaare la notificazione con le

modalita di cui alPart, 151 ¢.p.c., n alternativa sila tradizionale notifica per
pubblici proclami mediante inserimento in G.U.,
YOGLIA
AUTORIZZARE LA NOTIFICAZIONE DEL RICORSO aei confronti
di tutti i docenti attualmente inseriti nelle graduatorie ad esauriments
definitive di tutti i 101 ambiti territoriali taliant per le ¢lassi di concorso
Scaola del’Tnfanzia (AAAA) ¢ Scuola Primarta (EEEE), vigenti per gli

kY anni scolastiol 2014-2017- attraverso ta pubblicazione sul sito web

d) indicazicne del soutre mteres-smi, genericamente individuati come
“tutti 1 docenti atteslmente ingeriti nelle graduatorie ad

esaurimento definitive dei 181 ambiti territoriali italinai, per ja
classe di concorso Scoola def’Infanzia (AAAA) e Scvola Primaria
(EEEE), vigenti per gli anni scelastici 2014-2817 (ed , in
particolare, i docenti inseriti per le saddette ¢lassi concorsuali
neli’ambito territoriale di Salerne)™; ‘

e} testo integrale del ricorso e pedissequo decreto di fissazione di

udienza.

At fini del versamento def contributo unificato di iscrizione a ruolo ex ar,
14 del BFE.R. n. 11572002, successivamente modificato dalf’art. 37 del
DL, 06072011, convertito dalla legge 15072011 n 111, e ricorrenti
dichisrano di avere un redditc impontbile ai fini LRP.EF, relativo
ail'anno 2014, infericre ad eure 34.107,72, come indicato nelie
dichisrazioni sostitutive di certificazione sotoserita dalla stesse ¢he,
unitamente a copia delie rispettive carte di identitd, si allegano alla nota

di ferma iscrizione a ruolo.
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Vallo della Lucania {Sa) §, 24.09.2015

Avv. Marta Borghese
$E5658888883

B} A seguito del deposito del ricorso, il procedimento voniva assegnato
alla doti ssa Irmg Muselia che fissava Pudienza del 06,11 2015 perla
discussione dellistanza cautelare.

C) Netl giudizic cosi instaurato si costituiva iF Ministero dell Istruzione,
dell’Universitd e delta Ricerca e "Ufficio Scolastico Regionale per la
Campania - Ufficio X ~ Ambito Territortale di Salerno, depositando
“memoria di costituzione e comparsa i rispasta’”, con cul eccepiva i
difetto di glurisdizione in favore del giudice amministrativo e
chiwdendo, in subording, i rigetio del ricorso.

D) Aill'udienza del 06.11.2015, if G.d.L. — dottssa Musella- , allesito
della discussione, si riservava,

E} 1i predetio Giudicante, scioglieva la riserva, pronunciando ordinanza
. 28813, datata 06.11.2015, depositata in cancelleria i 18.11.20615 ¢
comunicata via pec. in pari data, con cui rigeHava la domanda,
rinviando la statuizione sulle spese alia fase di merito che fissava per
i109.06.2016.

F) Nell’ordinanza impugnata, questi;

+ riteneva CORRETTAMENTE la giurizdizione del GO,
argomeniando, sulla scorta di chiare pronunce della Suprema
Corte, che la pretess vaniata dalle ricorrenti, ossia i dintte
ail*inserimento nelle graduatorie provinciali ad esaurimento
per le classi di concorso della scuola primaria ¢ della scuola
dell’infanzia, "comportava D'affermazione di una posizione di
diristo soggettive”, come tale devoluta alla giurisdizione del
G0

s Nel merito, respingeva le domande delle ricorrenti snl
presupposte defla insussistenza sia tiel_ Sumus boni isris
che del periculam in mora.

ek etk ok %ok

Ribadite e deduzioni, domands, allegariont ed istanze utke formulate nel

ricorse infroduttivo ¢ sopra riportete in ordine sia alla sussistenza del

Framus bowt jwris che del periculum in mora, le ricotrenty propongono

RECLAMO avverso Pordinanza n, 28513 del 06.11.2015, emesss nel

procedimento R.G. n, 6838-1/2015 dal Giudice del Lavoro del Tribunale

di Salerno - dott.ssa Musella -, depositata in cancelleria i 16.11.2015 ¢

comunicats via pec in pari data, per | seguenti motivi:
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SULLA SUSSISTENZA DEL FUMUS BONI TURIS
11 Gindice monocratico, nel suo provvedimento, afferma, in primis, che
“le graduotorie risuliung chiuse da annl, essendone previsto solianto
Pagpioragmento” (pag. 5 ord. ¢it}.
Prosegue precisando che “la preclusione all’inserimerio degli istanti
nelle groductorie ad esawimento, non deriva dol citato DM,
235/2014, che regolamenia la diversa materin dell’ageiornamento
delle graduatorie e dei trasferimenti da una provincia all‘altra, bensi
divettamente dolla normasione primarig sopra richiamata, ovvero
dall’art. 1 co, 605 leit. ¢; 1 29672006 ¢ dall'art. 9 co 20 d1. 702011
cony. ini 106/2011" {pag. 7 ord. cit.).
Ma vi & di piu: esso, nel suo iter argomentativo, giunge addirittura a
sostenere che le ricorrentl “avrebbero potuia — attesa lo valenzu
abilitante del diploma mayistrale conseguito entro {'as. 200172002 - ¢
dovuio, alla luce della successiva chiusura delle graduatorie,
presentare, gié in epoca anteriore alla  Iresformazione  della
graduatorie da permanenti ad esawrimento, la domanda di inserimento
nelle siesse, e ove tale domunda fosse stata respinta per ritenuto difetto
del titols abilitante, richiedere giudiziaimenie la disapplicazione
dell'aito ammiristrative ostativo, vichiesta avanzate tardivamente nel
presente gludizio. per avvenuto superamenio del limiil temporali
previsti dalla legee™.
Precisa, a tal uopo, che la sentenza del Consighio di Stato . 197372015,
“anmuidiande it D M. 01.04.2015 nella parie in cui non consentiva af
ricorrenti, in possesso di andalogo ftitolp, Discriziowe nelle dette
graduatorie ad esaurimento, non ha gifaito creato. un diritio ex nove,
limitandosi a riconoscere valore abilitante al firolo magistrale sulla
base della ricognizione della normativa gid esistente al momento della
chivsurg delle GAE con la conseguenza che — venendo aila fastispecie
i esame - gid dilora le ricorresti possedevano | reguisiti per
presemtare {empestivamente fa domanda di inserimento e, a fronte
dell ‘avvenuto rifiuto, del MIUR di coltivare le proprie prelese in
giudizio”,
Rifiuta, infine, di accordare alla senfenza del C.d.8. n. 1973/2015

efficacia erga omnes, avendo essa ad oggeito annullamento di atto (il
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DM, n. 235/2014), di cui disconosee la portata di aite a contenuio
generale.

P
Come risulta evidente i Giudicante fonda il suo diniego su ire
affermazioni:

#) la ritenuta chiusura delle G.AE per effetto dell®art.1, comma
605, lett. ¢) della L. . 286/2006 e deli’art, 9, comma 20 del d.1.
702011 conv. in L. 106/2011;

B) la omessa presentazionc da parte delie ricorrenti della domanda
di inserimento nelle gradustorie prima di tale frene, in quanto
titolari di an ttolo abilitante all’insegnamento;

¢} il disconoscimento del valore di efficacia  pronuncia erga
amnes della sentenzan, 1973/2015 del C.d4.8.

Trattasi di valutazioni del tutto erronee,

L L

Sub a} Non & affatto vero c¢he Uentrata in vigore della L. n. 29672096
art.1, comma 6035, lett. ¢}, ha posto uno sharramento alla pretesa delle
ricarrenti, come viceversa dichiara i} Giudicante.

Tale Legge, infatti, nel trasformare le graduatorie permanenti in
graduatorie permanentt ad essurimento, si & limitaia a bloceare
Pinclusione in esse soltanto di colore che avevano conseguito
Pabilitazione all*insegnamento in epoca successiva alla trasformazione,
preservando invece il dirifte all’inserimento di ¢oloro che, come le
ricorrentfi, slls data di entrata in vigore di detfa normativa, ne

erany gik o possesso.
Sul punto, i1 Consiglio di Stato, nella citata sentenza n. 1973/2015,

sulla scorta del suo precedente parers n. 0381372013, contenute nel
D.P.R. del 25.03.2014, ha affermato: “f dzploma}'f “magistrali con i
titole conseguito entro I'anno scolastico 31?{}?;’2{}'02-,.&5‘ momento della
frasformazione delle praduatorie da permanenti ad esaurimento,

ergno gig in possessa del titolo ubiitante ™.

L’eminente organc i glustizia  amminigirativa,  assestandosi

fermamente sulla posizione gid assunta nell’evocata pronuncia, ha tanto
ulteriormente ribadito anche in ben altre due successive senienze
{C.48. sez. VI, n. 3628 del 21.07.2015 ¢ la 378872015 del 03 08.2015).
La granitica statuizione del Consiglio di Stato ¢ stata accolta anche da
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pronunce dei pitt accorti & meticnlosi Tribunali ordinar, fra cui va
inserita quella m 5735 del 68092015 di questo Tribunale in
compuosizione collegiale (doc. all. n. 3).

Quest’ultimo, infatti, con esplicito riguardo alPart. 1, comma 603, lett.
¢, della 1. n. 296/2006, ha soticlinesio:

“con la trasformazione deile groduatorie permanenti in graductorie
ad esaurimento - finalizzata a comtenere la spesa pubblica e o
assorbire il precariaio - si impediva Uinserimento in graduatoria di
nuovi aspiranti candidati prima dell’immissione in ruola dei docentt
che giag in quella graduatoria erano stati inseriti. E lutiavia tale
impedimemto riguardava, come é chiare nel dettato normativo —
esclusivamenie | soggetti che avessero conseguito la abilitazione
all’insegnamento in epoca successiva alla  irasformazione, non
investendo anche (ulti coloro che invece erano gid in possesso di valido
titolo abititanie”.

Analoga interprefazione dellart. 1, comma, 805 leth. ¢) della L. n
296/2006 & giunta anche da altre corti di merito: a titolo
esemplificativo, ordinanza del Tribunale di Napoli Nord del
20.177.2013, ordinanze del Tribunale di Pordenone del 11.06.2015 e
del 20.07.2013, ordinanza del Tribunale di Enna del 13.08.20615;
ordinanza del Tribunale di Ravenna del 10.09.2815),

P ultimo, ancora i Tribunale di Pordenosne, con ordinanza del
02.11.2015 (doc. all. n. 4), ha cosi dichiarato: “la normativg é
chiarissima e parle di abilitazione come valido titolo di accesso alfe
graduatorie. La legge fingnziaric n. 29672006 dungue, ha inteso
semplicemente determingre fa chivsura a serimenti di nuovi
abilitati nella terza fascia delle graduatoria. Le vicorrenti non sono
ruovi abilitati_in gquanto il conseguimento del titolo_abilitante_&
avvenuto per futte entro Pa.x. 200120027,

Se¢ tale disposizione, comrettamente letta, non pone alcuna occlusione

all'introduzione nelie GLAE di chi, come e ricorrenti, possiede il

diploma magistrale ottenuto entro 1’as, 200172002, non ne pone

nemmeno il D.L. n, 70/2011 conv. in L. 106/201 1.

Su di esso, ancora questo Tribunale:

“guesto collegio, condividendo le valutazioni del consiglhio & Stato,

disserte dall interpretazione del giudice di prime cure, che ha motivato
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il rigetio comsiderando che il cd decreto svilwppo/DL. 7072011
esclude espressamente ulteriori inserimenti, poiché invece, cki, come la
ricorrente era in possesso del diploma magistrale fin dal 2061-2062

non pofeva essere considerate nuovp abilitatn da  escludere

datl’inserimento relle predette groduatorie poichd Ia norma fa
espressamente salvi i divitfi dei docenti gid in possesso  di

abilitazione”. prima defia trasformazione delle graduatorie®.

Come risulia evidente, la valutazione dell’art.1, conmma 603, lett. ¢) L.
n. 256/2006 e dell’art. art. 9 ¢o 20 del 4.1 n. 70/2011, conv. nella L., n.
106/2011 da parte del Giudice di prime cure & distorta in guanto
evidentemente dettata da una interpretazione superficiale ¢ frettolosa
deila normativa in oggetto.
& % ok

Sub. b) Parimenti scorretta & affermarione del Giudice secondo cui le
ricorrenti “gvrebbero potuic — atesa la valenza abilitame del diploma
magistrale conseguito entro Pas. 200172002 - e dovuto alla tuce della
successiva chiusura delle graduatorie ad esaurimento, preseniare, gia
in epoca anteriore afle trasformazione delle  graduatorie da
permanenti ad esaurimento, la domanda di inserimento nelle stesse”.

I’ noio ¢ riconesciuto anche dal Ministero convenuto che, prima

delintervento del Consiglic di Stato, la natura abilitante del diploma
magistrale de guo, seppure diritto esistente neil’ordinamento, veniva
CAPARBIAMENITE EDN INCOMPRENSIBILMENTE NEGATO
DALL'AMMINISTRAZIONE SCOLASTICA STESSA.

La guestione, dunque, va corretiamente posta,

Invers, le ricorrents, né prima dells legge I n. 296/2006 ¢ pé, all’atto

della sua emanazione, hanno potuto presentare la domanda di

melustone in graduatoria poiché i Ministero, in sprégio della diversa

normativa esistente, ha sempre disconosciuto il valore abilitante del

diploma magistrale oftenutc entro 1’as. 2001/2002, sebbene esso
costituisse il solo & necessario requisito ai fini dell’accesso.
Soltanto a seguito dell’inlervento del Consiglio di Stato, con il parere n.
03813/2013 del 11.0%.2013, contenuto ne) DLP.R. del 15.03.2014, il
M.LUR, rivedendo la propria posizione ostruzionistica, si & risolio ad
emanare un primo decreto ministeriale - i1 DML n. 353 del 22.05.2014
- gon i quale - ST BADI BENE - ha riconosciute il valore ahilitante
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il rigetio comsiderando che i od decreto sviluppo/D.L. 702011
esclude espressamente ulteriori inserimenti, poiché invece, chi, come la
ricorrente era in possesso del diploma magistrale fin dal 2001-2062

non pofeva  essere comsiderato  nuovg  abilitato  da  escludere

dail’inserimento »elle predette graduatorie poické la mornm fa
espressamente  safvi Ci divitti dei _docenti gia in_possesso  di
abilitazione ™. prima delis trasformazione delle praduatorie™.

Come risulia evidente, la valutazione dellart.1, comma 605, et ¢} L.
n. 256/2006 e dell’art. art. 9 ¢o 20 del d.1. n. 70/2011, cony. nella L. n.
106/2011 da parte del Giudice di prime cure ¢ distorta in quanto

evidentemenie dettata da una interpretazione superficiale ¢ frettolosa
della normativa in oggetto.

E X2
Sub. b} Parimenti scorretta & affermarione del Giudice secondo cui le
ricorrentt “gvrebbero potite — attesa la valenza abilitamie del diploma
magistrale conseguito entro Pas. 200172062 - e dovuro alla tuce della

successiva chiusura delle graduaiorie ad esaurimento, preseniare, gia

in epoca anteriore aliz  trasformazione delle  graduatorie  da

permanenti ad ezaurimento, la domanda di inserimento nelle siesse”.

I’ noto ¢ riconosciuto anche dal Ministero convenuto che, prima

dellintervento del Consighic di Stato, Ia natura abilitanie del diptoma
magistrale de guo, seppure diritto esistente nell’ordinamento, veniva
CAPARBIAMENTE ED INCOMPRENSIBILMENTE NEGATO
DAL AMMINISTRAZIONE SCOLASTICA STESSA,

La questione, dunque, va correttamente posta,

Invers, le ricorrents, né prima della legge 1. n, 296/2006 ¢ pé, all’atto

della sua emangzione, hanno potuto presentare la domanda di

inclustone In graduatoria poiché i1 Ministero, in sprégic della diversa

normativa esistente, ha sempre disconosciuto il valore abilitante del

diploma magistrale ottenuto entro ’as. 2001/2002, sebbene ¢sso
costituisse il sole & necessario requisito ai fini dell’accesso.
Soltanto a seguito dell’intervento del Consiglio di Stato, con il parere n.
0381372013 del 11.09.2013, contemutto nel DLP.R. del 15.03.2014, 1]
M.ALLULR, rivedendo Ia propria posizione ostruzionistica, si € risoito ad
emanare un primo decreto ministerale — i DM, n. 353 del 22052014
- con il quale - S1 BADI BENE - ha riconosciute il valore abilitante
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del diploma magistrale conseguito entro Pa.s, 200172002, pur se ai

soli fini dellinserimento di detti diplomati nelle graduoatorie di {1*
fascia di circolo ¢ di istituio per il conferimento di supplenze brevi ¢
saltuarie.

L’opposizione del M.IULR al riconoscimento del valore di tale titolo &
stata stigmatizzata dal Consiglio di Stato che ha ravvisato in tale
condotia esercizio di un autentico eccesso di potere {CdS n 3238
del luglio 2015, in senso conforme anche la n. 3788 del 03.08.2013).
Condividendo da tale indirizzo e mutuando da esso, questo Tribumale,
dapprima ha ricordato (v. pag. 2 ¢ 3 della sua pronuncia) le norme che
attribuiscono al diploma magistrale conseguito enro "a.s. 200172002 i
valore di titolo abilitante all’ingegnamento (D.Lgs n. 287/1994, an.
197, D.M. del 10.03.1997, I3 P.R. n. 323/1998), e poi ha osservato:

“datla richigmata novmativa emerge che il legislatore, nel momerdo in

cui ha previsto i necessario conseguimento di una lawreg per

R, insegnare  nelle  scuole  dell’infanzic e  primarig. he  tultaviag

i valore lep

ale dei iitoli rilasciari dagli  istituli

P 1998 specificando che il conseguimento dei titoli suddetti abilitava
all ‘insegnamento nelia scuola elementare foggi primaria) e permeiteva
Paccesse ai concorsi per tifoli ed esami per posti di docente nella
scuola materna ed elemeniare”

Ha quindt affermato:

“nella progettazione del MIUR., Pinclusione nelle graduaiorie ad
esaurimento wtilizzate per le assungioni a tempe indeterminato sarebbe
preclusa per Dimpossibilite stabilita dotla § n. 29672006 & ampliore
detle graduatorie mediante nyove iscrizioni. E, tuttavia, come si ripete,
sebbene il riconoscimento del diploma mgﬁsg}f‘&ie guale  titelo
abilitamie all inserimento nelle preseritte groduatorie sin_avvenuie

seltanie nel 2014 a seguito dette pronunce del C.D.S., esse era pid in

possesso della vicorrente al momento della entrata in vigore... .

Ne deriva che “la ricorrente non ha potuto inserire la domandn nelle

GAE perché prima dellintervento del C.d .S, i titplo abilitante dg lel

posseduto errgnueamente 2on erd considerato fale
dail ‘amminisirazione”,

Da tali premesse, i} Tribunale desume che:
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“non é possibile dubitare del fumus boni iuris, venendo in rilievo il
perdurante quanto ingiustificato comportamento dell’ amministrazione
convenuta che, pur dopo !'annullamento del D.M. 235/2014 da parte
del C.dS. nei termini sopra indicati, non ha ritenuto di apportare
alcuna modifica al sistema informatico di presentazione delle
domande, di fatto perseverando nell’atteggiamento che ha impedito
Uaccesso alle graduatorie di cui si discorre da parte dell’odierna
ricorrente.”

Dunque, anche la giurisprudenza amministrativa ed ordinaria
(ordinanza del Tribunale di Napoli Nord del 20.07.2015, ordinanze
del Tribunale di Pordenone del 11.06.2015 e del 20.07.2015,
ordinanza del Tribunale di Enna del 13.08.2015; ordinanza del
Tribunale di Ravenna del 10.09.2015, ordinanza del Tribunale di
Pordenone del 02.11.2015), ha evidenziato come il Ministero avesse

sempre_ignorato la valenza abilitante del diploma magistrale ottenuto

entro i’a.s. 2001/2002, e cid anche all’atto dell’entrata in vigore della L.
n. 296/2006.

Tant’¢ che la predetta amministrazione scolastica, gia prima di
quest’ultima come, all’atto della sua emanazione, aveva con al propria
normativa inibito a coloro che ne erano in possesso di inserirsi in
graduatoria.
Sul punto, va ricordato che il D.D.G. del 16.03.2007, emanato dal
Ministero a seguito dell’entrata in vigore della L. n. 296/2006, ad
oggetto “aggiornamento ed integrazioni GAE biennio 2007/2008”
(doc. all. n. 5), non include certo i diplomati magistrali de quo tra i
soggetti ai quali consente I’inclusione (v. art. 4).
A tanto si aggiunge 1’adozione da parte del MLLU.R di un complesso
meccanismo per la presentazione della dom;ricla — costituito
dall’inoltro mediante modalitd telematica con acces§0 dall’apposita
sezione del sito del M.I.U R denominata “fstanze on line”-, che ha
ostacolato materialmente il deposito, cartaceo e non, dell’istanza.
Tanto si € verificato anche con il D.M. n. 235/2014 di aggiornamento
delle G.AE, il quale non permette agli aspiranti candidati all’ingresso,
come le ricorrenti, nemmeno di entrare nella piattaforma web.
Se quindi siffatto riconoscimento si &€ .avuto soltanto nel 2014 con il
citato D.P.R. del 15 marzo, nonostante la sussistenza — come ammette
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lo stesso Giudice di prime cure “della normuativa gid esistente al
momenta della chiusura delle GAE™ - come avrebbero potuto le
ricorrenti presentare domanda antecedentemente alla metamorfosi delle
graduatoric, atteso che erano in possesso di un tiolo
DISCONOSCIUTO DALL’ AMMINISTRAZIONE SCOLASTICA?
Se il Ministero ne arrestava il diritto all’inserimento {(secondo una
prassi del tufto conrra fegem!), per quale supportato motive ed in forza
di quale disposizione normativa le ricorrenti avrebbere dovuto
intraprendere  un  giudizio anche stante [assenza di  termini
prescrizionali o decadenziali?

In proposito, giova riportare quanto statuito dal Tribunale di Enna in
un ordinanza del 13.08.2618: “sf ritiene pertanto che la norma L.
296/2006 non sancisca alcuna espressa decaderza per come si puo
desumere sia da wn interpretazione letterale: “sone fatto salvi ghi

inserimenti nelle stesse graduatorie da effettuare per il biennis

200772008 per i docenti gia in possesso di abilitazione con riserva del

5L conseguimenta del titolo di abilitazione”, ed in particolare, I'utilizzo

sy della preposizione “per” (piuttosto che, ad esempiv, “entro il terming

perestorio) dal  quale  parrebbe  desumersi pite il caratiere
programmatico che la sanzione di wna decadenza; e sia tenendo conto
del fatto che lu legpe in questione, prevedeva un piano straprdinarie di
assunzioni (136.000+ 3000} per il triennio 20072009 e, quindi, la ratio
di una eventuale decadenza andrebbe limitaia -esclusivamente - guel
pianc di assunzione ¢ a quel trievrsio. Tale interpreiuzione pure essere
quella pii: gostituzionalmente oplentata fenendo in considerazione il
Jatto che i ministero non consentive la presemtazione delle domanda
amministrativa vig web (unica modalita consentita dai d.m. che si
sono susseguiti nel tempo) ¢ tenerdo in consia’eraziahel il fatto che, o
Stesso nnistere non aveve mai viconosciuto i valore abilitante del
titolo in guestione, perfomeno sine ol citaty d.p.r.. Anzi va consideratc
che una diversa interprefazione comportercbbe una vielazione del
principio, auche comunitari, del legittimo affidamento, nei sancire,
orad per allora, wuna decadenza, a fromte di un  imveterato
comportamento del datore di lavers (che ¢ anche pubblica

amuministraziony) che, gppunto, non consentiva reanche che venisse
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auiorilative ¢ normgtivo fa inammissibilita di guelia cartacea” {in tal
senso anche Tribunale di Ravenmma ord. del 10.09.2015),

Il ragionamento del Giudice, dunque, alla luce di tali osservazioni, non
pud che apparire confuso ¢ contraddittorio ¢ lo € ancor pil in quanto
esso giunge paradossalmente a “rimproverare” le ticorrenti per non

aver inoltrato una domanda che neppure gli era concesso di inoltrare.

DM, n 23572014 - dei cul artt, 9, commi 2-3 e 10, comma 2 jettera b),
si chiede la disapplicazione - @& illegittimo proprio in quanio,
consentendo soltanto Paggiomamento delle graduatorie ad esaurimento

In virty delle predetic deduziont, ¢ evidente, pertanto, che il citato

all’insegnamento.
Esso, cuindi, in questi terminl. costityisce e va corretflamente Inteso

come atto amminisativo pstativo all’scceszo.

EE 2

Sub ¢) I Giudicante, inoltre, ritiene che la senfenza del C.DS. n

1973/2013, difetts di efficacia erga onmrwes.

Giova ricordare che, sia nella glurisprodenza di amministrativa che dt
legittimita, ¢ pacifice il principio di efficacia erga ommes di pronunce
inerenti afti amministrativi & contenuto generale (pagine 14-16 del
ricorso depositato i 25.09.2013),

Lo stesso Consighio di Stato, nelle senfenze n.ri 3688 del 21,7218 ¢
n. 3788 del 03.08.2015, riferendosi alla sua precedente pronuncia n.

197372615, parla di pacifico annullamento erga omnes defl’atto lesive
(ossia del I3.M. n, 235720145, ‘

Parimentl st pone Pordinanza n, 4568 del 22.2{?.2"'915 n. 4568 del
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione terza
bis) chie ha affermato:

“eon riferimento olla domanda di annullamento del DM MIUR n.
32572015, Vatto impugnato dispone espressamente, ail ‘articolo 5, che,
per guantc non espressamenie non previsio nel medesimo decreto,
valgano le disposizioni di cui al DM MIUR »n 235/2014, € che
quest 'uitimo ¢ siato definitivamente annudlate con la sentenza  del
CdS n 197372015 del 16 aprile 20135, passata in ghdicate ¢, che,
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pertanto, fa state nei confronti di tuthi ghi interessati”
Ma, pur volende opinare in senso contrarie come il Giudice di prime
cure, & evidente che, al di 12 dellefficacia oggettiva ¢ soggettiva delle
pronunce della giunsprudenza ammnistrativa, detta sentenza, per aver
chiarito la genesi normativa all origine del dinitto ali’inclusione per cui
¢ cauwsa eod averne riconosciuto la  sussistenza, costituisce
imprescindibile ed illustre precedente di “carattere ricognitive” cul
uniformarsi.
Sul punto, giova rammentare che questo Tribunale, con peculiare
attenzione alla sentenza n, 197372015, ha rilevato come essa, “dopo
aver ribadito che # diploma magistrale conseguito entro 'onno
seolastico 200172002 & titole abilitante & i gli effeni di legge, ha
rimosse Dulteriore impedimento all’inserimente nelle graduatorie
permanenti dei docenti titolari del suddetto diploma, cagionato dai
DM n 233720147
$42 ER%

In virth delle argomentazioni sollevate, non vi & dubbio che sussiste il
Jumus boni iuris all’accoglimento in via cautelare della pretesa delle
ricorrenti, vertendosi in materia di un diritte gia esistente.
Sul punto, il giudice Delio Cammarosano del Tribunale di Siena,
mutando Ponentamento negative da lui esplicitnto nella precedente
fage cautelare, cosi motiva Paccoglimento delle domanda di inclusions
nelle GLA.E nella giovanissima pronuncia n. 299 del 11,11.2015:
“In sostanza deve e puo affermarsi che un diritto, come abbiome detio
gia sussistente, possa restare quiescente addormeniaio, nel bosco della
selva normativa, in attesa, in stand by e, cié essenzialmente, non per
inerzin del titolare, ma in forza di una indiscussa granitica prassi di
misconoscimento aftuata dalfa pubblica :zmministrqua;ze, aella specie
seolastica, guindi dn un potere pubblico, che autoritativamente
nemmeno consenfiva, proprip materialmente f(attesa la notoria
impossibitita del necessaria accesso telematico per la categoria) In
presenmtazione della domanda, nessuna decadenza, pertanto, potendo
riteniersi operanfe. FPur non versandosi certamente in un caso di
inadempimenic per forza maggiore, si impone comungue una
interprefazione  costituzionalmente orientata defla  discipling ¢
Uinoperativita di quaisiasi decadenza ™.
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Sulla sussistenza del periculum in mora

I Giudice monocratico ha respinto la domanda anche sotto il profilo
del pericadum in mora rienendo che la L. n. 1072015, allfart.d,
comma 96, sancisce "assunzione a tempo indetenminato dei soli iscritti
“a pieno titolo™ laddove il provvedimento cautelare darebbe luogo ad
una “mera iscrizione con riserva”,

Tanto ¢ smentito dallo stesso M.LU.R. che, in ben due note (MILUR ~
AGODGCASIS prot. Registro Ufficiale 002198 del 30.06.2015 ¢
M.LUR -AQODGPER prot. Registro Ufficiale 0019621 del 6.7.2015),
non pone alouna differenziazione tra provvedimenti cautelari o non ai
fini deli’inserimento a pieno iitolo,

Tale condotta & agevolmente desumibile dalla lettura delle circolari
emesse a riguardo, tra cut si annovera la n. 419 del 29.09.2015 del
M.LU.R- Ufficiv Seolastico Regionale per la Campania — Ufficio X
- Ambite Territeriale di Salerno (doe. all. 1. 6).

Con essa, infatti, quest’ultimo decreta Vinserimento a piens titelos

nelle GAE anche dei sogpetti destinatari di sole ordinanze
cautelari.

Singolare ¢ anche il fatto che tra tali soggetti rientri_anche Ia sig.va
Soriente Simong, destinafaria della citatissima pronuncia cautelare
i, 5733 del 08.09.2013, resa da questo Tribunale in composizione
coliegisle!l.

Tuttavia, anche al di 1a di witto ¢id, & palese che la valwazione del

(rudice di prime cure ~ da sola - non pud di certo sconfossare il
lamentato pericufum se vagliata anche alla luce delle ulteriori ragioni
enunciate in ricorso dalle ticorrenti a fondamento di esso (ragiom, su
cui i Gludicante, invece, nulla ha osservato). “ ‘

L'urgenza dell’invocate provvedimento cautelare trova sostentamento,
infatti, oltre che nel pregiudizio derivante dallo svolgimento del Piano
straordinarie di immissione in ruolo di cui alla L. n. 10772013, anche in
altri motivi,

Si consideri, in particolare, Pimpossibilitd per le ricorrenti, 2 causa
della_mancata inclusione in graduateria, di essere destinatarie di
un_contratio di lavore 2 fempe determinate al 30 gingno o al 31

agoste ed, anche in forza del punteggic a tal yopo maturato, della
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stipula di un contratto di lavere a tempe indeterminato.
Non va trascutato che anche guests Tribunale, alla pari di aliri, ha

ammessg esistenza del requisito de gue leggendolo nell’ottica di
tali aspetti, convenendo che i] fempo necessario per lu celebrazione

del proecesse pelle forme ordinarie sarebbe foriere di innegabili ¢

nvi ni professionali,

Allo stesso modo, # C.d4.S, nella sentenza n. 36358/2014, ha rilevato la

presenza di nocumento, evidenziando che | soggetti come le ricorrent

appartengono gl cosiddetto personale precario, ¢ di conseguenza, per

esse, U'ingresse nelle gradustorie in questione costituisce residua, anzi

estrema, possibilitd di accedere ad una occupazione stabile,

1 periculum, inoltre, & esistente anche se soppesato alla luce dell’art. 1,

comma 105 dellg L. 107/2015,

Secondo quanto previste da detts disposizione normativa, infatti, le

graduatone ad esaunimento, eon decorrenza G1.09.2015, perderanng

efficacia se esaurite; il che significa che le ricotrenti, anche in virtd

delle immissioni disposte framite il pianc straordinario, resterebbero

prive per sempre sia del diritto all’assunzione in un posto stabile ¢ sta ~

in ogni caso - anche di supplenze futwre con incarico annuale, come

rettamente  softolineato  anche dal  Tribunale di  Pordenone

nelPordinanza del 11.06,2015 (in athi).

Né ~ d&i contro — pud asserirsi che, poiché ormai il suddetto Piano

straordinaric volge al termine, verrebbe meno una delle ragioni

giustificatrici della tutela cautelare richiesta.

Anche gsaminato sotto tale profilo, il pericolo grave ed irreparabile

continua a permancre,

Anzi, propric le nuove immissioni in ruolo determinate dal Piano fanno

ravvisare maggiormente Purgenza dell’invocata {m_ela cautelare in

quanto esse potrebbero pericolosamente assaztigliaré 6 neutralizzare del

tutio ed in breve tempo le graduatorie, con immaginabile nocumento

per le ricarrenti.

HOR K N
Istanza per la determinazione delle modalitd defla notificazione nei
confrenti dei litisconsorti ex art. 1581 ¢c.p.e

Il sottoscritto avvocato Marta Borghese, quale procuratore e difensore

delle ricorrenti in virtls di procurs speciale alle liti a margine del
3%



presente ricorso,

premesso che
il ricorso proposto ha ad oggetto accertamento del diritto della
ricorrente  alla presentazions della domanda ed al  successive
ingerimento nelle vigenti graduatorie ad esaurimento dell’Ambito
Territoriale di Salerno per 1a classe di concorso Scuols dellInfanzia
{AAAAY
La Legge n 10772015, in relazione al piane straordinario di
immissione in ruolo, all’art. 1, comma 100, prevede la facolia per i
docenti nseriti a pieno titolo nelle graduatorie di esprimere Pordine di
preferenza tra tutti 1 101 ambiti territoriali; il che implica che tutti i
candidati attualmente ingseriti nelle GAE, potranno  concorrere
all’assunzione in tutti gli ambiti territoriali con derivante potenziale
interesse contrario di ciascuno di tali candidati all’ampliamento delle
platea dei soggetti beneficiari del plano di stabilizzazione;
poiché risultano controinteressati al presente ricorso tutti i docenti
attualmente inseriti nelle graduatorie ad ecsaurimento dei 161
asmbiti territoriali ialani per la classe di concorso Scuola
dell’Infanzia (AAAA), vigenti per glia anni scolastici 2014.2017, ai
fini dell’integrale instaurazione del contraddittorio, il presente ricorso
deve essere ad essi notificato,

RILEVATO CHE

la notifica del ricorse nei confronti degli eventuali controinteressati
nei modi ordinari sarebhe impossibile in ragione della consistenza
numerica dei destinatari ¢ delPimpossibilita di identificarli ed
oltremodo gravosa;
Tutto ¢id premesso, i sottoscritto avvocato,

FA ISTANZA

affiché la 8.V, valutata Popportunita di autorizzare la notificazione con

.

le modalita di cui all’art. 151 cpe., in alternativa alla tradizionale
notifica per pubblici proclami mediante inserimento in G.U,,
VOGLIA

AUTORIZZARE LA NOTIFICAZIONE DEL RICORSO nei

confronti di tutti i docenti attualmente inseriti nefle graduatorie ad

esaurimento definitive di tutti i 101 ambiti territoriali italiani per Is

classe di concorse Scuola dell’ Infanzia (AAAA), vigenti per gli anni
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:::::

e, 2

scolastici  2014-2017- attraverss la pubblicazione sul sitc web

istituzionaie del

M.LU.R.all’indirizzo:http://www.istruzione. it/web/ministere/procla
mi, dei gepuenti dati:

)

b}

<)
d)

€}

Tanto

autoritd giudiziaria innanzi Ia quale si procede; pumers del

registro del reclamo e data dell’udienza;

nome delle ricorrenti ed indicazione dell’amminigirazione

convenuta;

sunto dei motivi del reclamo:

come *tutti i docenti attualmente inseriti nelle graduoatorie
ad esaurimento definitive dei 107 ambitl ferritoriali Haliani,
per la classe di coneorss Scuola del’infanzia {AAAA}
vigenti per gli anni scolastici 2814-2817 (ed , in particolare, i
decenti inseriti per le suddette classi cencorsnali nell’ambito
territoriale di Salerno)”;

testo inteprale del reclamo e pedissequo decrete di figsazione di

whienza.

Rkt ddkk

premesso, l¢ vicorrenti, come sopra tappresentate e difese,

chiedone che 'On.le Tribunale aditc in composizione collegiale, come

sopra richiesto, voglia accogliere le seguenti

-

canclusioni
accoghiere il reclamo proposto e, per Ueffetto, previe
annnllamente  dell’ordinanza  impugpata o previo
accertamento cidenter tantim della mullita ¢/o illegittimita

con conseguente disapplicazione ex art. 63 del D.Lgs n

£

165/2001, E

del DM, n. 235/2014 nella parte in cul non I‘zé consentito alle
vicorrenti di presentare domanda di inserimento pella 17
fascia delle graduatorie ad esaurimento della provincia di
Salerno per la classe di concorso Scuola dell’ Infanzia (AAA A}
g, in particolare, nella parte in cui:
ali’art. 9, rubricato * Modalith di presentazione delle domande™,

comini 2 ¢ 3, stabilisce che g domanda {.) dovwré essere

presyntata esclusivamente con medalitd WEB { secondo le
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seguenti  modalita (..} a} registrazione del personale
interessato; tale operazione che prevede anche una fase i
riconoscimento fisico presso wng istiiuzione scolastica, qualora
non sta stala compiuta in precedenza, puc esserg sin da ora
effettuata , secondo le procedure indicate nell apposita sezione
dedicata, “Ilstanze on line”- presemtazione delle Istanze via
web- registrazione”, presente sull‘home page del sito internet

di queste Ministero (www. istruzionit); &) inserimento della

domanda via web. Detta operazione vieme effettuata dal 10
aprile 2014 al 10 maggio 2014 (entra le ore 14.00) nella
sezione dedicata, Istanze on line”- presentazione delle Istanze
via web- inserimento”, presente sul sito internet del Ministero™;

- aifart. 10, rubricato “Regolarizzazioni ed esclusioni”, al comma
2, lettera b), stabilisce *¢..) ¢ mofive di esclusione () In
domanda presentaia in modalitt difforme do quonic previsto
dadlart. 9, commi 2e 3 7.}

s di tutti gli atti presupposti € consequenziali, ivi compresi
quelli che danno attuazione alla L. n. 107/2015 {Legge
suila Buona Scuola);

» delle graduatorie ad esaurimento definitive dell’ Ambito
Territoriale di Salerno, classe di concorse Scuola
dell’[nfanzia (AAAA) ed annessi elenchi per i sostegno,
valide per gh annmi scolastici 2014-2017, relative al
personale docente, nella parte d’inderesse, ossia nella
parte in cui non contemplano inserimento  delle
ricorrenti,

CON DECRETO. STANTE L’ASSOLUTA URGENZA
OVVERQ, in subordine, CON ORDINANZA, C})N‘V{}CATE LE

PARTI e il termine per la notifica del presente atto, auterizzandola - se

ritenuto- anche alla notificazione ex art. 131 ¢.p.c. nei confronti dei
controinteressati, con inserimento del reclamo nell™area telematica del

sito istifuzionale del MIUR,

alle Amministrazioni copvenute, ognuna per le
proprie determinazioni, diconsentire la prescntarione dela
domanda di inserimento_delle RICORRENTI nella II7

fascia delle graduatorie ad esaarimento  definitive
42




£t

LI

deli’Ambite Territoriale di Salerno, classe diconcorse
Scuola dell’infanzia (AAAA) ed annessi elenchi per il

steeno, valide per gli anni scolasticl 2014-2817. riattivando

a tal fine lc funzioni della piattaforma telematica “Istanze on
line”, ovvern  ritenendo  utiimenie prodotta le
domande/diffide inviate da ciascuna delle ricorrenti al
M.IUR.- Ufficio Scolastico Regionale per la Campania -
Ufficio X~ Ambito Territoriale di Salerno in forma carlacea, con
tuttl 1 titoli ¢ | servizl che saranno opgette di valutazione da
parte del M.LULR, o, comunque in subording, conseatendene In
nuova produzione in via cartacea;

ordinare alle Amministrazione convenute, ognuna per le
propric determinazioni, di accogliers le predette domande ¢
dunque inserire e ricorrenti nelle predette graduatorie ad
esaurimento ¢ relativi elenchi per il sostegno a pieno titolo a
it gli effetti con i punteggio attribuibile alle medesime
applicando la tabella di valutazione dei titoli di cuj ali’ Allegato
2 del D.M. 235/2014;

quanto sepra CON EFFETTO RETROATTIVO dalla data
di approvazione delle GAE ovvero dalla data di presentazione
delle domande/diffide inviate da ciascuna delle ricorrenti al
MILUR. - Ufficio Scolastice Regionale per Ia Campania -
Ufficio X- Ambito Territoriale di Salerno in forma cartacea o,
ancora pitll in subordine, dalla data della domanda giudiziale e,
dunque, anche ai fini della partecipazione al plano straordinario
di immissioni in ruolo,

Con vittoria di spese ¢ compensi professionali della doppia fase
di giudizio, oitre rimborso delie spese forfeuarie (15%), IVA ¢

CPA come per legge, con attribuzione al sottoscritto avvocato.

Si offrono in comunicazione:

1)
2)

3
4)
5)

copia autentica dell’ordinanza impugnata;

copia ricorso ex art, 414 ¢ p.c. con istanza cautelare in corse di
causa depositato il 25,09.2015;

copia ordinanza del Tribunale di Salerno del 08.09.2015;

copia ordinanza del Tribunale di Pordenone del 02.11.2015;

copia D.D.G. del MLLU.R del 16.03.2007- stralcio;
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6) copia circolare n 419 del 29.09.2013 del MIUR- Ufficio
Scolastico Regionale per la Campania — Utheio X — Ambito
Territoriale di Salerno;

7) copia istanza ielematica indirizzata al G.D.L. del Tribunale di
Salerno di rilascio del fascicolo di parte della prima fase 41
giudizio, datata 16.11.2015, comedata & ricevate &
acceltazione e consegna,

Si precisa che, allo stato, il Giudice del Lavore — dott.ssa Musella -

son ha sneora provveduto sulla richiesta autorizzazione al ritiro

che faseicolo che, pertanto, si frova ancora depositato nel fascicolo

di onfficic R.g. n, 6838/2015.

Al fini del versamento del contributo unificate di iscrizione a ruolo ex

art. 14 del D.P.R. n. 11572002, successivamente modificato dall®art. 37

del DL, 06.07.2011, convertito dalla legge 15.07.2011 n. 111, I

ricorrenti dichiarano di avere un reddito imponibile ai fini LIRP.EF,
relativo ali’anno 2014, inferiore ad ewro 34.107,72,come indicato nelle
‘Sfaj}ua;azzenz sostitutive di certificazione softoscritta dalla stesse che,

uéi%aznente a copia deile r'zswttis?% darte di identifd, si allegano alla

z‘igta di ferma iscrizione a rucle. Pertanto, esse sono csentate dal

pagamerito del suddetto contributo,
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