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Sexione Lavoro o

Reclamo ex art, 609 terdecies e contestuale richiesta di

autorizzazione alla notifica nei confronti nei confronti dei

litiseonsorti ex art. 151 crc.

. GIUSEPPINA DE CARO {(c.f: DCRGPP7ICAIHTO3), nata a

Salerno in dats 03.03.1877 e residente a Pontecagnano Feiano
{Sayinvia Napolin 4;

CARMELA BRANCATOQ {c.{:BRNCMLEZAS2HT(2B), nata
a Salerno in data 12.01,1982 e residente ad Angri (Sa) in via
Satrianc Trav. Rispoli n. 23;

. MARIA DE VIVQ (cf:DVVMRA70A69GE34K), nata a

Pontecagnanoe Faiano {(Sa) il 29.01.1970 ed ivi residente in
Pigzzs Garibaldi n. 39,

ASSUNTA RAIMONDI {c.f.: RMNSNTRIES9ATI7H), nata a
Battipaglia (Say il 19.05,19%83 e residente a Salemno in via Calata
San Vito n. 147, tulte rappresentate ¢ difese, in virtu di proours
alle Iiti a margine del presente atto, dali’avy. Marta Borghese
{c.f: BRGMRTOSAS3ILG28Z - ;097446003 -peg:
martaborghese{@puntopec. io), con cui elettivamente

domiciliano in Salerno al Corso Vittorio Emanucle n. 127,

1e] fax

-

presse lo studio dell’avv. Patrizia Totaro. -

11 predetto avveocato dichiara di voler ricevere le comunicazioni dei

provvedimenti dell’autorith giudiziaria presso il proprio studio a mezzo

fax ai n. 09744693 ovverps a mezzo posia eletfronica certificats ff%w

all'indirizzo pec: marfaborgheselgpuniopec.it
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- Ministero dell’Istruzione, dell’Universiti ¢ della Ricerca
{c.£.:80185250588), in persona del Ministre p.t., con gede in
Roma in Viale Trastevere 76745
- MIUR - Ufficie Scolastice Regionale per la Campania
(.£.:80039860632), in persona del legale I'ap;}rgsgnténte p.i.,
con sede in Napoli, via ?{}nt@:t\igi}gé[\g’igﬁéaiena n. ‘35
- MIUR- Ufficio chlésﬁcé regiansle; per s Campania- Ufficio
N X- Aml?_ite Terriio%ial_e di Salgrw; {e.fs 950743;865’?), n
l;)erszma det legale rapp.tep.ti., con sede in Salerno in localita
Fuomi, via Monticelli g.n.¢, tutti rappresentati ¢ difesi dall’avv,
Antonio De Rosa
E NEI CONFRONTI
di tatti | docenti inseniti nelle gradustorie ad essurimento defimitive dei
101 ambiti territoniali italiani per le classi di concorso Scuola
delf’Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE), vigenti pegh anni
seolastici 2014-201 7.

e AR

L

A}jle circostanze di fatto ¢ di diritto di cui alla controversia in
oggetto, sone ¢osi egposte nel ricorse introdutiivo depositate 3l
25.09.2015, che qui di seguito integralmente si riporta:

PREMESSG CHE:

1. Le ricorrenti sonmo abilitate alla professione &oge»!e in virtyt del
diploma i maturita magistrale conseguito entro Ugs. 200172002,

I Le ricorrenti sono daitualmente inserite nella I fascia delle
graduatorie di circolo e di istitulo per Dinsegaamento nella Scuola
dell Infomzia (classe di concorso AAA4) e nella Scuola Primaria
(classe di concorso BEEEE), ossia nelle groduatorie che consentonc
soltanio { conferimenio delle supplenze brevi ¢ non per {'assunzions
o tempe Indetermingio fv_doc. ol n. 2.

& Lu sottostante tabella illustra Ja condizione soggettiva delle ricorrenti

come risuita daila documentazione allegata in atti;



Nominative  del | Diploms di | Istituto Classe di szmeggif;' §

ricerrente mataria CORCOISO di ; maturate nelie
magistrale abilitazione graduatorie di
Cwe e ke | SORBEQUItO oo oo U allinsegnamente | Cireole e i)
T T R S CP e e
“ i [CARMELA 19697200060 | Istitaio TTRARA T AETTTTTTT
Gl | BRANGATO || MagistaleStawle | BEEE ¢ . 13
B TG Rosselli” & | ’
Piaggine {Sa)
GIUSEPPINA DE | 199371994 Istizto AAAA 17
CARO Magistrale Statale | EEERs 67
‘I“Regina
Margherita®  di
Balerno
MARTA DE VIVO | 1999/2000 Istituto AAAA 113
Magistrale EEEE 25
“Benedstio

{roce”™ df Salerno

ASSUNTA | 200172002 Istitute AAAA 6
RAIMOND! Magistrate EEEBE 16
Regina
| Margherita” gt t
Salerno

3. In forza ded titole ehilitante da queste posseduto, vssia del diplomu
magisivale conseguito entre Da.s. 2001/2002, le istanti harno inviate
al MEUR- Ufficio Scolastivo Regiondle per fo Compania- Ufficio X
~ Ambite Territorinle di Salerno, una DOMANDA/DIFFIDA (doc.
all, n.3) con cul hanno invitato e diffideto questwltime a disporre il
foro inserimento nella FI* fuscia delle graduatorie ad esaurimento
definitive {GAE) dell'Ambito Terrtioviale di Solerno per le clossi di
concorsy Scuola dell Infanzia (AAAA} efo Seuola Primaria (REEE]
valide per gli anni scolastici 2014-2817, ossia aefle graduatorie
riservate agli abilitor ed wiifizzabiii & fint defl assunzione o tewpo
indeterminato sul 30% dei postl aanualmente banditi dal MIUR of
sensi deil'ort 359 del D Lgs. n 297/1994 ¢ s.m.



¥,

4. Ad oggi, non hanno ricevuio aloun risconira olla lettera di diffida
irrviata e St trovane ancora exchusa dofle predette TAE.
TR LL
Sullg base di guanto premesse, o ricorrenti, in considerazione del diploma
magistrole posseduto, in quanto ftitolo abilitunte conseguite entro l'as.
2{3{?,{!?{3{}2' rivendicano i diritto ad e?sere.inclu.se. per fe ciassi di concorse
g Seuglg dell ‘Tnfanzia (AAAA) & Seuola Primaria (EELE), nella Fiif fasc:a delte
¢ grodugivrie od esaurimento definitive dell’Ambito Terrm}rzczfe dz Salerno
" valide per gli anni scolastici 2{324 2617, assia nelié graduaz(}rze ricervanic
agh abilitati ed wilizzabili ai fini dell ‘assunzione a tempo indeterminato sul
505 dei posti onpwaimente banditi dol MIUR ex art. 399 del Dlgs. n
29771994 ¢ s.m.
Tante, per i motivi di fatto e di diritto che di segudto si esporranno,
kS KKK
A} In viz preliminare: sussistenen della givvisdizione del Gindice del

Lavors

procedira concorsuale vera & propria (con wn bando, una selezione, un attc
di approvazione), trattandoesi, invece, di una mera procedura che consenite
Vinserimento di nsii colore che sono in possesso i determingli reguisiti ¢
che & precrdinata af conferimento (del tutio eventualeidel posti di lavere che
5i rendona disponihili,

Perramo, a seguito della rasformazione delle graduatorie relative ai singoli

voncorsi in gradustorie permanerit {ora ad esmaimeniop, ove song jnchusi

tutti gl aspiranti docenii s possesso di abilitgzione, & nudata la posizione

gluridica sopeettiva defle persone  fnserite nelln  productori  stessg,
divenendo posizione di “diritto sogeettivo”,

Essa, infatti, concerne wna “prefesa” (all inserimento i gradugiorigl i cul

Jarii costitiaivi corrispondono gl possesso i wn titolo ottenyio nei modi di

legge.

Per rale ragione, ¢ del ratto ineccepibile la giurisdizione del G.O ¢, dingue,
del Giudice del Lavoro, anzichd del G A,

Sul punto, & granitico Porientamenic espresso dalla giurisprudenza.

in particolare, la recentissima sentenza del Camfg!io i Stedo n. 3415 del

naura gestrarzczfe~prwa::st:ca defle graduatorie per i conferimento degli
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brearichi di insegnamenty e dei velaiivi atii di gestione riguarda non solo gli
atit che delerminana | punieggi ¢ la conseguente collocazions all’internc
della graductoria, ma anche g aifi volti a verificare la sussistenza dei

reguisiti per Pinserimento nella grm:?xzafena medesimea. In entramdi | casy,

. Haspirente - candidate frz yafere un dﬂ'f{i& soggettivo(o, conmngue, und

;&zm:one a riettaris prmarrsaca}, che i sas*fanzm #eln pmﬁ%& di essore

msr)r% in graduatorio e & essere esaitamente cot'fma!o i 32{0 interae. Def

?é’%fu lar ver fieg dei requisiti per P inserimehis' o vichicde SV eseicizio di

diserazional iy amminiktrativay froviandosi, ol contrarih, & aitivitg vineoiate

alla sussistenza del presnpposti di legge rispetto alln cui verifica possono
venire eveniualmente in considerazione giudizi tecnico-valytativi ma non
scefte di apportunita omminisirativa 6, commungue, aiti di esercizio di
discrezionalits amminisirativa. Né rileva DUeventuale noture ammbustrativa
del decreto ministerivle che prevede le modalith df inserimento wnellu
gradustoria atteso che nel caso di specie 'oggettn principaly defla lite & ia
pretesa all'inserimente in gradvaroria immedictamente leso dallstte (di
naivra  gestionale-privatisticnt i esclusione dalle stessa. W Decreto

ministerigle viens i rilievo in via incidentale, wa non @ la causg diretta delia

“esione lamentata, Di esso il giudice ordinario pus oceuparsi, incidenter

fagum , znel valutare o legitiimitd dell’atia privatistive df esclusione,

riconpsce. Alln fuce delle consideravioni che precedomo deve, porianto,

confermarsi lx sentenza appeliota che ha declinato a giurisdiziane o favore

def giudice prdinario”,

La Suprema Corte di Cassazione a Sezione Unite, con ordinanza ». 16756 del
2372014

“in tema di gradwatorvie permanenti def E?EFS(JHCIIE.’;-’?%;?{I seucla, con
riferimento aife confroversie promosse per acceriamenio del divito ol
coffovamento in gradugtoria ai sensi del D.Lgs 16 aprife 1994 n. 297, ¢
successive modificaziond, o ghwisdizione spetfo o gindice ovdinarin, venendo
in guestivne determinazioni assuniz con ko capacitd ed | poteri del datore di
lavoro privata tart, 3 def D.1gs. 30 marzo 2001 n. 165} < frome alle guali
sano configurabill dirini soggettivi, avendo in prelesa ad ogeeito la
conformita o legge degli otff di gestione della gradumioria wili per
teventuale assz;rzzione, ¢ non potendo configurarsi Uinerenza o procedure

concorsuali- per le quali Uart. 63 del D.lgs 30 Marzo 2004 n. 165, mantiene

5



i ghurisdizione del givdice amministrativo-, in gquanio trafiasi plaiosto,
dell inserimento di coloro che sono in possesso di determinati vequisiti in una
graduatoria preordinaia al conferimento di posti che si rendono disponibili

(Regola giurisdizione} ™.

cAncora: Tin presenza & produstorie permementi ad - esouyitiento - pr

et insesmonti, non viene in rifieve wra procedwra ézmz;ﬁi‘smfe i guast 5 tratta

i inserimento in graduatoria di wolors che some in possessoe i deiermzﬁaz‘z

graduatoria preordincata of conferimenta di posii che si rendono via via
disponibili, con la conseguenza che € esclusa comungue ogni tipologia di
attivite awtoritativa sulla base di valutazioni discrezionali (Consiglio di Stato,
sez. VI sentenza n. 3794 def 24.11.2014: Riforma della sentenza del T.4.R.
fazio, Roma, sez. IE-bis, 23 uprile 2014 n, 4414}

“Now & ricompresa nella nozione di concorso, af sensi datlf'arl 63, commae 4,
Brigs 16572001, Ia foattispecie delinenta in materia scofastica dell 'art, #01
Digs n 207/1994, caz*azfez\‘z‘zzaza dedl inserimento in apposiie graduaiorie
permomenti fogei ad esawrtmemto} dei docenti che sonc in possesso di

clerminati requisiti (anche dertvonti dolla partecipazione a concorsi), la

le & preovdinota ol conferimento delle cattedre che si rendono mano a

cost ariieolate fuort dolf ambite concorsuale, rivomprendendole tra gli atti di
gestivne del rapporto di lavoro, di fronte of guali sono configurabili svltunto
diriiti soggeliivi, con conseguente giurisdizione del Giudive Ordinario sulle
controversi concernesti inserimento ¢ la collocazione in graduatorio degli
insegnanti che uspivane ol ‘assunzione (Y AR Lazio, Roma, sez. fII Bis, .
4337 del 19.4.2004);

“Esulano dalla giurisdizione del ghudice amministrative per rientrare in
guella del giudice ordinario, le controversie aventi aa;»‘qgge::a il corretto
inserimenty nelle groduatorie od esaurimento per i confevimerdo di incorichi
a tempo detersingio ed indeterminato del personule anuninistrative, tecnics
ed ausiliaric della scuola (personale AT4; . Al di i del petiten formale,
infatti, la pretesn fatta valere si confiqura come sitwazione ghuridica
intrinseca of rapporto di lavoro, rispetto afla quale, 'dmministrazione
esercita potert negoriadi ¢ non poteri amministrativi, né si verte in materia di
procedure concorsuali (Consiglio di Stato, sez. VI n. 5983 del 11.12.2G13).

A riguardeo possono ancord segnm‘e‘zrsz‘, ex amdtis, altre prommee sia del G.O.

che del G.A (Casy. ofv, Sez. Lnite, ordinarza n 4388 del 21.2.2013; Tor

6
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zic Roma sex, [T Bis mri 122 ¢ 123 del 09.00.2013; TAR Venelo,
Venezia, sez. Il #n 8§13 del 14.88.2012; Consiglie di Stato, Adunonza
Plenaria n. 11 dei 12.07.2011; TAR Piemonte Torino, sez. H, n. 890 def
23.07.2012; Cass. ¢iv. Sez. Unite, Ordinanza n, 3132 del 08.02.2011; nri
. 4296, 4285, 4294, ;1293, 4281, 4291, 4390, 4289, 4288, 4287 del 20.01.2013). -

- P'aitro, il Tribunale di Pordenone, con prdinanza dol 20.07.2613 5. 1016, com

cul, come st dire anthe in'geguite, ordinam®y '} igser mento neily HI fascia

delle GAE di clewse divlomate  masisirgli ante'anne 20072002, Ha 7 -

affermato che Vin materia di graduatorie permanenti del persanale docente
della scuala la giwrisdizione spetta of (5.0, wvenendo in esso assunti a
eapacitd ed i poter] del datore & lavoro, di fronte al quale sono configurabili
diritti soggetiivi, avenda lu pretesa ad oggetro, la conformita delle legge degli
aiti di gestione della graduatoria utile per eventuale assunzione (58 UUL N,
27981/2013).

o "Nel cuso di specie, DAdunanza Plenaria (del Consiglio di Statg) ha
osservatey che, con riferiments  ofl'inserimenio  degli  aspiranti nelle
graduiorie Scolastiche, deve ritenersi esclusa la configurabilitd di una
procedura concorsuale ai sensi dell'ave. 63, conna 4, D.Lgs n. 16 def 20017
Gijova infine sotiolineare che, diversamente dul giudizio che ha poi condotte

{rcsecondo grado all'emanazione da parte del Consiglio di Stato delle
i

| sefenza m. 19732815 (procedimeniv  propustc  in  primo  grado

ad oggetto Uannultumento del Decreto Ministerinle235/2014).con il preseste
procedimento vigne chiesio accertamento incidentate della illegittimitd ¢ la
conseguente disapplicazione delle graduciorie ad esaurimento nella parte in

cui, non_gontemplondo [ pomingtivi_delle ricorvenii e escludong dalle

possibilitd di essere individuate guali destinaiaric di wn_contraito a tempo

indetermingto.
Tanto & in finea anche con guanto stubilito dally stesso DM 23572014 di
aggirnamento delle graduaiorie per 1 perioda 2014-2047, i quale, all ‘art.

i, comma &, prevede che ‘la ghurisdizione in materia di grodugiorie ad

esawrimente & devoluta of Gindice Ordinario In fupzione i Giudice del
Lavorg”.

5} Sussistenza defla legitiimith delffa pretesa delle ricorrenti df essere inserite
nella H* Fascla delle GAE

Sub, I; i reclutaments def docent]

Al fine di esporre le ragioni che sono alla base della donanda proposta datle
ricorrenti di inserimento nefla ™ fascia delle graduaiorie ad esaurinenty

1
H

P
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{G.AE), appare opportung ricordare, tramite us aXcRFSUS SHOFICO TOrMEve,
guate & Pattuale sistema di recltamento dei docent,

La L. n 12471999, aliart. I, ha apporicte modifiche daile modalits di
recimtamento « regime del personale docenie dei ruolo della scuoln,

- prevedende la soppressione del comcorso per soli-tilblive la wasformazione -

delie ralaive  groductorie i graduatorie. pérmanditl pericdicomente <00

- integrabili. . . o C T
I particolars, £ swidetto ariicolo ha sostitwito [art, 399 def Dilgs
20771994 nel seguents modo: U Art 389 - factesso af ruoli-1.L acvesso al
ruoli del personale docenie della scuola materna, elementare e secondaria,
wi compresi  Hicei artistici ¢ ghi istituti d'avte. ha luogo, per il 30% dei posti
a ted fine annalmente assegnabill mediante concorsi per titoli ed esami ¢, per
it 309, attingendo alle graduaiorie permanenii di cui all’art. 4017,
1 accesse af ruoli, secondo ba disposizione in parola, avviene per il 50% def
posti mediante concorsi per titoli ¢ per esami ¢ per H resimte 50%
aitingendo alle graduatorie permarenti richiamale.
Le groduotorie ad escurimesip per Uinsegnomento somo predisposte in

Clascuny provincis e, af senst dell“art, 1, commi 2 ¢ 7, del Decreto Legge 3

P"'w.saszizzzim dallwrt, [ della L. n 1347i999), ai docenti gia inseriti nelle
graduatorie det soppressi concarsi per soli titoi; |
SECONDA FASCIA, costitutiva dai docenti che, alla data di entrate in vigore
deflla L. n 12471999 (25 maggio 1899, possedevano | requisiti per
partecipare af soppressi concorsi per soli tifoli;

TERZA FASCIA, numericamente pity nmwgrita, costituita doi docenti che
abbiomo superaic le prove di un precedente concorso per titoli ed esami
anche a soli fini abiitativi, foome | precedenti) a e guef?%z;fze Jossero inserifi,
alla datu i emtrata in vigore della L. n. 12471999, in una graducaioria per
Passunzione dul personade non di runlo,

Cuest witime, in seguito e per effetto delle disposizioni di cui adla L. 4 giugno
2004 n 143 e sm,_2 stalq integrata con gl aspiranti in possesso di
abilitazione/titolo abifitunte all 'insegnaments comungne possedul,

Cid significe che LA TERZA FASCIA delle graduamtoric permanmenti

wilizzabile per conferire il 50% delle immissioni in ruplo anmuaimente

autarizzgte, cosiituisce Papprods ovdingric di oeni percorse di abilftazione in

Hinzione del doppis conals di rechtomenio previsro dalin L. n 124/199¢,
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La Lon J0772015 (Legpe sulla Buons Scuolal, ko suaptenyly tale dopplo

cangie di recluiamernic,

Essa, infatt, all art |, comma 109, ha confermato Daccesse ai ruoll a vempo

indeterminato, attingendo per # 50% a comcorsi pubblici nazienali su base

regmnale per titoli ed ssami (feit. ag} e per il restante 590% alle. gmdmwme & -

I

?szz?ﬁ?%enfo fino i iotate scdprimento delie g gn % f,mforze {?erz (:;1 3 FIEE

Sub. 2): fa rrasformagiche delle yradimiorie du permuanent. ad esaurimenio

La L.on DUE2006; uilar. 1 comma 505, leners &), siabiliscé che “per
meghio gualificare # ruolo e [ativita dell’amministrazione  scolastiva
attraverse misure ed investimenti, onmche di cavatiere strutherale, che
consentone # razionale wiizze della spesa ¢ diano maggiore efficacia ed
efficienza of sistema dell’istruzione, con uno o pit decrefi del Ministra della
Pubblica Istruzione, sono adottati interventi comcernenti, .} la definizione ¢
wn piano trighnale per Passunzione a tempo indeterminato di personcie
dacenie per ghi anmi 2007-2008 {....), per complessivi 150.000 wnits, ol fine di

dere adeguata sohuzione ol fenomeno del precariaio storico ¢ di evitarne la

wgostituzione, di stabilizzare € rendere pit furzionali gl aspetti scolastic!, di

re azioni tese od abbassare 1'eid media del personaie docente. {...). Con

datla data di entrata in vigore della presente legge, le graduaiorie

pgéﬁ enti di cud all‘art. 1 del decreto-legge 7 aprile 2004 n. 97, comvertito,

i

023 modificazioni, dalle legge 4 giugno 2004 n. {43, sono trasformaie in

grad'gafarm ad esaurimento. Song fotn salvi pli inserimenti aglle stosse

araduaterie du effettuare per i br‘e;mr'{} 20072008 per_{i_doventi eid in

possesso di_abilitizione, ¢ con riserva del conseguimento del titolo di

abilitarione, per i docenti che ﬁ'equéﬁza}za, alla dara df esirata in vigore deflo
presenie legge, | corsi abilitertti speciali indetti ai sensi def predetto decreto-
fegge n. 87 deb 2004, i corsi abilitanti speciail indetti ai sensi del predesto
decrefo legge n 97 del 2004, i corsi presso e scuole di specializzazione
presse fe scuole dt specializzazions ol insegnaments i?gcondariu (Sis8) i
corsi  biennali accademici di secomdo livello od -indivizzo  didottico
(COBASLILY, i corsi di didpetica della musica™,

Lart. 1, comma 603, dulla L. n. 29672000, pertante, con il dichiarato intento
di “duve adeguata soluzione al fenomeno del precariaio storico e i evitarne
la ricostituzione” ha wasformato e groduatorie permonenti del personole
docente in graduaiorie «d esawrimento, eschulendo s possibilita di
inserimenti Jdf muovi abilitatl, ma facendo espressamente salve inserimento
dey “DUOCENTT Gid” 1N POSSESSO 1 ABILITAZIONE

Detra disposizione Iegisiativa, dungie, ha definito la ferza fascia defle

9
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graduatorie come gradurtoria “ad exaurimento” propric perché, a decorsere
dal 2007, now sarebbe stato pit consentito {'inserimenio di nuovi aspiranti
canclidati prima dell ‘tmmissione in ruolo del gig gbilitati, per | quali eva stato
previsto wn piano plyriennale i assunzione o tempe indeterminagto,

La legge finanziaria n. 29072006, z;wndz ha impedito inserimento nefla
- teragfescia dei docenti c}ze i fmsem abilitati DOPQ I fragff}rmrone a‘eﬁg |
_ gradagior:a r*ermz:wgna in gmdzs:ziarze ad esaurimento; i che HGJZ F ;er‘io il
cogs defle ricorrenti che, invecs, avevano cwm*guzto if litoto aédzzafm? e?v:’vzz

L

o o 200172002, dssia PRIMA & tale tras, ormazione.

Sub. 33z # riconoscimenio rormative del diploma magistrale cameéaito
enire Panne scolastico 200172002 come titels abititante allinsegnanento

H Digs n 297/19%4, alf'art, 194, conmmal, ha previsiv che "ol termine del
corso o stdi della scwola magistrale si sostengono gl esami per i

conseguimento del fitolo di ebilitazione all insegnomento nelle  scuole

sgterne “fora Scuola dell ' Infanzial,
Detta novma & staia abrogota dalia L.n, 226 del 17,20 2003 che, perd, all'art,

31, commal, ha previsio che le disyasizz‘anf abrogasz “{I‘} continuany

aftistico, nell'istituto tecnico ¢ nell'istituto magisirale, si sostiene wun esame
Fi maturitd, che & esame di Stato 2 §i svolge iy waica sessione annuale. Il
titole conseguito nell esame di maturitg @ conclusione del corsi di studio
detlistituto  fecnicn e dell’istitutc magistrale  ghilita,  rispetiivamente,

i ‘esercizio della professione ed all ‘insegnamento nella scunla elememare”,

In seguits tale sistema é sioto riformale ¢ sono siati aboliti sia lstituto
Magistrale che la Seuolo Magistrale, o preglio. essi sono siar.i trasforpati in
wn Ruove istiie di istruzione secondaria (con wn corso “ai studi di durata
guinguernale) oila cui conclusione si consegue un d:p:’oma che non ha valore
abilitanie. Turtavia, per ovvie ragione di equita, la noymativa i fatto salvo #
vafore abiliianie dei precedenti diplomi di Scucla Magistrale e di Lstituio
Magisorale.

H Decreto Ministeriale del 10831997 n. i75, infuti,  rubricato “Norme
transitorte per il passaggio ol sitema di formazione eniversifaria degli
insegnanti della scuola materna ed elementarg”, indica espressamente tra le

remesse:  Viste # Testo Unico defle disposizioni legislative vigenti
4 4
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materia di istruzione, approvato ool decreto fegisiative 16 aprile 1994 n. 297
e, in porticotare, @ Dart. 194, compur [ e Dart. 197, comma 1, nei guali é

attribyito valore abilitamte ol inseynamento _nelle  scuole _materne_ed

Jcuala magistrole o delf ‘istituto magisrale” - ¢ S ST

Lonrt. 2 del giteie DA affer i che ”z Zz':ofz i Studie e@&sﬁgwiz o terminedi e 0
Lcorsh trieniali ¢ guinguennal sperimentoli di scuola magistrale ¢ d8i orsi-

aadricanali ¢ guiuenncli sperimentali deliistings wwsgisiale; iniziati

.

entre: Lanng scolasiico 19971988, o contungue consggwiti- entro Danity '

seolastico 2001-2002. conservano in Egg‘ permanente ! ‘attucle valare legale”

Pai, af successivo art. 3, comma I, precisa: ™ I refuzione dlia soppressions
dei corst irlermnali df scuola muogistrale ¢ di guelli quadviennali ed niegrativi
di istituto magistrade () & istituita una nuova tipologia di istituto di istruzione
secondaria di secondo grado(...) di duraia quinguennale (...} Al termine del
predetto corso oi studi st consegue il diploma di maturisé NON avente valore

abititante  all'insegnamento  wella  scuola  elementare ¢ now  idoneo

ol ‘insegnamento nello scuola materna™.

ahilitonie dei corsi i studio dell istiio mogistrale iniioel entrp Das.
{987/1968

Dopo adi normative, ¢ intervenuta la L. n. 22072003 che ha definitivanente

abrogato ari. 194 del D Lgs n. 297/1994, ancora ribadendo e prevedendo,
albart. 31, eomma 2, come le disposizioni abrogate “(.} continuang ad
anplicarst imitatamente alle classi di istituti g scwole & struzione secondaria

aueora ﬁﬂzzéanaﬁ{f seconds i precedente priinamento ea’ agli gfurn od gssi

emnpe‘ero esaurimento delle predeite classi (..} " -
Fino al 1997, dungue, il sistema scolastico finalizzato afl'insegnamento
prevedeva, in via genercle e, salvo gli istingi sperimentali,;
{3 i diploma di Sewola Magisirale che costtutiva titole &i abilitazione
allinsegnamernto nella scucla materna {ora Scuvin dell Infanzicg;
2i  diploma di Istituto Magistrale che costityiva titolo di abilitazione
all’insegnamento nella scuola elementare (ora Scuola Primavia) e
anche per la Scuola Materna (ora seuoln dell Infanzia)

In seguito, fole sistemn & stoty riformate e ska D'istitute Magistrade che lo

i



Seuola Mogistrale sono siati frasformati in an nuove istitds di lsraione
secondaria (di durata quinguesnale} il cui diploma non aveva e non b valore
abilitante,

Turravia Io normativa intervenuia hu jotto salve # valore abilitante del

precedente diploma di Scuola Magistrale e di Isiitdo Magisirale.

Vi & dunque wna netta distinzione tra; * N
¢ idiplomati zs;:agis'zf‘ai i ogm § vecehio éﬁ'z“d\:'fza;}z;e;zfol(aéaé coloro i gueli
— hanno eonseydia il diptoma magistrale ENTRCG L°A.S 2{}{}},’2092},
- af oui dipieer VIENE ﬂJCOﬁ’&?Cf UTO il vedore di titolo abiliante
all’insegrenmanto ¢ o -

o i diplomati magistrali con il neeve ordingmento fossio coloro | guali
Phemno conseguito dopo I'a.s. 200172002}, af ol titolo conseguite ol
termine dei nuovi corst di studio NON VIENE ATTRIBUITO il valore
di titolo abilitante all ‘insegnamento,

In particoture, rigssumendo, 1 diploma mogistrale consegsito entro as,

- neltle SCUGLA DELLINFANZIA [AAAA), tramite i titolo di studio
conseguite wegli istindi magisiradt ol termine i corsi di studi
irfennali ¢ quinguennali sperimentadl di scuola magistrale e dei corsi
quadriennall ¢ quivguennddi sperimental] od equivadenti di istitwlo
magistrafe;

nefly SCUOLA PRIMARIA (EEEE), tramite i tilole di studio

conseguito negll istityti magistrall ol termine def corsi quadriennali e
gringuennali sperimentaii dell istituio magistraie.
Cuante stabifito dalla normariva sopro enunciaia, ha frovato ampia conferma
e riscontre nel recentissimo Decreto del Presidense delle Repubblica del
tdecive il ricorse straordinario of Cope defle Stato sulla base del parere del
Consiglic dif Stato numerp 038132013 del 11092013 fnmumero affore
0492972012,

Con esso & stoto affermato In maniera definitiva che il diptoma magistrale

conseguito enfro $'a.s, 200173002 deve essere consideraio titolo abilitanie

afl insegnamenio.

Secondo la Sezione Consuitiva del Consiglio i State, _prinia g;gfla fourec in

al termine Ji corsi riennali e guinguennall sperimentati gi senoln magistrale

g dei corsi quadriennoli ¢ quinguermali sperimenicli i istituto megistrale
fper la scucla deflinfanzial o o termine dei corsl quedriennoli e

guinguennali sperimentali dell'istinge mogistrale {per la scusla primariaj
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devevano considerarsi abilitonii secondo 'ors. 33 del R.D. 6 maggiv 1923 n,
{334 in combingto disposio con Parr, 197 d1. 16 aprile 1994 n. 297, Come
sancito inofive dal DM, 180 marzo 1997, dall’are. 15 co. 7, del DPR 23

luglio 1998 5. 323 ed, infine, recentemente ai fini dell ‘ammissione al

o dongorse-a catiedre, dal D.D.G. w82 del 24 setimnbre 2042 () (C(}f}?igﬁ{? '

dirSeara, Seconda Sezions, numdro 038132083 58 1109 2013~
Dapo la suddetia prosumcia: i M TR sonostante [y chiara di essa, e ha

.. preso o solianto powkialmente od “a moniera logion,

Egso, infatti, von il Decreto Ministeriaie 333 .del 22 waggio 2014, ha
ricenosciuto dopo anni ¢ per la prima yolta # valore abilitunte del Diploma
Magistrale conseguito entro Uas. 200172002, ma sole gi fini dell inserimento
nelle graduatorie di seconda fasciad Iituto negands, inghustificatamente, la "
possibilitd di ingresso nelle graduaiorie ad esaurimenio.

Ed imfaiti, il Decreso Ministeriale n, 235 del 01.04.2614, che reca disposizioni
per Daggiomomento delle GAE per i trienpio 20142017, ha previsto

saltanto {a possibilita di presentore domanda & aggiornamento della propria
pasizione in graduatoria, consentendo iale focolia di ageiornamento solo ai

docenti gidr in essa inclusi e, pertanto, gid regisieat sulla piattaforma

telematica “fstanze on fine ™,

Il modo, now ha permesso ai docenti tiolars di diploma magistrale
conjeguiia entro {'as. 2012-2002 alcuna possibilita di presentare domonda
c({)* sserimento nelle GAE.

&

Aart. 9, conmi 2 e 3 del prederto DM ha starite, infatti, che “la  domanda

n.d.r. & permanenze € di aggiornamento e/0 di lrasferimenic} ... dovwd gssere
prexentaia esclusivamente con modalitd WEB secondo le seguenti modaliti:
a} registrazions del personale interessatu; 1afe operazione, che prevede
anche una fase di riconpscimento fisico presso ung istituzione
seolastica, quaiora non sig stata gid compiula in precedenza, pud
gssere sin da orq effertuata, secomdo lr procedurs  indicate ‘
nell apposita sezione dedicata, Istanze on Lines presentovions delle
Istonze via Web-registrazione”, presente suff ‘homepoge del siw
internet dei questo Ministero";
b} inserimento della domanda via web.
Il successive art. 10, cemma 2, lettera B, ha previsio che ¢ motive di
eselusione ... ki domanda presentota in modalita difforme da quanio previste
agif'art 9 commiZel
La pianaforma web, Denomingia "Istanze on line”, non riconoscendo come
tolo valide ail'imserimento nelle GAE, i diploma magistrale anche se

conseguily entro 'as. 200172002, non ha concesse fa possibilita af docenti

*
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che ne ergng in possesso di registrarsi nel sistema telematico del MLIULR,

Impedendone now solo la presemtazione delle domande ma addivistwra anche

sottonto la registrazions.

Sub.4): inzentenza def Consiglio di Stato n, 197372015

Tuttavia, it Consigliv di State, con ia. sentenzd . 197372015, ha evmullato 5t
DM ‘Qﬁlffzﬂféfzm’?}z parte in cui esso non consentiva oi titolari def diptornd
. magistrale ::m‘eguf:é enro Pds. 200012002 di essere nseriti neld 1 faiscia

delie graductorie ad esaurimenta valide per gt a.s. 20142017, 3?.1(}.1*:8}3{3%;?;

’ww wolta per fzz-rte_, # valore abilitarite del diploma magistrale CGﬂseé‘yéizE n

tale arco femporade.

Nello sudidetta proruncia, infoeti, esso afferma: “non sembra, oliresi, esservi

dubbio alcuns che i diplomati magizirall con il titole conseguito enivo !amo

seclastive 200172002, of momento delie tragformazions gfs!fg‘ graduaiorie da

permoanenti_ad esqurimento, fosyere gig in possesse del titole abifirante. 1

farto che tale abilitazione sua stata riconoscinta soltanto nel 2014, o seguito

della promuncia del Consiglio di State. non. pudé_impedire che tate

ricongseimento abbia effetti of fni dell inserimenio nelle citate graduatorie

riservate ai docesti ahilitali In guanto tali,

Ed ancora: 7. Risuka aftresi fondaia lg prevesa allo seesse inserimenio nelia

Nerza fascia delle medesime gradyatorie, io stessa fascia b owi gli attuali

pellanti gurebbery dovilo gssere inseritl gualora i titoln abilitante fosse

o loro viconoseiute in precedenza dol Minisiere i quade, anche dopo wale

leonoscimento, ha pers singtilarmente continuato o non ricomoscerlo per
fiscrizione I i groduastorie ¢ lp ha riconcsciuto soltanio ai fini
dell iscrizione nelie graduaiorie d’istitwia valide per il conferimenio delle
supplenze brevi ¢ non per {assunzione o tempo indeterminoto 1)

A seguite delia emanazione defla predetta sentenzo, come defto in premessa,
ie ricorrenti hawne invigto ol MIUR- Ufficio Scolastico Regionale per I
Cumpania- Ufficio X -~ Ambite Tervitoriaie d&f Salernc - 1na diffida con cud
chiedevano Uinserimento nelly HI™ fascia delle GAE, che rimaneva del nutto

“

priva di effetto.

Sub. 5} efficacia erga ommes della sentenza del Congighio di Statv n.
19732015

Con Ia prevmmncia in parals, il Consiglio 3t State ha dungue arrullare i DA
235/2014 nella parte in cuf non permetieva a coloro che avevime conseguito
prima dell’anno scotastico 200122062 i diploma maogistrale di essere inseriti
nelfo HF fascia delle GAE.

Trattasi di wna pronuncia di aenullamenia che, sebbene resa nell ambito di
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un procedimenmto di impugnativa inter partes, tuttavia, he od eggetto wn
Decrate Ministericle avenlte portata generale.

Ebhene, riguardo olle pronunce di aqmoudlamento di aui awmninisirativi a
conienuto generale, si & da sempre asservato che alle stesse non st potesse

allribuire ung mera, efficacin inter paries della cisaighudicain; in guanto

I ef:wznazfz}nfg dad s, ddiritre o dell'mtto * “a . contertyfiss: geperale  displega " A e

. zmmedzamm tamente gffetsi ergn amnex - _g, duwigue_anche pei confrontt dei’
ggggg ehg non_cuno stute porti del processo ma cke et cofmzrw Mé:‘! o

fz}f’cgzz dagii efferti el atio faducato. -«

In verits, proprio prendendo passo da tadi casi pratici, In doitrina & arrivata
ad individuare wno cotegoria di att), doll ‘onmidiamento dei quait viere o
generarsi un effetto che nor puo considerarst limitato solamente alle porti
processuali ma che ha effetti erga ommes.

Tale categoria & costituite dagli aui regotamentari ¢ da quelli generali che 81
distinguone per il lore caratiere di inscindibilita,. Essi, infatti, contenendo una
discipling applicabile ad wna plateq generafizzata, determinano comungue i
produzione di effetti erga omnes anche in cayo di lore annullamenio (cfr.
Cass, Bez 113 marzo 19098 n. 2374 in Gius. Civ. Mass, 1998, 373, secondo

cui i pringipic

:,_:.{:; agventli  paorigto generafe. deterpvmande lo relaiva pmm«cha ki

attesane fo omiologica éndivisz‘bi!if& con consegliente eﬁiﬁacia di taie

proruncia nei confronti non sole dei singoli ricorrenti ma i witi § soggetfi
concraiamente destinatari di 28si, ancorché rimasti fnerti i Sede di tutela
giurisdizionale amministrativa,

Tanty & staty ribodito anche dai TAR Campania — Napoli, sez. IV del

07.09.2012 n 3811 quale ko gffermioto. In_case diannudlomente di giti

generali ed [npdivisibdi, to moncata applicazione del -divieto di estensione

soggettiva del giudicatn i moteria & pubblico impiego, sancito dal co. 132,
art, § Legge no 31172004 & confermato dal comma. & ard 41 deil DA n
20772008

“La finalite che informa # divieio di estensione soggettiva non pud essere
estesa anche aife ipotesiin cul estensione degli effelti delle pronunce

giurisdizionndi non risulte in alown modo fdonea a determinare pregivdizi

firmgiori a carico deli’ampunistrazione ma, of eontravio, @ consenfire

Pesplivazione dei principi riconducibili ol haparziatitd ¢ buon endamento, di
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par condicio e favor portecipationis”

E" fuor di dubblo, dunque, alla luce di guamto affermeato, che la proyuncia d
annutfaments del Consiglio i Stato n, 1973720135, per logicita ed equité olire
che per divitto, glovi anche alfe ricorrenti con canseguenie esclusione della

possibilité per i MLIUR a‘f respingere e {aro réehéexte\_sufz’a base

disposizioni  regolamemari . zfa:f' mtzvamenfe anmdiafe dalig - giustizia

amministrativa e.dunéue eliminaie: das’ mondﬂ gzm idico.

Subr 6); la recentissima gznnspwdenm dei Tribunali del Lavoro. git

[

matumfa : E . oL T -?':
Frattanto, la via tracciata daila se»tenza del Consiglio a?z Stato ka szanazo la
strada of GO in fumione di Giwdive del Loavorp che, attraversy
provvedimenti smessi in via cawtelare, 5i & dichiaraio del o favorevole
all ‘accogliments delle demuande volte all ‘inserimento nella terza fascia delle
GAE di ricorventi in possesso di diploma magistrale ottenutn entro oo
scolastive 2001-2002. {Tribumale di Pordenone, con ordinanza cawtedare n.
1016 det 20072815 ¢ dei F1.06.20153 Tribunale di Frosinone, son prefinonza
dol £4.07 2013; Tribunole di Como, con ordinmza coutelare del 2967 2013
emessa inaudita altera porte).

In merito, si & prommciote anche # Tribunale di Selerna, con ordinanza

in particolare, il collegio givdicante ha evidenzialo che “non & possibile

dubilare della sussistenza del Jumus boni juris, vesemdo in vifievo il

convenutd che, pwr gdopo $wapdiomento del DM 233/2014, da parie del

Cd8 nei termini sopra indicati, non ha ritenuto di apporitore clcuna

modifica ai sistema informatice di presentazione delle domande, & jutto

perseverando nell ‘anteggiomento che ha impedity | "acc:sssa alte graduatorie
di cul si discorre ™. " "

Esso, pertanto, ha ritenude fondata la pretesa defla ‘m‘c:«:irreme ad essere
inserita wella terza fascia delle graduatorie a esauwrimento, nelle quali
avrebbe dovuto essere inserita qualora il titolo abilitante fosse stato
riconoscinio in precedenza dal Ministers precisando che, anche dopo il
rHeonoscimento, ha perd in maniera singelore contintigto u non riconoscerio
per la iscrizione in tali graduatorie. Il Collegio, dungue, condividendo le
valurazioni del Consiglio di Siaro, ho sostenuto che “'chi, come la ricorrente,

era in possesso del diploma magistrale fivio ol 2001-2002 non poteva essere
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considerpto nuove ahitifate da escludere dall'inseriments nelle predotie
gradualorie poické la norma fo espressamente sahdl i diritil dei docenti gia
in possesso Jdi abilitazione” prima defla trasformazione delle graductorie” da

Permanenti ad Esaurimenta ™,

A Tribunale, df. Solerna, Sezione. Lavors, jnoltre, ha pei riconbscinto Hg-

- e, SUSSiStenza o<l pericutum in mora, affexmondo: “non v ¢ dubblashe il imipe

verranne effettuale in ragione della recente approvazione della legge i
riforma della scunln e del relative piano i siabilizzazione del personale
precario”.

Per queste motive, dungue, # reclamo ¢ state integralmente aceolto, con
combmna del MIUR ad inserire Ia ricorremte nelle graduatorie «
esaurimenio dintevesse ed a consentire la presentazione detla demanda o
nserimento detla ricorvente nella I fuscia deile graductorie definitive valide
per gii anni scolastici 2014720177, # Ministero, ora, dovrd dungue
provedere gif inpmedioto  inserimento della ricorrente nelle GAE con

conseguenis portecipasione della stessa of piomo qesunzionals 2id guviato,

EhYy k¥

€3 H danno subite dalle ricorrenti a causa del mancats

b, inserimento nelle graduatorie ad esaurimento,

= ;fam:a!o inserimenia neila P fascia delle graduaioric ad esaurimenio ha
determinato e defermina a cavico delle ricorrenti Uesclusione dai piant di
assunzitone in ruclo, (olire che dagli incarichi a tempo determinaio).

Ed infatyi, Ia Legge n. 296:2006, ol 'art. 1, commar 603, lettera <}, come gid
detio innanzi, con lo trosformazions delle groduntorie da permanenti a
graduaiorie ad exaurimento, ba previsto la definiziane di un picno iriennale
per ussunzione a sempo indetermingto & persongle docente per gli anni
2007.2008, pari a complessive 130,000 unita, onde " wisotvere I'amnoso
problema del precariato.

Yuttavia, @ causq dell’legitimo quanio ingiustificato comportamento del
MIUR le ricorremti sono stode impossibilitate a diventare poriz del
contingente di assunzioni previsto nel 2087, ritrovandosi, ad oggl ancorn
nella deplorevole condizione di precariaio,

Tale situazione 5 & movamente ripetiga.

La legge di Stabiliva 2015 e la Legge n 107/20435 sulla Buona Scuola, infatt,
hanae previsto un plane siegordinario & assunzionl ¢ tempo indeterminato
fare ], commi 85 e sy, L. 107/72013) di oltre 1G3.600 docenti ripartitc in fusi
17



che é partite da agosto 2315 e che I stu ancora ,;‘voigemz'o {Inerendo ora la
cosiddetta fase C che interesserd § docenti tra | mesi df ottobre — novembre) .
Tale pimme straordinario di. assunzioni riguarda ESCLUSIVAMENTE i
docenti inseriti « pieno fitolo, alla date di entrata in vigore della L. n

107720135, ovvere i 10 luglio 2015, nelle graduatorie ad esaurimenio e nelle

gﬁfgdmmﬁe'fdf merite del concorse pubblico, unici dzlzékx:;faﬁ:df auuessetead
ruoli in base a quanto stabilite doll'are. 399 del D Lgs. ni-397/19%54

Pity specificamente, i predetio piane straordinario; all'art. I, comma 96, ha
previsie per 'anno scolustize 201572016 1 'assimzf{mef\:z tepipe prdeiermingato
dei seguenii docenti:

~ I vincitori presenti nelle graduatorie del concorso pubblico per fitoli
ed esami a posti e cottedre badito con Decrete Diretiorinde del
MIUR n. 82 del 24 settembre 2012;

- gli iscriti @ pieno titolo, afta deta dei entrata in vigore della suddetta
legge fossia # 10.7.2015) nelle graduatorie ad esaurimentn del
personale docente.

Le ricorrenti, dungue, non essendo incluse nelle graduatorie ad esaurimento,
non sone siale ammesse a parieipare a tde ultime ¢ definitivo  piane di
stabilizzazione dei precari

i pregiudizio delle ricorventi risuita ancora maggiore se si considera che la
citata L. n. 107/2015 ha previsto la naturale e progressiva soppressione detle
GAJSZ. Llart, 1, comma 133, infatti, recita: “a decorrere dal 81.09.2015, e
graghpatorie di cul ol comma 96, lett. B fovvers le graduatorie od
escugimento del personale docente), se ¢sawrite, pardono efficacia ai fini
dellf assunzione con confratti di gualsiast Hipo € durata”.

Palasi gli effetti derivanti da tolf normative, tunio provompent! da ipotecare
Pintero futuro delle vicorrenti,

E’ evidente, vertanto, ailfa fuce di quanio detto, il loro danne do perdita di

chance, darmo per il gquale esse chigdono Jl risgreimente In forma specific

con g condanna delle amministrazioni convenute ad emanare tutti gli atti e

provvedimentt necessari gf oro inserimentp neflta OT fasqfé delle graduntorie

ad esaurimenie _definitive dell’Ambito Territoricie di Salerag, classe di
concorse Scuola dell Infonzia (44443 e Scuola Primaria (EEEE) e dagli
anpessi elenchi di sosiegno, vodide per gl onni scolgstici 26147201 Tron

efficacia  retrogttiva,  ossie con  decorrenza dafl'approvazione  delle

graduatorie od escrimento per gli gnsi 201472017 fin quanto gia do guel

momenio, eila avrebbe avito pleno titolo ad esservi inchesed o, In_vig

subordinata, dofla date di presestacione delle domande/ diffide inviate ol
MILR- Ufficio Scolastico Regionale per la Camparnia - Ufficio X- Ambita
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Terriale df Salerno in Jormus cartacea fdog, gl 3) ovvero, in via ancora phi
gradata, dolla data della presente domenda gindizicde.

EL I S 1]

D) Swssistenza del pericuium in mora per Vemanavione di una

i e Fdhe. - o misuracumrelare in corso.di causa anclié inandita aliera paries

i Nelle viore dolla desisione della coniroversicenel meriio-si refde nebésseric’ ™

Padozione di wna misura caulelare che consenta alle ricoreenti Graccedere al
sittema  informatice - predisposte dal- MITUR « jind delle covetto
- presentarions defla domanda di inserimento nelle GAE é, Guaniomena, che le

autorizzi g presentare tale domanda in forma cartacea

Tale riconoscimente & ra altro, assplutamente necessario per partecipare ol
piane di assunzione ex L 107/2813, avviato ed arcorg in corso.

Affinché ¢it sia possibile, & necessario che sia ritenuta valida ed efficace la

domendda in jformuio cartaces comenente {'ordine di preferenza tra le 141
province dallg ricorrenti presentata ed inviata al MUK {dec. dll n. 4),

La rivezione di tole domanda di inserimento in GAE, infatti, & propedeutica

alla valwazione dei ttoli poyseduti dalle rvicorrenti e, pertanto, al lore

corretfo pasiziownamento nelle graduatorie, nonché espressiong Jelle opzioni

previste dai picmo straordinarie di aysupzion.

(reshuitimo, Infaiii, 3i articola in quattre fasi (fase ZERD - fase A- fase B

R

Wtile specifico:
1) La FASE ZEROD, ho riguardatc Dassunzions dei vinciori def

concorsa del 2012 nell gmpito della regione nelln cud graduatoria di

merity sano lseritts, nel Hmite del 50%;
2} du FASE A, ha riguardato le  assumzione degli isoritil a pieno tiolo
{dla data del 16.07.2015) nelle GAE, nell ombito della proviscia

nella cul graduatoria sono iseriiti, nel Bmite def restante 30%%;

3} la FASE B ha riguardmtn ['tsnimzione dei restanti vincttori del
concorso 2012 nel imite dei posti eventualmente rimasti vacanti 2
disponibili neil'organico dell‘autonomin, al termine delle due fasi
precedenti, e fivello sazionale fossia nelf ambite di uno det 101
ambisi territeriali);

4) g FASE C riguordera Passunzione dei restanti iseritti nelle GAE, nel
fimite dei posti eventualmente rimasti vacanti 2 disponibili

nell'orgunics dell ‘awionomia ol termine delle tre fasi precedenti a
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fivello nazionale {ossin sempre nell’ambito di wng dei 101 ambiti
territorialil.
L adozione del DM, 470 del 37.07.2015 e i Decreto del Diretiore Generale
delf MIUR -prot. n 767 del 17.7.2015., peralire. hanno previsic tempi
streftissimié per lo svolgimente delle procedure di immissione in ruolo degli
iseritti in GAE.
. dn particolare, per la pariecipazione alfe guattro fasi prevised @ stato-reso’
 abbiigolorio  preseptare wna domunda telematica  (Sempre tramiie g
piattgforma “Istanze on {ne” a.decorvere daf 28 tighio fino «al- 14, ogosts
2013, contenente §ordine di preferenza del 1G] qmhiti tervitoriali provinciall,
come detia sopra).
Le ricorventi, pertantn, non essendo ad aggl ancora presewmii nelle
graduaiorie ad esaurimento, sono nwovamente escluse da tale ultimo ¢
definitivo pianc & stabilizzazione dei docenti precari, di talché non honno
potto partecipare aile FASI A e B e nemmeno potramne pariecipare o guefia
' per lg copertura dei posti per il potenziamento dell'afferta formativa, che
impegnerd § mesi di otiohre ¢ novembre, a seguiie defla comunicazione of
sistema informatico da parte deile seuole del fabbisogno dei docentl.
Ma non sole: vi e ana witeriore ragione che impone la richiesta di una miswea

cautelore, Essa, infalti, ¢ assolutamente necessario per consentive _alle

ricorrenti, nell attugle o5, 2015-2016 Ji poter essere commmaue destinaiarie

4. lempo

La scelta del preseme procedimento e Dwrgenza di up provevedimento
cauieiare, gnche inauditg gliera parte, risultane indifferibili in conseguenza

dells momcanza del fempo mugieriale necessario per far vddere in sede

erdinaria il diriite azionaio onde censentirne la partecipazione guomio meno

alla FASE ¢ del piano yiraordinario di assunzione, nonchd, in ogri caso, per

{'assunzione a temips determingto con incarichi ol 35 piugne o al 31 avosto,

Il ricorso ail'arione ordinaria, infati, anche alla tuce della citwta L. n.
£G772015 che ha previsto (all 'art.}, comma 103} Ia satwrale e progressiva
soppressione delle GAE, deferminerebbe per esse, un danng irreparabile.

Esso, infatti, le furebbe perdere nom solo ['occasiowe di prendere parte
all witima fase del piano straordinario di imnnissione ma, anche, in ogni caso,
di wssere destinatarie di un contratte di lavore a tempo delermivato con
successiva possibilita {per wieriore punteggio maturaty} di essere poste yel

rucio della scuota pubblica con fa stipula df w contratto di lavors a tempo

PAL;


http:onr.!L�onsentb:!.le

indeterminagto,
£ evidente, quindi, che { prowars? defla situazione prospetiata per i tempo
necessario alla twtela i via ovdinaria - ancorché nelle forme del rito specials

del {avoro- del divitto deile parii ricorrenti ¢ delle nuove immissioni in ruplo

dovie, ol pians straordinario  di- dssénzione, now PR trovore aleuns
L hesriparasione per egivalente, tratianles & bene giwfdimr-non"-:'p&{éz"?}?bﬁidie;
Csne b il vato anche da queste Tribunale sek. é&#oré»';’ﬁmpi*z‘n‘ vkl
e Kusinraeps onfaiadel 10.09:201 5, di-¢id-Sopra-si & ftta menzione. P

dnche J1 Consighio di Stata, con la semtenza n. 3658720614 ha éhim‘fm. i

pregiudivio  esistents, affermande che | soggetti come e ricorrenil
appartengono ol persongle precaric e che di conseguenza pev osse §'ingresso

nelfe graduatorie in guesiione costituisce residua anzi gstrema possibilis o

acoedare ad un pocupazione Stabile,

In tema g periculum Iin mora, giova ricordare come | Giudici del Lavoro dei
Tribunali di Como (con ordinamza mamdite altera parte del 28.07.2015),
{ivoli, Ferrara ¢ Raverma hanno immediotamente riconosciuto of diritto a
presentare domonda ai fini dell inserbmento nella U foscia delle graduaiorie
con condanma del MIUR ad aigvarsi in tof semso nel rispetio def principi <8
pari opportwniti ¢ o vagionevolezzay @ cié in via dwrgenza, con
prov
gz;iz ¢ ed irreparabile appore in maniera evidente siceome in mancanza della

edimenio rezo ex art. 700 c.p.c affermande che it pericolo def danno

utele richiesta in ricorse, i diritio dei ricorrenti rischia in concreic &f
Sfumare per sempre, venendo essi privori di ogni chance di accesso ai posti di
cuf Dinserivmento nelle gradustorie costituisce un necessario e propedeutico

adempiments.
ok dedkdok

Tutto ci rappresentarin ¢ premesso, le Ficorrenti, COME S6Pra rappresentate e

difese, chiedono al Sig. Giudice dol Lavoro del Tribwnale i Scalerno di

accogliere ke seguenti '
CONCLUSIONI "

PREVIO ACCERTAMENTO INCIDENTER TANTUM. £:}£LLA NULLITA

E/Q ILEEGITTIMITA® CON CONSEGUENTE DISAPPLICAZIONE EX ART

63 D.LGS. N. 143/2001,

A) del DM n 235720614 nella parte in cui non ha consentite alle
ricorrent! di presentare domarla i inserimento nefla I jascia delle
gradudiorie ad esaurimento defta provincia di Salerno per le classi di
concorse Scuota dell Infanzia {AAAA) ¢ Scuola Primaria (EEEE) ¢,
in particolare, nella parte in cui:

- all’ars. 3, rubricate ' Modality di presentazione delle domonde”,

I3
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.. puc essere sin da ora effenuata . secondo e procedure imdicate " T

commi 2 ¢ 3, stabilisce che _ia domandu (...j dovrd essere presentata
esclusivamente cor modalita WEB ( Jsecondo fe seguenti modalita
(.. @} registrazione del personale interessato; tofe aperazione che
prevede anche wno fase di Pleomcscimenie  fisico  presso una

istituzione scolasticd, guaiora wom sia staga compiuta in precedernza,

-nel ‘apposita seziond dedicata, “Istanze on line-presentazionéd delle

Istunze via web- regisiraqzione”, presente “$Sull’hbme ‘poge del site

intarnet di guesto Ministero fwww. istrugionith: &) inserimento della

domanda via web. Detta operozione viene effettuata dal 10 aprife
2514 ol 10 maggio 2014 (entro le ore 14.00) nella sezione dedicata,
“Isanze on line - presertazione defle Istanze via web- inserimento”,
presente sui sifo internet def Ministero”;

all’art. 10, rubricato “Regolarizzazioni ed eschusioni”, al comma 2,
fettera b), stabilisce “{..) & motive di esclusione €.} la domanda
presentata in modalitd difforme da quanto previsto dalart. 9, commi
2e3{ .}

di rurtl gii i presupposii € consequenziall, ivi compresi guelli che
donne ottuazione atla L.on. 10772013 (Legge sulla Buona Scuolu);
delle graduatorie ad ssourimenty definitive dell’Ambito Territoricle
di Sclerne, classe di concorso Scuola dell’ Infanzia (AAAA4} e Scuola
Primaric {EEEE) ed annessi elenchi per # sostegno, valide per gli
anni scolastici 2314-2017, relative of personale docenve, nella parte
d’interesse, osxia nella parte in cui won conlempiany !'inserimento
delte ricorrenti

IN Fid CAUTELARE

hoe, accertaty la sussistenza del fiumus boni iuris ¢ del pericalum in mora:

grdinare_glle Amminisirozioni convenute, ogmuna per le proprie

determinazioni, di_consentive la presgpicEiont, dellg domandg di
inserimento defie RICCOIRRENTT nefla I fuscia c_ﬁe}iaf gradugiorie ad
esaurimento definitive dell ' Ambita Tervitoriole di Salerno. classi di
concorse Scuola dell Tnjnnzia (AAA44) ¢ Scuola Primario (EEEE) ed

annessi elenchi per i sosieene, valide per pli anni scolastici 2014-

2017, ricativando a tal fine fe fimzz'os;i delia piatiaforma wlenatica
“lstomze  on  lne”, overp rienendo  wiifmente  prodotic e
domande/diffide inviare da ciascuna delle ricorremi of ML UR-
Ufficio Scolastico Regionale per la Campania - Ufficio X< Ambito

Territovinte di Salerno in Jorma cartacea (doc- all n. 3), con tutti |
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titoli e i servizi che savanne oggeito di valuiczionz do porte del
MIUR o commgue @ subordine, consentendone ila nuwovo
produzione in via cartacea;

- ordinare alle Amministrazione convenwe, ogmuna per le proprie

Vg - deterninaziond, JF aceogitere Ié predette domande e dimipde-inserire

cewws e ricorrestiic nelle ;ﬂ*ea’effy graduatorie ad” emzﬂmémg o siglaiivi®
elenchi per il sostegno o pieno titofo iugh il affessi ‘von # fmteggio
attribuibile alle medesime applicando la fa%??d & valuazivie del
titolidi cul all'Allegato 2 del DM 235/2014; '

-~ quanio  sopraCON  EFFETTO  RETROATIIVOddaite  date  di
approvazione delte GAE ovvero daila deta di presentazione delle
domande/diffide inviawe da ciascuna delle vicorrenti i@ MIUR -
Ufficio Scolastico Regionale per la Campania - Ufficio X- Ambiio
Territoriale di Salerno in forma cartacea(doc- . 5. 3}, 0, ancera pit
in subordine, dalla data defta domanda giudiziale e, dungue, anche ai
fini della partecipazione of plano siraordinariy di immissiond in
rucke. _

NEL MERITO

FPrevia disapplicazione di tuti gli atii presupposti e consaguent,

- aeerialv e dickiarats i diritio defle ricorrenti alia presentazione
della domandu di inserimente nella 11 fascia delle graduatorie ad
esqurimentc definitive (GAE}  del'Ambito Territoriale di Salerno,
classi di concorso Scuola dell’Infunzia (AAAA} ¢ Souola Primaria

(EREE), valide per gli anni scolastici 2014-2017, nella posizione

derivamte dal prurteggio attribwibile ad ogmma JF esse applicando I
tabelia of valutaztone dzi tioli previsti per la I} fascia della
graduatoria ad esawrimento di cul all'Allegatn 2 del DM n
23572014,

~  condannare e Amministraziond convenwte ad emanare nutli ghi atti
ritenuti necessarl a consentire {‘inserimento délle ricorrenii nelie
suddette graduatorie ad esauwriments per gli anni scolastici 2014-
2017, von decarrenza dalfa dota della loro approvazione ovvere, in
subordine, dalle date presentazions delle domande/ diffice inviate du
ciascung delle ricorrenit ol MEIUR, - Ufficio Scolusticn: Regionale
per la Campanig - Ulficio X- Ambito Tervitoriale di Solerno in forma
cartacen (doc- all, n. 33, ovvere, in via ancord pit subsrdinate, dalla
data delic domanda giudizicle ¢ nelfa posizione derivante dol
punleggio aitribuibily ad ogmuna delle ricorrenti applicande o

tabella di valutazione dei tivoli previsia per la HI fascia deile
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graduatorie ad esqurimente i cui qll’Allegato 2 del DM ».
23572014, con iutte le conseguenze di legge mmckhe in ordine aila
pariecipnzione of piano straordinario di rmissioni in ruolo.

whE kER

Le ricorrenti evidemziono che le domande sopra formwlate sono

A
R

... proposte in_subgrdine a tiolo_di_risgreimento danni’ in_forthg
speeifica, . | N R
EE T T I et -
- N _ESTREMC) SUBQORDINE, nel cdso in wui le ricosrenti non

potessers partecipare al pians straordinario di immissione in ravlo a

cassa della illegittima negazione del dirino ol inserimento in
gradusgterie, sf chiede di condannore i#f MIUR a riutilizzore le
gradualorie ad esaurimento valide per ghi annd 2014-2017 — cosi
come rettificate per effetto dellinserimenio della ricorrenti -con
decorrenza datla dota di presemazione della domanda/diffida in via

cartacea inviate of MIUR - Ufficio Scolastice Regionale per fa

Campania - Ufficic Xv Ambito Territoriale di Salerno in forma
gartaces {doc- all ». 3o, i via ancore pir gradaio, da guella
Py dgiudiziale, ai fini della corvetta mdividuazione dei destinatari delia
proposta di stipula del contratto a tempo indeterminato o, commgue,
di coniravta a tempo determinaio ol 30 giugno o of 31 agosts, con i
MIUR in applicazione del principio meritocratice del miglior
purdeggio matuvaio nelfle medesime graduaiorie,

- Con vittoria di spese ¢ compensi professionali di giudizio, oitre
rimborso spese forfetiovie, (15%), I¥A e CPA come per legge, con
attribuzione of sotloscritio avvacato.

{on espressu riservg di formulare in oltro giudizio wheriori domande,
comprese quello di chiedere i risarcimenic df twltl | dawnd swbiti dalla
ricorrente a cowsa del comportemento illegittimi delle Amministrazioni
convenite. ,
& offrono In produzione: i

L. copia del dipiowa di mainriia mogistrale deile qzzaﬂm" ricorrenti;

2. amtcceriificazioni attestante i punteggio nella H fascia delle GI deile
quativo ricovrenti;

3. ecople domande/diffide inviate MIUR - Ufficio Scolastico Regionale

per fa Campania - Ufficio X- Ambito Territoviale di Salerne in forma
cartacea dolle quuttra ricorrenti con alfegati ricevite di avvenuto

invio ¢ deghi avvist di ricevimento;
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*‘é/}gmduatcrie ad esaurimento deil’ Ambito Territoriale di Salerno per fe classi di

4. vopie graduiorie definitive ad esaurimento &i I fascia dell Ambito

Territoriale di Salerno valide per gli onni scolastici 2014-2017;

5. DM n 2352014,
6 DPR def25.03.2014;
. copia Sentenza dol Consighio di Stato ny 1973572015, 1
Y & fcopia piano. stracrdingrio delle assunzidii B 16772015 veionvd alla”

FASEX gstratto dal sito intornct el MALLR, - strofoio;

oo Guo vopia ordinanza del Tribuncio G Pordenone wez. lav. » 1016 del

20.07 2015;
i0. copia ordinanze del Tribunole di Pordememe- sez. lav. el
f1.66 2015,
dkkk kuk
Istunza per la determinazione delle modalitd della notificazione nei
eonfronti det litisconsorti ex art. 151 e.p.c
1l sottoscritio avvocato Marta Borghese, quale procuratore ¢ difensore delle
ricorrenti in virtd di procura speciale alle liti & margine del presente ricorso,

1

3 premesso che

il n’\parso propostc ha ad oggetto "accertamento del disitto della ricorrente alla

presentazione della domanda ed al successive inserimento nelle vigenti

coneorso Scuola delf’ infanzia {AAAA)Y e Scuola Primaria (FEFE);
La Legge n. 107/2015, in relazione gl pisno straordinario di immissione in
ruols, all’art. |, comma 180, prevede la facoltd per i docenti inseriti a pienoc
titolo nelle graduatorie di esprimere ording di preferenza tra totti | 101
ambiti territonals; i che implica che tuiti | candidati atteaimente inseriti nelle
GAE, potranno concorrere alllassunzione in tufti gh ambiti territordali con
derivante pofenziale interesse contrario di clascuno d&i sl candidati
ait’ampliamento  delle plates dei soggefti beneficlari del piano di
stahibizzazione;
poiché risuftano controinteressati &l presemte ricorse _ tutti i docentd
attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento dei 111 ambiti
tervitoriaki italiani per le clagsi di coneorso Scuola deli’Infanzia {AAAA) ¢
Scuola primaria {EEEE), vigenti per glia anni scolasticl 2014-2017, ai fini
deli®integrale instaurazions del contraddintorio, il prosenie ricorso deve essere
ad essi notificato,

RILEVATO CHE
La wnotifica del ricarse net confronti degli eventuali confrointercssati nel

modi ordimari sarebbe impossibile in ragione della consistenza puwmerics
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dei destinatari ¢ dell’impossibilita di identificarli;
la tradizionale ootificazone per pubblici proclami, che prevede la
pubblicgzions sulla G.U. ¢i v estratio del ricorsg, sargbbe olfremoda onerosa

per e ricorrenti;

Pefficacia della tradizionale notificazione per pubblici proclami, persitro, &

. »$tata piu volle messa in dubbio, come hd affermate ¥ Cansiglio di Stato,
‘Sezione IV con Iz pronuncia n, 106 det 12.02.1990:"Now' pure possa

ragionevolmente invocorsi up onere & diligenza medin del cintadino-

- potenzigie comvenuto in wry gludizio- di prendere visione costante del Foglio

degli anmunei legall della Frovincia o delln Gazzelia Ufficialz, nei guadi il
sunio del vicorso viens pubblicato,”
gia ’art, 12 della L. 21.07.2000 0. 205 aveva previsto la facola, per il Giadice

adito, di autorizzare la notifica con qualunque mezzoidones, comprest quelli

per via telematica o telefax, ai sensi def’art. 151 e.p.c.

tt TAR Lazio, quando & investite da azioni giudiziarie collettive, dispone
gistematicamente, quale forma di motifica diversa ed alternativa rispetto alla
Atradizionale notficaziont per pubblici prociami prevista datl’art, 150 ‘c.p,c,, la
pubblicazione del teste integrale del ricorso sul situ internet del ramo di

amministrazione interessato 2l procedimento su cui si controverte;

won recentl provvedimentl gindiziall inerent ricorst aventi o stesso oggetio
del presente, | Tribunali dei Lavoro hanno sutorizzato tale alternativa forma di
notificazione, ammettendo che “.Furgemia ¢ la sformatizzazione dello
presente procedura wonché la peculiarita del vose ...} giastificano # ricorso
a forme alternative di notifica nei termini stessi indicati dalla parte

ricorrente; gpplicando pertgnte Dart. 131 e.p.c., aulorizza la ricorrente affo

chiamala in causa dei soggelti individuati con 'ordinanza del 31082011
mediante inserimento def ricorse ¢ deilordinanza siessa nell apposita area
tematica del gito istittzionale del Ministero convenuto e dell’Ufficis
Regionale per o Ligwria . {Tribumale di Genovs, sez. lav,, RG. n. 3578/11,
provvedimento del §1.09.2011 pubbiicate sul sito Eniéme;é‘e} MIUR}.
RILEVATO INFINE CHE

Tale forma di notifica continua ad essere utilizzata in via ordinaria dal
Giudice Ammisistrativo nonché dal Gindice Ordinario in tutti § casi in
controversie colletiive. St veda, a tal riguardo, il sito del MIUR all’indirizze:

hitpy/fweww.istrodione it'webiministero/proclami.

Tutto ¢id promesso, i sottoseritie avvecato,
FA ISTANZA

affinché la 8.V, valutata Popportunita di aatorizzare la notificazione con lg
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modalitd di cud alfart 131 c.p.c., in alternativa alla tradizionale notifica per
nubblici prociami mediante nserirento in G.U,
VOGLIA

AUTORIZZARE LA NOTIFICAZIONE DEL RICORSO nei confronti

i e di tuiti i &ecaml attuaimmz izaserltt neiic gmduatorre aé esaunmemo
L .éeﬁnitwe di mm i 131 ambm M’rzmmah italiani per le classi & CONCOTSQ
‘ S;ueia fieﬁ’lnfanzm {&&M} Seusla Primaria (}ZEEE}, wgenti per gli _
3 ,\annl scc}ia,s%zcx ?ﬁl FIRIT- asravers m&bﬁ,ﬁzmne su,i sito weh

istituzion &ie del MLLULR dei scpuenti dati;

a3y autoritd_giwdiziaria iananzi fa quale s procede; numero del registro
del ricorso € data deil’udienza;
b} nome delle ricorrenti ed indicazione dell smministrazione convenuta,

¢} sunto deimotivi del ricopse,

&) indicazione del contro interessati, genericamente individuati come

“tutti i docenti attualmente inseriti nelle graduaterie ad
esavrimenio definitive dei 101 ambiti territoriali italiani, per la
classe di convorse Seuola dell’Tefanzia (AAAA) ¢ Bewola Primaria
(EEEE), vigenti per gli anni scolastie] 2014-2017 {ed , in
particolare, i docenti inseriti per le soddetie eclassi concorsuali

neli’ambito territoriate di Salerao)™;

¢) testo inteorale dei ricorso e pedissequo dewretp ¢i fissavione di

udienza.
Al fini det versamento del centributo unificato di serizione @ ruolo ex ant,
14 del DLPR, s 115/2002, successivamente modificato daiFart. 37 del
DL, (6.07.2611, convertito dalla legge 15.07.2011 n. 111, le ricorrenti
dichisrane di avere un reddito impouibile at fini LRP.EF, relative
all’anno 3014, inferiore ad ewro 34.107 72goome  indicsto nelle
dichiarazioni sastitutive di certificazione sottoscritta dalla stesse che,
unitamente a copia delle rispettive carte di identitd, si allegano alta nota
di ferma iserizione a ruok Pertanto, Je ricorrenti sono esemtate dal
pagamento del suddetto contributo. A
Valic della Lucania (Sa} i3, 21.09.2015
Avv. Marta Borghese

385085088888
B} A sepguito del deposito del sicorso, il procedimento veniva assegnato
alla dott.ssa Irma Musella che fissava Uudienza def 86.11.2018 por la

dizscussione dell istanza cautelare,
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) Net giudizio cosi instaurato si costituiva il Miristero dell’[struzione,
dell’Universita e della Ricerca & PUfficio Scolastico Regionale per la
Campania — Ufficio X — Ambito Territoriale di Salemo, depositando
o “memoria di costituzione e comparsa di risposta’,eom cui eccepiva il
CyEng el et e difetto di plurisdizione In favore del gindice amiministrative e
* ghiedendo, in subordine, i rigetto del ricotso,
<4 Dy Al udienza del 8112018, i Gd L. ~ dothsss Musells- | allesito -
delia discussions, s rivervava:; N R
E} I predetio Giudicante, scioglieva fa riserva, pronunciando ordinanza
n. 28496, datata 06.11.2013, depositata in cancelleria i 10.11.2015 ¢
gomunicata via pec. in pari data, con cu rigettava la domanda,
rinviando Ia statuizione sulle spese alla fase di merito che fissava per
il 0%.06 2018,
F) Nell'ordinanza impugnata, questi:
s riteneva CORRETTAMENTE la ginrisdizione del GO,

argomentando, sulla scorta di chiaee pronunee della Suprema

Corte, che la pretesa vaniaia dalle ricorrenti, ossia il dirito
all’inseriments nelle graduatorie provinciall ad esavrimento
per le classi di concorso della scuola primaria ¢ della seuols

dell*infanzia, “comportava I 'affermazione i una posizione di

dirltfo soggettive”, come tale devoluia alls glurisdizione del
GO,

»  Nel merito, respingevale domande delle ricorrenti sui
presupposto della insussistenza sia del fionus boni iuriy
che del pericualum in mora.

Aok okok o ole sk
Ribadite le deduzioni, domande, allegazioni ed istanze tutte formulate nel
ricorse introduttive ¢ sopra riportate in ordine sia alla sussistenza del
Seanus boni duris che del periculwm in mora, le ricorrenti propongonc
RECEAMO gvverse Vordinanza . 28496 del {}{3&}} 2018, emessa nel
procedimento R.G. n. 6843-1/2015 dal Gindice del _Lav‘em dei Tribunale
di Salerno — dott.ssa Musella -, depositata in cancelleria il 10.11.2018 ¢

comunicata via pec in pari data, per i seguenti motivi:

SULLA SUSSISTENZA DEL FUMUS BONI IURIS
i Giudice monoceratico, nel suo provvedimento, afferma, in primis, che
“le graduatorie risultano chinse da anni, essendone previsio soltanto

Paggiornamente” (pag. 5 ord. cit).
28



Progegue precisando che “ia preclusione olf inserimento deghi istant]
nefle graduciorie ad esawrimento, non deriva dal ciato DM

23572014, che regolomenta la diversa materia dell’aggiornamento

\deﬁe gma‘zéaz‘one ¢ dei trasferiment da una provmcza all az‘ira &ergﬁz .

d;rertamenie dal?a normazzaﬁgf pr rmzma i,o;}m r:cmamaw awem o

datt'art | co. 605 fef!. . );ai 2?6f2885 g fz‘a‘{f art. ¥ co 2041 ?QZQQE !
conv. inl. 106/2011" (pag. 7ord 43

o Ma vi 8 dz pitn wsso, nel suo iter arg\,mf:mmr\ o, giunge addirittura &

‘?

i)
Sk
;(j? O

sostenere che le ricorrenti “avrebbero pofuic - attesa ki valenze
abilitante del diploma magistrale conseguitc evdro Pa.s, 200172002 - e
doviio, alla luce della successive chiuswra defle groduatorie,
presentare, gid in epoca wweriore  ally  trasformazione  della
graduatorie da permanenti ad esaurimente, la domanda & ingerimenio
aetle stesse, ¢ ove tale domanda fosse stata respinta per ritento difetto

el titolo abilitanie, richiedere giudizialmente Ia disapplicazione

S Hiatts amministrotivo ostativo, richiesta avanzates iardivamente neld

650 esente giudizio, per aevenulo superamento dei limifi temporali

f’m revisti dalla legge”.

3f

Precisa, a tal uopo, che la sentenza del Consiglio di Stato n. 197372015,
armulicordo 1l DM 81,04 2013 nella parte in cui non conseniiva ai
ricorrenti, in possesso i _cma!c;go titolo, Uiscrizione nelle detie
graduatorie ad esourimento, non ha affatto create wn diritto ex novo,
Hmitandosi a riconoscere valore abilitante ol Hiolo magisirale sulla
base della ricognizione della normativa gid esistente al momento delia
chiusura delle GAE con lg conseguenza che — venendo alla fattispecie
in esame - gid allora le ricorrenti possedevano | reguisifi per
presentare fempestivamente lo domanda di zﬁserégyento e a fronte
dell aveenwo rifiuto, del MIUR. di coliivare le ;zz:ogrfe prefese in
giudizio”.
Rifiuta, wnfine, di accordare alls sentenza dei C.d. S n 197372015
efficacia erga omees, avendo essa ad oggetto Pannullamento di atto (il
DM, n 235/2014), di cui disconosee la portata di atlo a confenmo
generale.
%k

Come risulta evidente il Giudicante fonda i sue diniego su tre
affermazioni:
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a) la ritenuta chivsura delle (LAE per effetto deflart.l, comma
605, lett. ¢} della L. n, 29672006 ¢ dell’art. ¥, comma 20 del d.L
70/2011 conv, in L. 106/2011;

b} 1a omessa presentazione da parte delle ricorrenti dells domanda

. di insenimento nelle graézzawne pl‘!md ::ii zaie frcno i guanto
titolari di un mcif} abziltante all’ zxzs»gnamenw
‘:c)x ‘ i dx&mn@smmﬂ ito éez valore di efficacia pronuncia erga
omnes della sentziza n, 187372015 del C.4S. o
T rattasz di valutazioni del fumo erronee.
R L
Sub aj Non e affatts vero che Pentrata in vigore della L. n. 29672096
art 1, comma 605, leit. ¢}, ba posto uno sharramento alla pretesa delle
ricorrenti, come vigeversa dichiara il Giudicanie.
Tuie Legge, infatii. nel trasformare le graduatorie permanenti in
graduatorie permanenti ad esaurimento, si & limitals & bloccare
Pinclusione 1n esse solante di coloro che avevano conseguito

gbilitazione all’insegﬁazmmo in epoca successiva alla trasformazione,

sulla scorta del suo gsrecedentc parere n. 0381372013, contenuto nel
D.P.R. del 25.03.2014, ha affermato: i diplomati magistrali con ¥
titolo conseguiic entro l'anng scolastico 200172002, al mowenio della
frasformazione delle graduatorie da permanenti ad esaprimenio,
erano gig in possessa del titolo gbilitunte”.

L'eminente  organo  di  giustizia amministrativa,  assestandosi
Termamente sulla posizione gia assunta nelievocata fzrgmunoia, ha tanto
ulteriormente ribadito anche in ben altre due successive sentenze
{C.d.8, gez. VI n, 3628 del 21.07.2015 e 1a 378872015 del 03.08.20615).
La granitica statuizione del Consiglio di Stato & stata accolta anche da
pronunce dei pilt accorti € meticolosi Tribunali ordinari, fra cui va
inserita quelia o, 5735 del 08092018 di gquesto Tribunale in
composizione collegisle (doc. all. n. 3).
Quest ultimo, nfatti, con esplicito riguarde allart. 1, comma 605, lett.
¢, della L. n. 296/2006, ha sotiolineato:
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“con la raxformazione delle graduntorie permanenti in graduatovie
ad esaurimento - finalizzata a confencre la spesa pubblica ¢ o
assorbire il precarimo - si impediva Uipserimesto in graduatoria di
nuovi aspiranti condidati prima dell ‘immissione in ruolo dei docenti

che gia in quella graducioria erano sioti inseritic E tuttavia tale

tos s . T T Doiggd Tt : .
impedimento viguardava: come ¢ chigrenel dettatc normative —

_esplusivamente i sogpetti e avessero comseguito la abifitagione

investendd anche tutti colove che invece evano gid in possesso df valido
titolo abilitanie”,

Analoga interpretazione dell’art. 1, comma, 605 lett. ¢) della L. n.
296/2006 ¢ giunta anche ds altre corti di merfto: a titolo
esemplificative, ordinanza del Tribunale di Napoli Nerd del
20.07.2015, ordinanze del Tribunale di Pordenons del 11.06.2018 ¢
del 20.07.2615, ordinanza del Tribunale di Enna del 13.08.2815;
ordinanza del Tribunale di Ravenna del 10.09.2013).

a wltimo, ancora i Tribunale di Pordenone, con ordinanza del
2112018 (doc. all. a. 4), ha cosi dichiarato: “lo normativa é
iarissima ¢ parla di abilitazione come valids fitela di accesso alle
graduatorie. Lo legge finanziaric n. 29672006, dungue, ha infeso
semplicemente determinare la chivsara a inserimenti di nuoyi
abilitati nella terza fascia defle graduatoria. Le ricorrenti pon sone

naaovi abilitati in quanto il consepuimento del titolo abilitante ¢
ayvenuty per iutte entrp I'a.s. 2001720027,

Se tale disposizione, correftamente letta, non pone alcuna occlusione
all’introduzione nelle G AE di chi, come le ricorrenti, possiede il
diploma magistrale ottenuto entro as. 200172002, non ne pene
pemmenso it DL o 7072011 conv. in L. 186/2011. .
Su di esso, ancora questo Tribunale:

“questo collegio, condividendo le valutazioni del consiglio di Staio,
dissente dall interpretazione del givdice di prime cuwre, Che ha motivato
il rigeito considerando ¢he il cd decreto sviluppo/D.L. 70:2011)
esclude espressamente wieriori inserimenti, poiché invece, chi, come la
ricorrente erg in possesso del diploma magistrale fin dol 2001-2002

non _poteva  essere considergte  nuovo  abilitaio  du  escludere

dallinserimento welle predetle graduntoric poiché l norma fo
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espressamente salvi ‘i _diritf dei docenti pla _in possessg  di

abilitazione”. prima della frasformazione delle graduatorie”.

Come risulia evidente, 1a valutezione dell’art.1, comma 605, lett. ¢) L.
B, 296720086 ¢ dell’art. art, 9 co 20 del 4.1 n. 70/2011, conv. nella L. o
10672011 da parte del Giudice di prime cure ¢ distorta in quanto

,\ gyidanfezmezite dettata da una interpretazione superficiale e frettolosa

delia normativa n oggetto,

’ Ex ]
Sub. b} Parimenti scorretia ¢ |"affermazione del Giudice secondo cui e
ricorrentt “avrebbero poio — attesa ta valerza abilitante def dipioma
magistrale conseguity entre H'as. 200172002 - e dovwto alla luce della
successiva chiusura defle gradustorie ad esawrimento, preseniare, gia

in eppen anteriore alla trasformoziove delle  graduatorie da

w  Dermranenti ad esourimento, fa domanda di inserimento nelle stesse”.

La questione, dunque, va correttamente posta.

Invero, le ricorrenti, né prima delig legpe 1. n, 296/2008 ¢ né. ail’atto

della sua cmanazione, hanno potuto presentare ia domanda di
normativa esistente, ha sempre disconosgiuto il valore abilitante del
diploma magistrale otfenuto entro 'as. 2001/2002, sebbene esso
costituisse if selo ¢ necessario requisite ai find dell’accesso.

Soltanto @ seguito dell'intervento del Consiglio di Stato, con il parere n,
03813/2013 del 11.09.2013, contenuto nel DR, del 15.03.2614, il
M.LU.R, rivedendo 1a propria posizione os‘zmzimisﬁéé; §i & risolto ad
emanare un primo decreto ministeriale — il D.M. n. 353 del 22.05.2014

- con il quale - 81 BADI BENE - ha riconosciuto il valore abilitante

del diploma magistrale conseguito entro Pa.s. 20812002, pur se ai

soli Tini deli’inserimento di detti diplomiati nclle graduatorie di 114

fascia di circolo ¢ di istitute per Ul conferimento di supplenze brevi ¢

saltuarie.

L opposizions del MIUR al riconoscimento del valore di tale titolo &
32
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stata gtigmatizzaia dal Consiglio di State che ha ravvisato in tfale
condotia Pesercizio di un autentico eccesso di potere {Cd S n 3238
del luglie 2013, in senso conforme anche la n. 3788 del 03.08.2013;,
Condividendo da tale indirizzo e mituando, da esso, questo Tribunale,
. fapprima ha icordato, (\a pag. 2 o 3 delfa sua pronuncia) le norme-che -
“ . attribuiscon 1 dipl.oma maglstrale conseguito entro 'as. 200472002 i
Lcvalore *;?:i"tim%{% abilitante all’insegnamenio {D.Lgs 029741994,k
197, WM. aiz/’ 10.03.1997, D.P.R. n. 323/1998), & poi ha osservaio: -

“dalla richiomaia normaitve emerge che il legiviatore nel moments in

cui ha previsto il necessario  copseguimento di wne lawrea per

insegnare  nelle  scuole  dell’infoyzia ¢ primoria.  ha  tutiavia

salvaguardate il _yalore legale dei tifgli rilasciati dagli isringi

magistrali all’estio dei corsi di sindip intrapresi fino gif’gys. 1997-
1998 specificando che i conseguimenio dei titoli suddetti obilitava

I insegnamento nella seuola elementare {oggl primaria) e permelteva
‘aceesso ai concorsi per titolt ed esami per posti di docente nella
cugla materng ed elementare”

Ha quindt affermato:

“aelle progeitazione del MIUR., Uinclusione nellz praduetoric ad
esaurimento utilizzate per le assunzioni o fempo indeterminglo sarehbe
preciusa per Uimpossibiliia siahilita dolla 1 n 29672006 di ampliare
dette graduatorie mediante nuove iscrizioni. E, tuttavia, come si ripete,
sehbene i riconoscimento del dipgloma magistrale quole  titolp
abilitante ail’inserimenio nelle prescritte groduatorie sia_gvvemptto
soltanio nel 2014 a seguito detie pronunce del CD.S., esso eru gig in
possesseo della vicorrente al momento dellg entraty in yigere ... ”.

Ne deriva che “la ricorrente non ha petitte inserire la domanda nelle

GAE perché prima dellintervento del C.4.8. il titolo abilitante du lei

posseduto _ erronegpiente  pon _erg  ponsiderats fale

dail’amminisirazione”.

Da tali premesse, il Tribunale desume che:

“non & possibile dubitare del fumus boni furls, venendo ix rilievo if

perdurante quanio ingiustificato comportamento dell amministrazione

convemita che, pur dopo Panmdiamenta del DM 23572014 da parie

del CdS nei termini sopra indicati, non ha rifenuto di apportare

alcona moidifica al sistema informatico di  presentazione delle
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domande, di fatte perseverando nell’arteggiamento che ha impedito
Faccesse alle graduatorie di cal si discorre da parie deli’odierna
ricorrente.”

Dunque, anche la giurisprudenza amministrativa ed ordinaria

. {ordinanza del Tribunale di Napol Nord del 20.07.2015, ordinanze

: del Tribunate di Pordenone del 11.06.201$ ¢ del ‘20.07:2005, -~~~

ordiasnza del Tribunale di Enna del 13.68.2015; ordinanza del
Tribunate di Ravenna del 10.09.2618, ordinanza del Tribunale di
Pordenone del 02.11,2015), ha cvidenziato come il Ministero avesse

sempre_ignorato la valenza abilitante del diploma magistrale ottenuto

entro 1'a.s. 200172002, ¢ cid anche all’atio dell'entrata 1n vieore della L.

1, 29642000,

Tant’® che la predetia amministrazione scolastica, gid prima di

quest’ultima come, all’atto della sua emanazione, aveva con al propria
normativa inibito a coloro che ne erane in possesso di inserirsi in

graduatoriz,

soggetti ai guali consente Uinclusione (v, art. 4.
A tanto si agghunge Padozione da parte del MIUR di un complesso
meccanismo  per la  presenfazione della domanda — costituito
dall’inoltro mediante modalitz telematica con sccesso dall’apposita
sezione del sito del M.LU.R denominata "istanze on Hne”-, che ha
ostacolato materialmente il deposito, cartaceo ¢ non, dell’istanza.
Tanto si & verificato anche con 1 D.M. o, 235/2014 di aggiornaments
delle GLALE, it quale non permette agli aspiranti caﬂdidat% all’ingresso,
vame le ricorrenti, nemymeno di entrare nella piatiafaz’z‘zx_z{web.
Se quindi siffatto riconoscimento si € avuio soltanto nel 2014 con i
citate D.P.R. del 13 marzo, nonostante la sussistenza — come ammetite
o stesso Giudice di prime cure “delle normarivae gid esistente al
momento delfle chiusura delle GAE” - come avrebbere potuto le
ricorrenti presentare domanda antecedentemente alls metamorfos) dele
graduatorie, atleso che erano 1\ possesso  di oun  titole
DISCONOSCIUTO DALL’ AMMINISTRAZIONE SCOLASTICA?
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s eweserizionad o decadenziali?

S¢ i1 Minisiero ne arrestava il diritto all’inserimento (secondo una
prassi del {utto contra legem'y, per quale supportato motive ed in forza
di gquale disposizione normativa I ricorrentt avrebbero dovuto

intraprendere  un . gindizie anche stante l'assenza di  termim
ke

oo

or o proposito, giéva riportare quanto statuito dal Tribawide i Fyvia in

T N L LR It I

wa oidinanza del 13.08.2018: "si ritiene pertanto «i: i normn L

APBA2006 non sancisca alcunrg sspressa decaderza per come.si pre
desumere sia dao un interpretazione letterale: “sonu fatto salvi gl
inserimenti nelle siesse graduatorfe da effettuare per # biennio
208772008 per i docenti gid in possesso di abilitarione con riserva del
conseguinento del titolo di abilitazione”, ed in particolare, Dutilizzo
della prepasizione “per” (piutiosto che, ad esempio, “entro i termine
perenterio) dal  guale  parrebbe  desumersi piu il carattere
programmatico che la sanzione di una decadenza; e sia tenendo conto
&Nde! fatto che fa legge in questione, prevedeva un piano straordinario di

«'mfz__ unzioni (150.000+ 3000} per il wriennio 2007/2008 e, quindi, la ratio

&

- A} una eventuale decadenza andrebbe limitata -esclusivamente -a guel

<o pueh

d ; icno di assunzione e a quel triennio. Tale interpreiazione pare essere
= quelia pite costituzionalmente orientata fenendo in considerazione il
Jarte che I ministero non consentiva la presentazione della domenda
amministrative via web funica modalite consentite dai dom. che si
sono susseguiti nel tempo} e fenendo in considerazione i fatto che, Io
stesso ministero snon avevit mgi riconosciute if valore abilitantz del
titels in questione, periomeno sine al citato d.p.r.. Anzi va considerato
che una diversa interpretazione comportercbbe una vielgrione del

principio, anche comunifarig, del legittimo affidamento, ne!l sancire,

ora per allors, uwna decadenza, @ fromte di  un  inveterato
comportamenic del datore di lavore {che ¢ anche pubblica

amministragione) che, appunio. npn consenliva neanche che venisse

presentate I domando  felematica sancends, con _proprig atlo

autoriiativo e normativo lg inammissibilitd di gueily cartaceq” (in tal

senso anche Tribunale di Ravenna ord. del 16.09.2015)

1l ragionamento del Giudice, dunque, alla luce di tali osservazioni, non
pud che apparre confuso e contraddittorio e lo € ancor pil in quanto
esso glunge paradossalmente a “rimproverare” le cicorrenti per non
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aver inoltrato una domanda che neppure gli era concesso di inoitrare.

In virth delle predeite deduzioni, & evidente, perfanin, che ] citato

DM. 0. 235/3014 - dei cui artt, 9. commi 2-3 ¢ 10. comma 2 lettera b

si chiede la disapplicazione - & illegittims propric m  guanto,
. consentendo soltanto Paggiomamento delle pradustosie ad esaurimentn

- di_ 11~ fascia, impedisce arbitrariamente ai'diploniati magisteali

eniro Pa.s. 200172002, il diritto di avcedervi, pur se possessori del

all’insegnamento.

come atto amministrativo ostative all’accesse.
#5
oy, Sub <) i1 Giudicante, inoltre, ritiene che la senfenza del CDS. n.

1973/20185, difetts di efficacia érga omnes.
| Giova ricordare che, sia nella giurisprudenza di amministrativa che d
legittimitd, & pacifico il principio di efficacia erga omnes di pronunce
inerenti atti amministrativi a contenuto generale {pagive 14-16 del
ricorso depositate 1 25.09.2015).

.0 stesso Consiglic di Stato, nelle sentenze n.ri 3688 del 21.7.2015 ¢
n. 3788 del 03.08.2015, riferendosi alla sua precedente pronencia n.

197372013, parla @i paciiico annullamento erga omnes dell’aito lesivo
{ossia del DM, 1. 235/2014),

Parimenti si pone Pordinanza n. 4568 del 22.10.2615 n., 4568 del
Tribunsle Amministrative Regionale per il Lazio (Sezione terza
bis) che ha affermato!

“con riferimento alle domands di annullamerto del DM MIUR n.
32572615, Datio impugnate dispone espressamente, gf? wrticola 5, che,
per quanto non espressamente non previste mel medesimo decreto,
vaigono le disposizioni di o o DM MIUER n 235/2014, ¢ che
guest 'ultimo ¢ stato definitivamente anmudlato con la senterza  del
C.d8 n 187372015 del 1§ aprile 2015, passata in giudicato e, che,
pertanto, fa state nei confronsi di tulti gli interessati”,

Ma, pur volende opinare in senso contrario come il Giudice i prime
cure, ¢ evidente che, al di 14 dell’efficacia oggeltiva ¢ soggettiva delle
pronunce della giurisprudenza ammmnisiraiiva, detta senignza, per aver
chiarto la genest normativa all’origine del dinifto all’inclusione per cui
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ta

- rhnasse Priteriove impedimento all'inserimente nelle- graduatorie |

£

0
)

f UIn sastanza deve ¢ puo affermarsi che un diritio, come abbiame detlo

¢ cmusa ed aveme riconosciute Iz sugsistenza,  costituisee
imprescindibile ed illustre precedente di “carvattere ricognitivo® cni
uniformarsi.

Sul punto, giova rammentare che guesto Tribunale, con peculiare

. atienzione slla vintenza 13;::«15"}?3:’2{}1§;‘-*§&é—}§levato come essa, “dopo.
- dver- ribadits ol il diploma magistrale conseguito ventre’ l'anno ™ 0

e \,gs@aiiiﬁ::‘;‘m 20122 ¢ titolo ahilitante a@iuiti glivefferti dfzafégges“’f}.{? -

permanenti dei docenti #telari del suddetto dipluma, cagionato dai
D.M. n 23572014,
eHy Rk

In virth delle argomentazioni sollevate, non vi & dubbio che sussiste il
Jumus boni hris all’accoglimento in via cauwtelare delia pretesa delle
ricorrentl, vertendosi in materia di un diritto gid esistente,

Sul punto, il giudice Delic Cammarosano del Tribunale di Siena,
mutando orientamento negative da lui esplicifate nella precedente
ase cautelare, cost motiva P"accoglimento delle domanda di inclusione

elle G.ALE nella giovanissima pronuncia s, 299 del 11,11.2615:

gia sussistente, possa restare quiescente addormentate, nel bosco della
selva normativa, in attesq, in stand By e, cio essenzialmente, non per
inerzia dei titolare, ma in forza di una indiscussa granitica prassi di
stisconoscimento attuate dalie pubblica amministrazione, neila specie
scolastica, gquindi dn un potere pubblico, che autoritativimente
repumeno consentiva, propric materialmente (atfesa la notoria
impossibilita det necessario accesso telematico per la caregoria) lu
presentugione della domanda, nessuna decadenza; pertanto, potendo
ritenersi operante. Pur non versandosi cw:ame;jzfé in un cazo di
inadempimento  per forza maggiore, & impone comunque und
interprefazione costituzionalmente orientata della  discipling ¢
Uinoperativita di qualsiasi decadenza”.

ek E FhE

Sulla sussistenza del perwculum in mera

Il Giudice monocratico ha respinto la domanda anche sotto it profiio
del periculum in mora, dienendo che la L. no 107/2013, all’art.],
comma 96, sancisce Passunzione a tempo indeterminato dei soli iseritti
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“a pieno titolo” laddove il pravvedimento cautelare darebbe tuogoe ad

ung “mera iscrizione con viserva”,

Tanto € smentito dallo stesso MLLULR. che, in ben due note (MLUR -

ACODUCASIS prot. Registro Ufficiale 002198 del 30.06.2015 ¢
. MJLUR-ACODGPER prot. Registro Ufficiale 0019621 del 6.7.2615),

.fini dell’insertmento a pieno ticlo, o ‘

Tale condotia & agevolmente desumibile datla lettura delie cireotard
emesse a viguardo: Ga cul g1 annovers la n. 419 del 29.09.2618 del
MLLU.R- Ufficio Scolastico Regionale per ia Campania ~ Ufficio X
— Ambito Territoriale di Salerno {doc, ail. n, 6).

Con essa, infatti, quest’oltime decreta Pinseriments a piena fitolo
nelle GAE anche dei sgooetti destinatari di_sole ordinanze
cautelari.

“o  ingolare & anche il fatto che tra tali soggetti rientri snche la sig.ra
Soriente Simons

destinataria della citatissinma pronuncia cautelare

el 08.09.2015, resa da questo Tribungle in composizione

uttavia, anche al di 18 di tutto cid, & palese che Ia valutazione del
Giudice di prime cure -~ da sola - non pud di certo sconfessare il
lamentato pericuhon se vagliata anche slla luce delle ulteriori ragioni
enunciate in ricorso dalle ricorrenti 2 fondamento di egso (ragioni, su
cui il Giudicante, invece, nulla ha osservato),

I urgenza dell’invocato provvedimento cautelare jrova sostentgmento,
infatti, oltre che nel pregivdizio derivante dallo svolgimento del Plano
straordinario di immissione in raolo di cui alla L. n. 187/2013, anche in
aliri motivi,

Si consideri, in particolare, Pimpossibilitd per le ricorrenti, a causa

della_mancata inclusione in_graduatoria, di essere destinatarie di

un contratio di lavero a fempo determinato =l 30 gingne o al 3}
agosto ed, anche in forza del punteggio a tal uopo maturato, della

stipula di un centratio di Javoro a tempo indeterminato,

Non va trascurato che anche gueste Tribunale, alla pari di altri, ha

ammesso Pesistenza del requisifo de gug. legpendolo nell’otiica di
tali aspetti, convenendo che il tempe _necessario per la celebrazione

del processe nelle forme ordinaric sarebbe foriero di innegabili ¢
38
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gravi danni professionali.

Allg stesso modo, i C.4.8, nella sentenza n. 3658/2014, ha rilevato Iz
presenza di nocumento, evidenziando che i soggetti come le ricorrenti

appartengono al cosiddetto personale precario, ¢ di conseguenza, per

L erehyVingresso’ nellé graduatorie in questione costifuisce residus,; ot

¥

e:"rema, possibilita di accedere ad una ocoupazione stabile: .

Ay ;zéi‘z'z:z'.z,zem,inoltm, 2 esistente anche s soppesato’aliz koo dell’art. i, |
~cosnmna 105 della 110772015, s - . N

Secondo quanto previsio da detta disposizione normativa, infatti, le
graduatorie ad esaurimento, con decorrenza 41.09.20135, perderanne
efficacia se esaurite; il che significa che le ricorenti, anche in virth
delle immissioni disposte framite il piano straordinario, resterebbero
prive per sempre sia del dintio ali’assunzione in un posto stabile ¢ sia —
in ogni caso - anche di supplenze future con ingarico annuale, come
rettamaente  sottolineato  anche  dal  Tebunale di Pordenone
nell’ordinanza del 11.06.2018 {in aiti).

Né - i ¢ontro — pud asserirsi che, poiché ormai il suddetto Plano
straordinario volge al termine, verrebbe meno una dells ragion
giustificatrici della tutela cautelare richiesta,

Anche esamnato sotio tale profilo, i pericolo grave ed irreparabile
gontinua 4 permaners.

Anzi, proprio le nuove immissiont in ruolo determinate dal Pianc fanno
ravvisare maggiormenie orgenza dell’invocata tutela cautelars in
quanto ess¢ potrebbera pericolosamente assottigliare o neutralizzare del
tutto ed in breve tempo le graduatorie, con immaginabile nocumento

per le ricorrenti.

ET TR T .
Istanza per la determinazione delle modalita della ﬁuﬁif‘imiene nei
confronti dei litisconsorti ex art, 151 e..p.c
{1 sottoseritte avvocate Marta Borghese, guale procuratore e difensore
defle ricorrenti m virth di procurg specisle alle liti a margine del

presente ricorso,
premesso che
il ricorso proposto ha ad oggetto Paccertamento del diritio della
ricorrente  alla  presentazione della domanda ed al successive
mmserimento nelle vigenti graduatoric ad esaurimento dell’Ambito
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Territoriale di Salermno per le classi di concorse Scucla dell’Infanzia
(AAAA) e Scuola Primaria (EEEE),
La Legge n. 107/2015, in relazione al piano straordinaric di
immissione in roolo, #ilart. 1, comma 100, prévede ia facolta per i
docenti inseritl & pienc titolo nelle graduatorie di esprimere Pordine 41
. prefefenza tra tutt | 101 ambiti territoriali; i1 che® ifsplica’ che it
candidati  attualmente | inseriti - nelle. GAE,- potranno  concorrere
‘ali’agsunizione - in totti gli ambiti territoriall con denvante potenziale
interesse contrario di clascunc di tali candidati all’ampliamento delle
platea dei saggetti beneficiari del piano di stahilizzazione:
poiché risultano controinteressati al presente ricorso tutti 1 decent
attualmente inseriti nelle graduatorie ad esauriments dei 101
ambiti territoriadi italiani per le c¢lassi di concorso Scuols

dell’Infanzia (AAAA) 2 Scuola primana (EEEE}, vigent per ghia anni

{Ogolastici 20142017, s fini  dell'integrale instaurazione  del
wiraddittorio, il presente ricarse deve essere ad essi notificato.
RILEVATO CHE

notifica del ricorso nei confronti degli eventuali controinteressati

~

o .
R gw;; i

/

nei modi ordinari sarebbe impossibile in ragione deila consistenza

numerica dei destinatari ¢ dellimpossibilitd di identificarlt ed
eltremodo gravosa;
Tutte ¢id premesso, i sottoscritto avvocato,

FA ISTANZA
affiché la 8.V, valutata Popportunita di autorizzare la notificazione con
le modalita di cui albart. {51 cpe., in alternativa alla tradizionale
notifica per pubblici preclami mediante inserimento in G111,

YOGLIA ‘

AUTORIZZARE LA NOTIFICAZIONE Z}EL{“_“RT{CORS{} nei
confronti di tutfi | docenti attualmenie inseriti nelle g’raduatnrie ad
esanrimento definitive di tutti i 101 ambiti territoriali italiani per le
chassi di concorso Scuola dell’ Infanzia {(AAAA) ¢ Scuela Primaria
{(EEEE), vigenti per gl anni scolastici 20014-2017 attraverse la

pubblicazione sul sito web istituzionale del

MLILULRall’indirizzohtip: /www.istruzione.it/web/ministerg/procla

mi, dei seguenti dati:
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ay suteriid gindiziaria mnanzi la quale si procede; numerg del

registro dej reclamo e'data dell'udienza:

by nome delle nicorrenti ed indicazione  dell’amministrazione

. gonvenuta;

syl o o 3% subtodei motividelreclame; e Lt wlonsmdhe b

d} indicazione dei gonire interessat. gensdiramernie individuati -

. come Frathid- docenti atfualuenis faseritt nelle graduntarte . - -

ad ssauriments delinitive dei 101 atobiti territeriali italiani,
per Ia classe di concerso Scuola dell’Infanzia {AAAA) e
. Scucla Primaria (EEEE}, vigenti per ghi anni scolagtici 2014
- 2017 (ed , in particalare, i docenti inseriti per le suddetfe
classi concorsuali nell’ambito territoriale di Salernsi;

¢) testo integrale del reclame e pedissequo degreto di fissazione di

udienya.

LR

Tanto premesso, e ricorrentl, come sopra rappresentate ¢ difese,
higdono che 1"On.le Tribunale adito in composizions collegiale, come
opra richiesto, voglia accogliere le seguenti

,é‘;‘, conclusioni

» accogliere il reclamo proposto e, per {'effetto, previo
annuliamento  delPordinanza impugnata ¢  previo
accertamento incidenter forntum della nullid efo illegittimita

~ con conseguenie disapplicazions ex art. 63 del DLgs n

- 165/2061,

s del DM, n, 235/2014 neila parie in cul non ha consentito alle
ricorrenti di presentare domanda 4i inserimenic nella 1114
fascia delle graduatorie ad esaurimento {ella provincia di
Salerno per le classi di concorso Scuola deli"fa{anzia {AAAA)
£ Scuola Primaria {(EEEE)e, in particolare, nella parte in cul:

- all’art. 9, rubricato * Modalita di presentazione delle domande”,
comuni 2 ¢ 3, siabilisce che ia domanda (...} dovrd essere
preseniata esclusivamente con modalita WEB {(.jsecondo le
seguenti  modalitd (..} @} regisirazione del persopale
interessate; lale eperazione che prevede anche wna fave di
riconoscimento fisico presse una istituzione scolastica, gualora

non sla sivta compiula in precedenza, pug essere sin da ovd
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effettuatn , secondo le procedure indicate neil’apposita sezione
dedicata, “Istanze on ling "-presentazione delle Istanze via web-
registrazione”, presente sull'home page del sito internet di

questo  Ministere  twww.istruzion il b)) inserimento dello

; domanda vig web. Dotin operazione viene- effettua dol 10
N aprile. 2014 al 10 muggio 014 (entro 16 ore- 14:00) nells

- sezione dedicata, “Istirze ou fine - presentazione deile Istanze

© vig web- inserimenis | prasente il sito interviet del Minfsterd™y 0 o

- alPart, 10, rubricato “Regolarizzazioni ed esclusioni”, al comma
2, lettera b, swabilisce £} é motivo di esclusione (.} la
domanda presentata in modalita difforme da quante previsio
datlart. O commiZe 3¢.)";

o di tutti gli ati presupposti ¢ congequenziali, ivi compresi
quelli che danno attuazione alla L. n 1072015 {Legge
sulla Buona Scuola);

s delle graduatorie ad esaurimento definitive dell” Ambito
Territoriale di Salerno, classe di concorso  Scuola
deli’Infanzia (AAAAY e Scuola Primaria (EEEE) ed

annesst ¢lenchi per il sostegne, valide per ghi anni

scolastict 2014.2017, relative al personale docente, nella
part¢ o’'interesse, o¢ssia gnella parte in cui non
contemplane Vinserimento delle ricorrenti,
CONDECRETO. STANTE L?ASSOLUTA URGENZA
QVVERQ, in subordine, CON ORDINANZA, CONVOCATE LE

PARTI ¢ il termine per la notifica del presente atto, autorizzandola - s¢

ritenuto- anche alla notificazione ex art. 151 c.p.c. nel confronti dei
controtnieressati, con inseriments del reclamo nell’area telematica del
sito istituzionale del MULU R, .

o ordinare alle Amministrazioni convenute, obnuna per le

proprie determinazioni, diconsentire la presentszione della
demanda di inseriments delle RICORRENTI nelia_1117

fascia delle  graduateric  ad  esaurimento  definitive

dell’Ambito Territoriale di Salerno, classi di _concorse

Scuola dell’Infanzis (AAAA} e Scuola Primaria (EEEE) ed

annessi elenchi per il sostegno, valide per gli anni scolastici

2014-2817, riattivande a tal fine le funzioni della
472



i) L) 4

piattaforma telematica “Isfanze on line”, ovvero ritenendo
atilmente prodotta le domande/diffide inviate da clascuna
delle ricorrenti af M.LU.R.- Ufficio Scolastico Regionale per la
Carnpania - Ufficio X- Ambito Territoriale di Salerno in forma

cartacea, con tutdl i titol ¢ i servizi ‘che sarantio oggetto di

. valutazione da parte del “4.LUR, o, comungue it subordine;”

consentendom s nuova produziene in vin cartacen) 5 -0 ook 1

ordinare slle ‘Amminisivazione convenute, ognuna per le
proprie determinazioni, di accogliere le predette domande e
dunque inserire lg ricomrenti nelle predette graduatorie ad
esaurimento € relativi elenchi per il sostegno a pieno titolo a
titi gli efferi con i punteggio attribuibile alle medesime
applicando la iabella di valutazione dei titoli di coi all” Allegato
2 del ID.M. 235/2014;

quants sopra CON EFFETTO RETROATTIVO dalla data
di approvazione delle GAE ovvero dalla data di presentazione
delle domande/diffide inviate da ciascuna delle ricorrenti al
M.LULR. - Ufficic Scolastico Regionale per la Campania -
Ufficlo X~ Ambito Territoriale dif Salerno in forma cartacea o,
gncora pil in subordine, dalla data della domanda giudiziale e,
dunque, anche ai {inl delia partecipazione al piano straordinario
di immigsioni in ruolo.

Con vittoria di spese ¢ compensi professionali di giudizio della
doppia fase di giudizio, oltre rimborso delle spese forfettarie
(15%), IVA ¢ CPA come per legge, con attribuzione al

settoscT o avveoeato,

Si offrono in comunicazione:

1
2

copia autentica dell’ordinanza impugnata;

copia ricorso ex art. 414 ¢.p.c. con istanza cautelare in corso di
causa depositato i 25.09.2015;

copia ordinanza del Tribunale di Salerno del 08.08.2015;

copiz ordinanza del Tribunale di Pordenone del 62.11.2015;
copia DG, del MLUR del 16.03.2007- siralcio;

copia circolare n. 419 del 25.09.2015 del MIUR- Ufficio
Scolastico Regionale per la Campania — Ufficio X — Ambito

Tertitoriale di Salemo:

i~
Tk
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7) copir istanza telematica indirizzata al G.D.L. del Tribunale di
Salerno i rilascio del fascicolo di parte della prima fase di
giudizio, datata 16112015, corredata di  ricevute di
accettazions € consegna.

Si precisa chs, alls stato, il Giudice del Lavaré - doft.sss Musella -

_ ., g ha ancora provyeduto sulla richiesta autorizzazione al ritire.

i - .che faseicolo che, pertanto, si trova ancora depositato nel fascicolo.

di ufficie M.z N, SBA32018, S
Al find del versamenio del contributo unificato di iscrizione a ruelo ex
art. 14 del DP.R. n. 1153/2002, successivamente modificato dall’art. 37
del D.L. 06072011, convertito dalla legge 15072011 o 111, le
ricorrenti dichiarano di avere un reddito imponibile ai fini LRPEF,
relativo all’anno 2014, inferiore ad eure 34.107,72,come indicato neile
dichigraziom sostitative di certificazione sottoscritta dalla stesse che,
untamente a copia delle rispettive carte di identitd, si alleganc alla
nota di ferma iscrizione a ruclo. Pettanto, esse sono esentate dal
pagamento del suddetto contributo.
Vallo della Lucania (8a) 1, 24,11.2¢15 p
/
Avv. Marta Borghese/

/{ Lt . ! /_/‘
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