AVVOCATO LISA CERVONE
Studio in - 41121 - Modena - Corso Canalgrande n. 88
Tel. 342 8897131 - e mail lisacervone@yahoo.it

TRIBUNALE CIVILE DI REGGIO EMILIA
Sezione Lavorog

Ricorso ex art. 414 ¢pc.

La signora CAROZZO Alessandra (C.F.: CRZLSN79A59D969D), nata a
Genova, il 19/01/1979, e residente in Genova, Via Pietra Ligure,
rappresentata e difesa dall’Avv. Lisa Cervone {del Foro di Reggio Emilia
(CF. CRVLSI7TTH49F257F - PEC
lisa.cervone@ordineavvocatireggioemilia.it presso lo Studio della quale &
eletto domicilio in Modena, Corso Canalgrande n. 88, giusta delega in calce al
presente ricorso

- Reorrente

Contro
MINISTRO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA’ E DELLA
RICERCA, in persona del Ministro pro tempore, con sede in 00153 Roma
Largo Trastevere n. 76/A, (C.F.: 80185250588), domiciliato ex lege presso
I’AVVOCATURA DELLO STATO in 40125 Bologna, Via Guido Renin. 4.

_ e contro

UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER L’EMILIA ROMAGNA,
in persona del Dirigente pro tempore, con sede in 40126 Bologna, Via Dé
Castagnoli n. 1 (C.F.:80062970373), domiciliato ex lege presso
l’AWOCATURA DELLQ STATO in 40125, Bologna, Via Guido Reni n.
4.

e coniro
UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER L’EMILIA ROMAGNA, -
UFFICIO VIII AMBITO TERROTORIALE PER LA PROVINCIA .DI
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MODENA, in persona del Dirigente pro tempore, con sede in 42124
Modena, Via Rainusse n. 70/100 (C.F.: 80009830367),domiciliato ex lege
presso '’AVVOCATURA DELLO STATO in 40125 Bologna, Via Guido
Reni n. 4.
- Resistenti
Nonché nei confronti

Di tutti i docenti iscritti nella classe concorsuale EEEE delle graduatorie ad
esaurimento {(GAE), valide per gli anni scolastici 2014/2015, 2015/2016,
2016/2017, di tutti gi Ambiti Territoriali Provinciali d'Ttalia, ossia di tutti i
docenti che — in virth dell’inserimento dei ricorrenti nelle graduatorie ad
esaurimento dell’ AmbitoTerritoriale della provincia di Modena per la classe
concorsuale EEEE valide per il triennio 2014-2017 - verrebbero scavalcati in
graduatoria, per punteggio, dai ricorrenti.

- Litisconsorti-
I) In Fatto.
1) Sulla condizione soggettiva della ricorrente
1. La ricorrente, come meglio indicata in epigrafe, & docente precaria, abilitata
all'insegnamento, in virti del diploma di scuola o di istituto magistrale
conseguito entro 1’a.s. 2001/2002, al termine di regolari corsi quadriennali e/o
quinquennali sperimentali dell Istituto Magistrale {doc. A).
2. La ricorrente & inserita esclusivamenie in I fascia delle graduatorie di
circolo e di istituto di Reggio Emilia {doc. 0}, vale a dire nelle graduatorie
valide per il conferimento di supplenze brevi e non per I'assunzione a tempo
indeterminato.
3. L’istante aspira, tuttavia, ad essere inserita nelle graduatorie provinciali ad
esaurimento di Modena{(GAE), per le classi di concorso Scuola dell’ Infanzia

(AAAA) e Scuola Primaria (FEEE), valide per il triennio 2014/2017 e,
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conseguentemente, ad essere destinatarie di nomine in ruolo.

4. Con atto adottato in data 31/01/2014, la Commissione Europea riconosce il
valore abilitante del titolo di diploma magistrale conseguito entro 1’anno
2001/2002.

9. 11 DPR 25 marzo 2014, nel recepire il parere espresso dal Consiglio di
Stato (Sezione H} del 5 giugno 2013, riconosce esplicitamente a tutti gli
effetti, il valore abilitante del diploma magisirale ai sensi del DM 10 marzo
1997 e dell’art. 197 del TU 297/1994.

6. Di conseguenza, I'istante presenta in data 7/5/2015 richiesta di inserimento
neile graduatorie provinciali ad esaurimento valide per le immissioni in ruolo
(GAE) per il triennio 2014/2017 (doc. B),

7. Cid nonostante, il Ministero esclude la ricorrente dall’inserimento nelle
GAE, in quanto la ritiene (ancora una volta) privi del titolo abilitante {doc. C).
8. Con sentenza n. 1973 del 16 aprile 2015, la VI sezione del Consiglio di
Stato dichiara I'illegittimita del DM 235/2014 nella parte in cui non consente
ai titolari del diploma magistrale conseguito entro ['as. 2001/02 la
presentazione della domanda di inserimento nelle graduatorie ad esaurimento
per gli aa.ss. 2014/17, riconoscendo, pertanto, il diritto dei medesimi ad essere
inseriti nelle predette gradﬁatorie.

9. Con ricorso ex art. 700 cpc del 6/7/15, n. 710/15 RGL Ia ricorrente chiede
al Tribunale di Reggio Emilia, in funzione del giudice del lavoro,
I'inserimento, in via d’urgenza, nelle GAE {doc. D); ricorso che, tuttavia,
veniva rigettato con ordinanza n. 2468 del 23/9/15 (doc. E).

10. I1 Consiglio di Stato conferma, poi, il suddetto orientamento in tutte le
successive sentenze e ordinanze tra cui, in ultimo, il provvedimento cautelare

n. 05445 del 3 dicembre 2015 (doc. F ),
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II) In Diritto.
1. Sul quadro normativo relativo al sistema delle graduatorie.
1.1 Come & noto, il D.Lgs. n. 297 del 1994 contempla Ia trasformazione delle

graduatorie relative ai singoli concorsi in graduatoria permanente,

realizzando una forma di coordinamento fra la permanente utilizzabilita, nel
tempo, della lista dei possibili aspiranti e il diverso momento nel quale
ciascun aspirante acquisisce il diritfo alla futura, eventuale, assunzione, con la
previsione della perfodica integrazione della graduatoria con 1'inserimento dei
vincitori dell'ultimo concorso e I'aggiornamento contestuale delle posizioni
dei vincitori in epoca precedente, con la salvezza della posizione di questi
ultimi.

Al riguardo I'art. 399 del cit. TU - (Accesso ai ruoli) - prevede che “L ‘accesso
ai ruoli del personale docente della scuola materna, elementare e secondaria,
ivi compresi { licei artistici e gli istituti d’arte, ha luogo, per il 50 per cento

dei posti a tal fine annualmente assegnabili, mediante concarsi per titoli ed

esami e, per il restante 50 per cento, attingendo alle graduatorie permanenti

di cui all’art. 401",

Con la legge n. 124 del 1999 vengono, pertanto, apportate significative
modifiche al D. Lgs. 16 aprile 1994, n. 297 relative alle scuole di ogni ordine
e grado.

Il legislaiore del 1999 prevede, infatti, la creazione di un unico “serbatoio” dal
quale attingere tanto per le iminissioni in ruolo quanto per le supplenze
“lunghe” {annuali e fino al termine dell’attivita didattica).

Il personale docente viene fatto, cosi, confluire in una graduatgria di carattere

permanente, all'inierno della quale poter spendere titoli professionali e di

servizio, utilizzata dall’amministrazione scolatistica per la selezione degli
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insegnanti, a cui proparre la stipulazione di un contratto a tempo

indeterminato o determinato.

In questo senso la legge 4 giugno 2004, n. 143, di conversione del d.1. 7 aprile

2005, n. 97, aggiunge all’art. 1-bis che “Dall'anno scolastico 2005-2006, Ia
permanenza dei docenti nelle graduatorie permanenti di cui all’articolo 401

del testo unico avviene su domanda dell'interessato, da presentarsi entro il

termine fissato per l'aggiornamento della graduatoria con apposito decreto

del Ministro dell'istruzione, dell’universita’ e della ricerca. La mancata
presentazione della domanda comporta la cancellazione dalla graduatoria
per gli anni scolastici successivi. A domanda dell'interessato, da presentarsi
entro il medesimo termine, e’ consentito il reinserimento nella graduatoria,
con il recupero del punteggio maturato all atto della cancellazione”.

Inclire, ai sensi dell art. 3 - ter del citato Decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97 “a
decorrere dall'anno scolastico 2005-2006, gli inscritti all'ultimo anno di
speciliazzazione all’insegnamento secondario e i laureandi nella sessione
estiva dei corsi di laurea in scienze della formazione primaria possono

presentare domanda di inclusione con riserva nelle graduatorie permanenti di

cui al presente decreto, alle scadenze previste per 1'aggiornamento delle
stesse. Coloro che frequentano i corsi universitari per il conseguimento della
specializzazione di sostegno, purché abilitati, possono presentare domanda di
inclusione con riserva nelle graduatorie per il sostegno, alle scadenze
previste per l'aggiornamento delle stesse. L'aitribuzione del punteggio e
l'inseriemnto definitivo nelle graduatorie permanenti verra effettuato dopo Ia
presentazione del titolo di abilitazione, il cui termine é fissato con decreto del
Ministro dell’Istruzione, dell’Universita e della ricerca”.

Le graduatorie permanenti nascono, quindi, dalla fusione di due diversi

strumenti selettivi: le graduatorie su base provinciale, necessarie per
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'assegnazione delle supplenze “hinghe”, ¢ il concorso per soli titoli,
strumento  selettivo finalizzato all’immissione in ruolo e anche esso
organizzato su base provinciale.

Un'unica procedura, in sostanza, consente I'individuazione dei candidati
migliori e, pertanto, utilmente collocati in graduatoria, ai quali assegnare,
secondo la ripartizione del contingente - il 50 per cento dei posti resi
disponibili per 1’assunzione a tempo indeterrinato e il totale dei rimaneniti
posti vacanti per I'intero anno scolastico o fino al termine dell attivita
didattica.

1.2 Questo articolato sistema viene poi modificato dalla legge 27 dicembre
2006, n. 296, (i est, Legge Finanziaria 2007) la quale trasforma, infatti, le
graduatorie permanenti in graduatorie ad esaurimento. “Con effetto della
entrata in vigore della presente legge le graduatorie permanenti di cui all art,
1 dl 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno

2004, n. 143, sono trasformate in graduatorie ad esaurimento. Sono fatti

salvi gli inserimenti nelle stesse graduatorie da effettuare per il biennio 2007-

2008 per i docenti gid in possesso di abilitazione, e con la riserva del

conseguimento del tifolo di abilitazione, per i docenti che frequentano, alla
data di entrata in vigore delia presente legge, i corsi di abilitanti speciali
indetti ai sensi del predetto decreto legge 97 del 2004, i carsi presso Ie scuole
di specializzazione all'insegnamento secondario (SISS), i corsi biennali
accademici di secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di
didattica della musica presso i Conservatori di musica e il corso di laurea in
Scienza delia formazione primaria ... (art. 605, lett. o).

A partire, dunque, dall’entrata in vigore della legge 296/2006 non & pitt

consentito ai_docenti 1'inserimento. nelle graduatorie provinciali permanentt
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(esaurimento}, tranne per coloro che sono gia in possesso di #Hiolo abilitante

conseguito prima del 2007.

Le graduatorie ad esaurimento sono, poi, composte da tre fasce (di cui la
prima e la seconda fascia sono attualmente esaurite) e da una (impropriamente
definita) quarta fascia. In particolare:

- 1 fascia costituita da aspiranti inclusi in 2 province, in possesso
dell’abilitazione o idoneita e del requisito di 360 giorni di servizio entro il
13/05/1996: fascia riservata ai docenti gia inseriti nelle graduatorie dei
soppressi concorsi per soli titoli {fascia esaurita).

- II fascia costituita da aspiranti in possesso dell’abilitazione o dell’idoneita
ed in possesso del requisito di 360 giorni di servizio entro il 25/05/1999:
fascia riservata ai docenti che possedevano i requisiti per partecipare ai
soppressi concorsi per soli titoli (fascia esaurita),

- III fascia riservata agli aspiranti docenti (come i ricorrenti) in pessesso

dell’abilitazione/titolo _abilitante all’insegnamento, o idoneitd conseguita

con concorso a cattedre e posti per titoli ed esami indetto con DM del 06
aprile 1999 (scuola infanzia), 02 aprile 1999 (scuola primaria), 01 aprile 1999
(scuola  secondaria); corso S.S.LS. (Scuola di Specializzazione
all'Insegnamento Secondario) o Cobaslid (corsi biennali di abilitanti di II
livello ad indirizzo didattico); sezioni riservate di cui alla legge 124/1999,
indette con OOMM. 153/1999, 33/2000 e 1/2001; corso di Didaitica della

Musica; Scienze della Formazione primaria; corsi speciali della legge

143/2004; Corso di II livello conseguito presso Conservatori e/o Istituti
Musicali parreggiati; Titolo abilitante conseguito in uno Stato Membro
dell’'Unione Europea e riconosciuto dal Ministero; docenti abilitati nelle

sezioni riservate antecedentemente alla legge 124/1999.
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- IV fascia istituita neil’a.s. 2012/2013 in base al DM 53/2012 per i docenti
che per gli anni 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011 hammo conseguito
I"abilitazione dopo avere frequentato: a) corsi biennali abilitanti al secondo
livello ad indirizzo didattico (e.d. Cobaslid); b} il secondo ed il terzo corso
biennale di secondo livello finalizzato alla formazione dei docenti di
educazione musicale delle classi di conrco 31/A e 32/A e di strumento
musicale nella scuola media della classe di concorso 77/A; c) corsi di laura in
scienze della formazione primaria.

Diversamente, le graduatorie di circolo e di istituto sono composte da:

- I fascia costituita da tutti coloro che sone gia iscritti, a pieno titole e con
riserva, nelle graduatorie ad esaurimento, e che, pertanto, possono essere
chiamati per fe immissigni in ruolo;

- II fascia costituita da coloro che sono abilitati, ma non inseriti nelle
graduatorie ad esaurimento e che, pertanto, non possono essere chiamati per
le immissioni in ruoio.

- HI fascia costituita dagli ispiranti forniti dal titole di studie valido per
I'accesso all’insegnamento richiesto.

Sintetizzando: le graduatorie ad esaurimento sono utilizzate per il 50% delle

immissioni in ruclo annualmente disposte e per il conferimento delle

supplenze “lunghe” (fino al 31 agosto o al 30 giugno); diversamente, le

graduatorie di circolo e di istituio sono utilizzate dai Dirigenti Scolastici solo

per 1'assegnazione di supplenze (brevi e lunghe}.

Coloro, pertanto, che sono iscritti nelle graduatorie ad esaurirnento compaiono
per la medesima classe di concorso o posto di insegnamento nella I fascia di
circolo e di istituto, mentre mantengono il diritto all'iscrizione nella III fascia
di istituto per le classi di concorso o posti di insegnamento per cui non

possiede 1’abilitazione.
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Di conseguenza, i docenti privi del titolo abilitante all’insegnamento figurano

esclusivamente nella II o IIT fascia delle graduatorie di circolo e di istituto per

cui non_possono essere destinatari di nomine in ruolo.

1.3. Anche tale articolato sistema di reclutamento del personale scolastico @

completamente “ribaitato” dalla riforma c.d. “Buona Scuola”, approvata

definitivamente alla Camera in data 16/07/2015 con la Legge 107/2015, la

quale prevede sinteticamente:

>

v

un piano straordinario di assunzioni di docenti a tempo
indeterminatoe (circa 100.000) rivolio esclusivamente a vincitori ed

idonei del concorso del 2012, e agli iscritti nelle graduatorie ad

esaurimento (GAE).

Esso & avviato solo dopo aver proceduto, per lo stesso a.s., alle
ordinarie operazioni di immissione in ruolo effettuate attingendo per il
50% alle graduatorie dei concorsi, e per il 50% alle graduatorie ad
esaurimento.

La prima fase {fase 0) del piano straordinario si & conclusa con le

assunzioni compiute entro il 15 settembre 2015, mentre le fasi

successive (A e B) si concludono entro i mesi di ottobre e novembre
2015. Per presentare 1'apposita domanda di partecipazione al pianc
straordinario di assunzione & necessario essere gia inseriti nelle GAE.

L'indizione, entro il 1° dicembre 2015, di un cencorso per

I'assunzione di (ulteriori} docenti, cui possono partecipare i soggetti

gia in possesso di un titolo abilitante all’insegnamento e che vantino

un servizio prestato a tempo determinato per un periodo continuativo
non inferiore a 180 giorni (art. 1, co. 114).
La definizione di nuove regole per 1'accesso ai ruoli del personale

docente: fino al totale scorrimento delle graduatorie ad esaurimento,
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l'accesso continuera ad avvenire attingendo per i1 50% alle stesse e, per

il 30%, alle graduatorie di merito; successivamente le graduatorie ad

esaurimento cesseranno_di esistere e si accederd soltanto tramite

pubblico con concorso cut potranno partecipare solo i candidati in

possesso dell'abilitazione (art. 1, co. 109-113)".

# la soppressione delle graduatorie di merito dei concorsi banditi
prima del 2012, al termine delle ordinarie procedure di immissione in
ruolo per las. 2015/2016, propedeutiche all'avvio del piano

straordinario;

% laIfascia delle graduatorie di circolo e di istituto continua ad esplicare
Ia propria efficacia limitatamente ai soggetti gia iscritti alla data di
entrata in vigore della legge, non assunti a seguito del piano
straordinario. Di conseguenza a partire dal 1 settembre 2015, i
docenti potranno essere assunti con contratte a tempo
indeterminate solo per concorso pubblico, e con confratii a
termine solo per chiamata diretta del Preside; dall'a.s. 2016/2017,
alle graduatorie di circolo e di istituto si accede solo con un titolo di

abilitazione (art. 1, co. 95 e 105-107);

2. Sul valore abilitante del diploma magistale conseguito eniro P'a.s.

2001/02.
Disposizione di legge di rango primario e decreti ministeriali attribuiscono,

poi, al diploma magistrale, conseguito entro ['as. 2001/2002, valore

abilitante all'insegnamento. In particolare, si segnalano:

» il D.L. 16 aprile 1994, n. 297 (Testo Unico delle disposizioni

legislative in materia di Istruzione) stabilisce, all’art. 197, comma 1,

che: “A conclusione degli studi svolti nel ginnasio-liceo classico, nel
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v

liceo scientifico, nel liceo artistico, nell'istituto tecnico e nell istituto
magistrale si sostiene un esame di maturita, che e esame di Stato e si

svolge in unica sessione annuale. Il titolo conseguito nell'esame di

maturita a conclusione dei corsi di studio dell'istituto tecnico e

dell istituto magistrale abilita, rispettivamente, all'esercizio della

professione ed all'insegnamento nella scuola elementare; restano
ferme le particolari disposizioni recate da leggi speciali”.

I'art. 402, comma 1, lett. a) e b) ("Requisiti generali di Ammissione”)

del cit. T.U,, stabilisce, poi, che il diploma magistrale costituisce titolo

idoneo alla partecipazione ai concorsi a posti di docente di scucla
materna ed elementare: “Fino al termine dell'ultimo anno dei corsi di
studi universitari per il rilascio dei titoli previsti dagli articoli 3 e 4
della legge 19 novembre 1990, n. 341, ai fini dell'ammissione ai
concorsi a posti e a cattedre di insegnamento nelle scuole di ogni
ordine e gradp, ivi compresi i licei artistici e gii istituti d'arte, &
richiesto il  possesso  dei  seguenti  tifoli di  studio:
a) diploma conseguito presso le scuole magistrali o presso gli istituti
magistrali, od abilitazione valida, per i concorsi a posti di docente di
scuola materna,
b} diploma conseguito presso gli istituti magistrali per i concorsi a
posti di docente elementare (...)"; .

ed ancora: & noto che 'art. 3 della legsge 19 novembre 1990, n. 341

istituisce uno specifico corso di laurea per la formazione degli
insegnanti di Scuola materna ed elementare, finalita sino ad allora
perseguita dai soli Corsi di Studio delle scuole magistrali e degli

Istituti magistrali.
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» Il successivo D.P.R. 31 luglio 1996, n. 471 definisce, poi,

I'ordinamento didattico del predetto corso di laurea, articolandolo in
due indirizzi, rispettivamente, per 1'insegnamento nelle scuole materne
ed elementari, ed rinviando ad un apposito decreto ministeriale la
relativa disciplina per il passaggib al nuovo ordinamento {cfr.

Circolare Ministeriale 15.07.1997, n. 434),

L7

Ebbene, il successivo DM 10 marzo 1997, nel dare attuazione alla

suddetta disposizione, riconosce espressamente, all’art. 2, valore

abilitante al diploma magistrale conseguito entro ’a.s. 2001/2002; “T

Titoli di studio conseguiti al termine dei corsi triennali e
quinguennali sperimentali di scuoia __magistrale e dei corsi
quadriennali e quinquennali sperimentali dell’istituto magistrale,
iniziati entro I'anno scolastico 1997/1998, o comunque. conseguiti

entro I'.a.s. 2001/2002. conservano in via permanente, Iattuale

valore legale e consentono di partecipare alle sessioni di abilitazione

all'insegnamento nella scuola materna, previste dall’art. 9, comma Z,
della citata legge 444 del 1968, nonché ai concorsi ordinari per titoli
ed esami a posti di insegnate nella scuola materna e nella scuola
elementare, secondo quanto previsto dagli artt. 399 e seguenti del
citato decreto legislativo. 297 del 19947 .

% Anche il successivo regolamento di attuazione di cui al DPR 23 luglig

1998, n. 323 prescrive, all’art. 15, comma 7, che il diploma magistrale

conseguito entro 1'a.s. 2001/2002, abilita all’insegnamento nella

scuola elementare oltre che alla partecipazione ai concorsi per titoli ed

esami: "I titoli conseguiti nell'esame di Stato a conclusione dei corsi
di studio dell’istituto magistrale iniziati entro l'anno scolastico

1997/98 conservano in via permanente Iaftuale valore legale e
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abilitante all'insegnamento nella scuola elementare. Essi consentono
di partecipare ai concorsi per titoli ed esami a posti di insegnante
nella scuola materna e nella scuola elementare”.

> (e} Nello stesso senso si esprime, altresi, il d.d.g. n. 82 del 24

setterbre 2012, laddove prevede espressamente che il diploma

magistrale costituisce titolo per 1’accesso al concorso pubblico.

v

(f} Infine, il decreto-legge n. 104 del 12 settembre 2013 convertito, con

modificazioni, dalla legge n. 128 dell’8 novembre 2013,
nell’abolizione del comma 4-bis dell’art. 1 legge n. 62 del 2000 (legge
sulla parita scolastica) indica il diploma magistrale quale titolo
abilitante all’insegnamento anche nella scuola paritaria.

Dalla normativa sopra richiamata emerge con tutta evidenza che il diploma
magistrale conseguito entro il 2001/2002 costituisce titolo abilitante

all’insesnamento.

Tuttavia, il valore abilitante del diploma magisirale conseguito entro 1'a.s.
2001/2002, ai fini dell’inserimento nelle graduatorie ad esaurimento, ha

ottenuto un primo {e importante) riconoscimento solamente col parere

espresso dal Consiglio di Stato (Sezione II) in data 11.09.2013 e

formalizzato con il DPR 25 marzo 2014. In tale sede, il Consiglio di Stato

ha, infatti, espressamente riconosciuto, a tutti gli effetti, il valore abilitante del
diploma magistrale ai sensi del DM 10 marzo 1997, dichiarando, pertanto,
illegittimo il DM n. 62/2011 — relativo all’aggiornamento triennale delle
graduatorie di circolo e di istituto - laddove non parifica ai docenti abilitati
coloro che hanno conseguito il diploma magistrale entro 1'a.s. 2001/2002:
“(...) Hlegittimo e, invece, il DM n. 62 del 2011, nella parte in cui non
parifica ai docenti abilitati coloro che abbiano conseguito entro I'anno 2011-

2002 la cd. abilitazione magistrale, inserendoli nella IHI fascia della
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graduatoria di istituto e non nella Il fascia. Si tratta di un profilo appena
accennato nel ricorso in oggetto, che tuttavia deve essere esaminato. La
disposizione & affetta da evidente eccesso di potere, in quanto contrastante
con tutte le disposizioni di legge e di rango secondario, che sanciscono la
natura abilitante del titolo conseguito negli istituti magistrali a seguito di
regolare corso di studio. In altri termini prima dell ‘istituzione della laurea in
Scienza della formazione, il titolo di studio attribuito dagli istituti magistrali
termine di corsi triennali e quinguennali sperimentali di scuola magistrale
(per la scuola dell’infanzia) o al termine dei corsi quadriennali e
quinquennali sperimentali dellistituto magistrale (per la scuola primaria)
Idovevano considerarsi abilitanti, secondo l'art. 53 RD 6 maggio 1923, n.
1054, in combinato disposto con I'art. 197 d.1 16 aprile 1994, n. 297. Cio ¢
sancito inoltre dal DM 10 marzo 1997, dall’art. 15, comma 7, del dP.R. 23
Inglio 1998, n. 323, ed infine, recentemente, ai fini dell ammissione al
concorsg a cattedre, dal ddg. n 82 del 24 settembre 2012. Pertanto sotto
tale profilo, il ricorso deve essere accolfo ed annullato it D.M, n. 62 del 2011,
nella parte in cui esclude dalla II fascia delle graduatorie di circolo e di
istituto gli aspiranti in possesso di maturita magistrale abilitante conseguita
entro las. 2011-2002 (cfr.. Parere Consiglio di Stato, . 3813
dell’11.09.2013)".

In linea con le conclusioni di cui al recente parere del Consiglio di Stato, si &,

altresi, espresso il TAR Piemonte con una pronuncia del 2014 in merito

all'accertamento del valore abilitante del diploma di Scuola magistrale e di
quello di Istituto Magistrale conseguiti entro 1'a.s. 2001/2002 ai fini
dell’ammissione alla selezione pubblica per titoli per la formazione di una
graduatoria di 300 candidati, da utilizzare per assunzioni a tempo determinato

nel profilo di riferimento di istruitore pedagogico — profilo specifico di
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insegnante di scuola materna, anche con funzioni di sostegno in presenza di
alunni diversamente abili:

“La previsione di una preferenza, nella forma della automatica anteposizione
in graduatoria, per i candidati laureati ovvero in possesso dell’abilitazione
all'insegnamento nella scuola dell’infanzia conseguita mediante concorso,
risulta immediatamente lesiva e finisce, di fatto, per estromettere dagli
incarichi di insegnamento soggetti guali le odierni ricorrenti che hanno

conseguito il diploma abilitante ed hanng iniziato I'attivita di insegnamento

in un periodo nel quale non era richiesto altro titolo per l'accesso alle

selezioni (Cfr,: Tar Piemonte, sez. II, 18/01/2014, n. 00110/2014)".

Anche il TAR Lazio Roma ha riconosciuto al diploma magistrale pieno valore
di titolo di studio: “la piena validita riconosciuta, secondo i criteri di
corrispondenza fissati nel decreto del Ministero della Pubblica Istruzione che
autorizza la sperimentazione, al diploma di maturita linguistica, non priva il

titolo di studio conferito dall Istituto Magistrale della sua natura di diploma

di maturitd magistrale a piepo titolo, ma aggiunge qualcosa in pit, senza

modificarne Ia tipologia originaria (cfr. TAR Lazio Roma, sez. III,
17/04/2014, n. 4198; cfr. in tal senso anche TAR Piemonte Torino, sez. IL
13/02/2014, n. 271)".

11 valore abilitante del diploma magistrale conseguito entro 1’a.s. 2001/2002
ha, poi, ottenuto la definitiva legittimazione da parte della giurisprudenza con

la nota sentenza del Consiglio di Stato n. 1973/2015.

Piti precisamente, il Consiglio di Stato, in tale senienza, ha dichiarato
Uillegittimita del DM 235/2014 nella parte in cui non consente ai titolari
del diploma magistrale conseguito entro 1'a.s. 2001/02 la presentazione
della domanda di inserimento nelle graduatorie ad esaurimento per gli

aa.ss. 2014/17, riconoscendo, pertanto, il diritto dei ricorrenti, diplomati
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magistrali entro 1'a.s. 2001/2002, ad essere inseriti nelle Graduatorie di

Esaurimento (GAE): “(...} Ora, non sembra, altresi, esservi dubbio che i

diplomati magistrali con titolp conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002,

al momenifo della trasformazione delle graduatoric da permanenti ad

esaurimento, fosserg gia in possesso del titole abilitante. Il fatfo che tale

abilitazione sia stata riconosciuta soltanto nel 2014, a seguito della

pronuncia del Consiglio di Stato. non puo impedire che tale riconoscimento

abbia effetti ai fini dell'inserimento_nelle citate graduatorie riservate ai

docenti abilitati in quanto_tali (Cfr. Consiglio di Siato, sez. VI, 16 aprile
2015, n. 1973} ".

11 Cansiglio di Stato ha, poi, confermato detto orientamento in diverse recenti
sentenze nonché decreti cautelari.

Si legge, infatti, nella successiva sentenza n. 3628 del 21/7/2015 della VI

sezione del Consiglio di Stato: “Non sembra del resto esservi dubbio alcuno
che i diplomati magistrali con titolo conseguito entro 'anno 2001/02, al
momento della trasformazione delle pgraduatorie da permanenti ad
esaurimento, fossero gia in possesso del titolo abilitante. Il fatto che tale
abilitazione sia stata riconosciuta nel 2014, a seguito della pronuncia del
Consiglio di Stato, non pud impedire che tale riconoscimento abbia effetti ai
fini dell’inserimento nelle citate graduatorie riservate ai docenti abilitaii in
quanto tali. Conseguentemente, risulta valida la stessa presentazione delle
citate domande di inserimento nei termini che decorrono dalla effettiva
conoscenza, da parte dei ricorrenti originari, della lesivita dell’atto
impugnato. Risulta, altresi, fondata la pretesa all’inserimento nella ferza
fascia delle medesime graduatorie, la stessa fascia in cui gli attuali
appellanti avrebbero dovuto essere inseriti qualora il titolo abilitante fosse

stato loro riconosciuto in precedenza dal Ministero il quale, anche dopo il
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riconoscimento, ha, pero, in maniera singolare, continuato a non
riconoscerlo per Uiscrizione in tali graduatorie e lo ha riconosciuto solo al
fine dell’iscrizione nelle graduatorie di circolo e di istituto valide per il
conferimento di supplenze brevi e non per I'assunzione a tempo indeterminato
(...)(cfr. Consiglio Stato, sez. VI, 3628/15 e cfr in tal senso anche Consiglio
stato, sez. VI, 27/7/2015, n. 3673/15)".

In merito, poi, al carattere “chiuso” delle graduatorie ad esaurimento, il
Consiglio di Stato, sempre in tale pronuncia, precisa che: “Lo stesso articolo
1, comma 603, lettera ¢} della predetta legge n. 296/2006, nel fare riferimento
alla definizione di un piano triennale per I'assunzione a tempo indeterminato
allo scopo di dare soluzione al fenomeno del precariato, fa espressamente
salvi gli inserimenti, per il biennio 2007-2008, nelle graduatorie trasformate
da permanenti in graduatorie ad esaurimento da cul in parte attingere per
lassunzione, a favore dei docenii gia' in possesso di abilitazione, pur
escludendo la possibilita di nuovi inserimenti {...) In tal senso, i criteri fissati
dal decreto ministeriale n. 235/2014, nella parte in cui hanno precluso ai
docenti muniti del diploma magistrale conseguifo entro I'anno scolastico
2001/2002, I'inserimento nelle graduatorie provinciali permanenti ora ad

esaurimento, sono illegittimi e vanno annullati (cfr. CdS 3628/15)7.

Ad avviso, dunque, di codesto Collegio giudicante, i docenti con diploma

magistrale conseguito entro 1'a.s.2001/02 non possono essere considerati

“nuovi abilitati” ai sensi dell’art. 1, comma 605, lett. ) della cit. legge 296/086,

atteso che essi, al momento della trasformazione delle graduaiorie pravinciali

da_permanenti ad esaurimento, erano gid in possesso dell’abilitazione

abilitazione allinsegnamento.

[T Consiglio di Stato, poi, alla luce delle suesposte argomentazioni, ha accolto

17

[==]
2]
=]
L
i
.2
=
o
(3]
o~
=T
[y
<L
1=
b
-
=L
=
=)
<L
=
&
[
[
v
wl
L
Q
[
=
i
[}
=
]
i

=)

S
Ll
L
=
o
=
i
%}
o
L
@
=
5
=}
2
o]
E
=
L




numerose istanze cautelari, addirittura, con decreti monocratici (cfr. decreti
monocratici n. 3421, 3423, 3424 e 3426 del 30/7/2015).

Con ordinanza cautelare n. 05445 del 3/12/2015, i Giudici di Palazzo Spada
hanno nuovamente ribadito il predetto orientamento, confermando, ancora una
volta, il diritto dei ricorrenti-appellanti (diplomati magitrali entro 1.a.s.
2001/02) ad essere inseriti con riserva nelle GAE: “in relazione al contenuto
della pretesa azionata, sussistono, alla Iuce degli orientamenti gia espressi da
questa Sezione (sentenza n. 1973 del 2018}, i presupposti per concedere la
misura cautelare richiesta, con inserimento con riserva degli appellanti nelle
graduatorie per cui é causa’.

Parte della giurisprudenza lavoristica si &, poi, allineata con 1’ orientamento del
Consiglio di Stato, accogliendo, addirittura, in via cautelare, le domande di
docenti dell’intero terittorio nazionale- diplomati magistrali entro la.s.
2001/02 -, d'inserimento immediato nelle graduatorie ad esaurimento
territorialmente competenti.

In particolare, una prima pronuncia in tal senso risale all’ordinanza cautelare
dell’11/6/15 con cui il Tribunale di Pordenone ha espressamente considerando
fondato il fumus dei ricorrenti:

“Il diritto dei ricorrenti & stato riconosciuto con la sentenza del Consiglio
di Stato che ha specificatamente evidenziato come i criteri fissati dal DM
n. 235/2014, nella parte in cui precludevano ai docenti muniti del diploma
magistrale conseguito entro 1’a.s. accademico 2001/02, I'accesso alle
graduatorie, siano illegittimi e conseguentemente annullabili,
riconoscendo fondate le pretese dei ricorrenti al loro inserimento nelle
fasce delle graduatorie ad esaurimento in quanto possessori di titolo
abilitante (...)".

In tal senso si sono, poi, espressi: il Tribunale di Avezzano (ordinanza del 9
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giugno 2015). il Tribunale di Cremona {ordinanza del 12 giugno 2015), i

Iribunale di Padova (ordinanze n. 5539-5540 del 3/8/2015), il Tribunale
Livoli (ordinanza n. 423 del 21/7/2015), il Tribunale di Vicenza (ordinanza n,

3059 del 3/8/2015), il Tribunale di Ravenna (ordinanza n. 2604 del
27/7/2015).

Ancora pitt di recente, il Tribunale di Pistoia ha aderito espressamente

all’interpretazione offerta dal Consiglio di Stato nella cit. senteniza n. 1973/15:
“Per quanto riguarda il fumus si osserva che il diritto delle ricorrenti ¢ stato
espressamente riconosciuto dalla sentenza del Consiglio di Stato n. 1973 del
16/4/2015 che ha disposto I'annullamento del decreto ministeriale nella parte
in cui non ha consentito ai docenti in possesso del titolo abilitante di diploma
magistrale conseguito entro 'as. 2001/02, l'iscrizione nelle graduatorie
permanenti, ora ad esaurimenta (cir. Tribunale di Pistoia, ord. N. 2292 del
8/10/15)”.
Nel medesimo senso anche il Tribunale di Grosseto ha accolto il reclamo
proposto da docenti (con diploma magistrale conseguito entro 1".a.5.2001/02),
ritenendo, diversamente dal giudice di prime, fondato i firmus boni juris (Cfr.
Tribunale di Grosseto, ord. N. 2399 del 2/10/2015).
Addirittura il Tribunale di Latina si & pronunciato con sentenza (e non con
ordinanza cautelare), ricanoscendo, alla luce della pronuncia n. 1973 del
Cosiglio di Stato, il diritto delle docenti con diploma magistrale conseguito
entro 1'a.s. 2001/02, ad essere inserite nell GAE, (Cfr. Tribunale di Latina,
sentenza n. 928 del 15/10/2015).
3. Sulla tempestivita delle domande di inserimento della ricorrente nelle
GAE per legittimo affidamento.

3.1. Parte della giurisprudenza lavoristica, pur ritenendo pacifico il valore

abilitante del diploma magistrale conseguito prima del 2001/02, ha, tuttavia,
19
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ritenuto infondate le domande cautelari sotto il profilo della tardivita, posto
che l'inserimento nelle graduatorie sarebbe, da ritenersi “precluso, prima
ancora dai decreti ministeriali dalla stessa fonte primaria che fa espresso
divieto di nuovi inserimenti nella graduatoria divenuta ad esaurimento (cft.
Tribunale di Grosseto, ord. Del 23/7/15).

Pit precisamente, secondo il suddetto filone giurisprudenziale 1’art. 1/605 leit.
c¢) della L. 296/2006, nel trasformare le graduatorie da permanenti ad
esaurimento, ha escluso, in via di principib, nuovi inserimenti, “ben avendo
potuto le parti ricorrenti agire in giudizio per ottenere 'inserimenio nelle
graduatorie (allora) permanenti, e cioé domandare I'inserimento nelle GAE
nel biennio 2007/08, avvalendosi della c.d. clausola di salvezza prevista
dall'art. 1/605 lett. ¢) L. 296/2006 (cfr. Tribunale di Modena, ord. 3628 del
4/9/15; cfr. in tal senso anche Tribunale di Bologna, ord. 3/6/15) .

Secondo, invece, un diverso orientamento giurisprudenziale, che si ritiene di

condividere, nessuna decadenza sarebbe maturata: il Ministero resistente non

avrebbe, infatti, messo i docenti diplomati magistrali (come gli odierni
ricorrenti) nella condizione di potere compilare e materiaimente presentare le
domande di inserimento entro il biennio 2007/08 di cui all’art.I, comma 605,
lett. c) della legge 296/06 (c.d. clausola di salvezza) |

In particolare: il ddg 16 marzo 2007 (doc. G), nel regolamentare, all’art. 4, le

modalith di presentazione della domanda di nuovo inserimento nelle
graduatorie permanenti trasformate in graduatorie ad esaurimento, stahiliva
che potevane presentare domanda di inserimento nella III fascia delle
graduatorie ad esaurimento gli aspiranti in possesso del titolo della laurea in
scienze della formazione primaria avente valore abilitante {art. 5, comma 3,
della legge 28/3/2003, n. 53}, escludendg, dunque, il diploma magistrale

conseguito entro 1'a.s. 2001/02.
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Il relativo modello di presentazione della domanda di inserimento nella III
fascia delle (allora appena istituite) GAE per il biennio 2007/08, nell’indicare,

poi, i titoli di accesso richiesti, non menzionava assolutamente, a sua volta, il

diploma magistrale in oggetto, riferendosi, esclusivamente alla laurea in
scienze della formazione primaria {doc. H).

E, pertanto, evidente che il MIUR non solo ha negato per numerosi anni il

valore abilitante del diploma magistrale de guo, ma ha addirittura impedito —

allora come adesso - ai predetti docenti magistrali di potere "materialmente”
compilare e presentare, nei termini di cui agli arti. 4 e art. 12 del ddl 16 marzo

2007, la domanda di inserimento nelle oraduaiorie ad esaurimento (gia

permanenti), riservate esclusivamenie ai docenti muniti di titolo accesso tra

cui non figura, lo si rimarca, il diploma magistrale conseguito entro 1'a.s

2001/02 (cfr. doc. G).

Tali docenti non erano, in altre parole, individuati dal MIUR quali destinatari

della proposta contrattuale di cui al predetto decreto ministeriale, con la
conseguenza che ad essi non pud essere in alcun modo eccepita alcuna
decadenza. Diversamente opinando, si violerebbe il principio, di derivazione
comunitaria, del legiitimo affidamento nel sancire, ora per allora, una
decadenza a fronte di un reiterato comportamento del datore di lavoro, quale
la Pubblica Amministrazione, che, in maniera del tutto illegittima, non
consentiva ai diplomati magistrali (come i ricorrenti) la presentazione della
domanda.

A questo riguardo la giurisprudenza ha affermato, a pitt riprese, che i
principio del legiftimo affidamento (figura Pretoria) ha la funzione di
consentire un’eccezione all applicazione di una regola di diritto positivo cui
permette di derogarvi senza contestarne la validita. Tale principio costituisce

il corollario del principio della certezza del diritto, che esige che le norme

21

==
[==]
=
i}
e
=

=

a
I
™~
=L
[
L
>
i
=
=T
=
=)
=L
=
&
[
-
a4
Lk
&)
=
[
=

o
i

=]

wy

oy

a

=
wl
wl
=
o
==
v
Ll
=)
<L
0
—

i
(=]
2

o

£
=
w




giuridiche siano chiare e precise, ed é dirello a garantire la prevedibilita
delle situazioni e dei rapporti giuridici rientranti nella sfera del diritto
comunitario e consente la deroga alla regola di diritto positivo qualora una
sua applicazione produca conseguenze irragionevoli a causa di un
comportamento tenuto dall’autorita comunitaria in un determinato caso di
specie (Conferma della sentenza del T.A.R. Sardegna, sez. [, 27 giugno 2014,
n. 501).

Deriva che i diplomati magistrali avrebbero (ora per allora) diritto ad inserirsi

nelle GAE nonostante le stesse siano, ai sensi dell’art. 1, comma 605 della

legge 296/2006, “chiuse”, in quanto il __comportamento _fenuto
dall’amministrazione ha generato nei medesimi la convinzione - del tutio

legittima data la situazione apparente- che il diploma magisirale de quo non

costituisse un valido titole di accesso alle graduatorie ad esaurimento.

L’illegittimita del comportamento del Ministero trova, poi, ulteriore riscontro
nei successivi Decreti Ministeriali di aggiornamento delle GAE laddove il
diploma magistrale conseguito entro 1'as. 2001/02 continua a non essere
considerato titolo di accesso all'insegnamento.

In particolare, i1 DM 42/2009, relativo all’aggiornamento biennale della
GAE, permetteva il nuovo inserimento a pieno titolo e con riserva agli
aspiranti in possessa dei seguenti titoli di accesso, ira cui non figurava, ancora
una volta, il diploma magistrale conseguito entro l'as. 2001/02: a)
abilitazione all’insegnamento, conseguita presso le scuole di specializzazione
all'insegnamento secondario (SISS) o presso le Accademie delle Belle arti
(COBASLID); b) idoneita o abilitazione all’insegnamento riconosciute, con
provvedimento del MIUR; ai sensi delle direttive comunitarie ewcwpite nel
D.vo n. 206/07; ¢} Primo corso biennale di II livello presso la scuola di

Didattica della Musica; b) iscritti nell’anno accademico 2007708 alla Facolta
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di Scienze della formazione Primaria (“con riserva”, cfr. doc. I).

Proseguendo: il noto DM n. 62 del 2011, relativo alla formazione delle
graduatorie di circolo e di istituto per il triennio 2011/2014, escludeva, anche
esso, dalla I fascia delle graduatorie medesime gli aspiranti in possesso di
maturita magistrale conseguita entro 1'a.s. 2001/2002.

Infine, i1 DM 235 del 2014 {di cui si chiede la disapplicazione), relativo
all’aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento per il triennio 2014/2017,
non permette ai diplomati magistrali aentro I'a.s. 2001/2002 di accedere alla
piattaforma informatica per compilare “on line” la relativa domanda

d’inserimento in III fascia delle GAE.

Alla luce, pertanto, delle suesposte argomentazioni, nessuna decadenza pud

essere opposta alle ricorrenti per non avere presentato le relative domande di

inserimento nei tempi di cui all’art. 1, comma 605 della legge 296/2006, in

ragione del comportamento contrario a buona fede tenuto dalla PA.

Nessuna condotta colposa o omissiva pud, in alire parole, essere imputata alle
odierne istanti alle quali il MIUR, in maniera del tutto singolare, ha di fatto
loro impedito la presentazione della domanda di inserimento in GAE, in
primo momento, in formaio cartaceo, €, successivamente con il DM 235/14,
mediante il sistema informatico (cfr. Tribunale di Pistoia, ord. 2292
dell’8/10/15).

Nessuno dei bandi, infatti che si sono succeduti nel tempo {dal 2007 al 2014),

ha previsto la relativa facolth, con la conseguente scusabilita (anche)

dell’errore sul valore abilitativo di tale titolo di studio.

In tal senso si & espressa, come anticipato, una rilevante giurisprudenza:
“ Dunque il relativo esercizio deve ritenersi tempestivamente esercifato purché
avvenga entro gli ordinari termini di prescrizione senza che all’eventuale

inerzia possa attribuirsi alcun significato abdicativo o di rinuncia del diritto
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medesimo, cio a maggior ragione, se si considera che la presentazione della
domanda non é stata (comunque) resa concretamente possibile dalla PA, non
avendo infatti alcuno dei bandi che si sono succeduti nel tempo previsto la
relativa facolta, con conseguente verosimile rilevanza (anche) dell’errore sul
valore abilitativo del tifolo di Studio (Cfr. Tribunale di Grosseto, ord. N. 2399
del 2/10/2015; cfr. in tal senso anche Tribunale di Pistoia, ord. 2292 del
8/10/2015).

Gia, in precedenza, parte della giurisprudenza lavoristica aveva ritenuto
“tempestive le domande azionate dai ricorrenti”: “Sull'impossibilita di

inserire nuovi iscritti nelle graduatorie ad esaurimento relative al triennic

2014717, si evidenzia che il diploma magistrale, pur essendo stato

riconosciuto dal MIUR quale titolo abilitante solo nel 2014, a seguito della
sopra menzionata pronuncia del Consiglio di Stato, era gia in possesso della
ricorrente al momento dell 'entrata in vigore della legge 296/2006, che ha
trasformato le graduatorie permanenti in graduatorie ad esaurimento.
L'unica ragione per cui la ricorrente non aveva a suo tempo presentato la
domanda di inserimento nelle GAE é& da ravvisarsi nel fatto che in precedenza
il MIUR non aveva riconosiuto il diploma magistrale come titolo abilitante. In
altri termine, in precedenza non & stato consentito alla ricorrente di
formulare la domanda di inserimento nelle graduatorie permanenti (ora ad
esaurimento) riservate ai docenti muniti di abilitazione, in quanto il diploma
magistrale conseguito entro I'a.s.2001/02 é stato considerato titolo abilitante
solo a partire dali’intervento del Consiglio di Stato. Questultimo,
riconoscendo il citato diploma come abilitante a tutti gli effetti di legge, ha
consentfto alla ricorrente per la prima volta di presentare la domanda di
inserimento in graduatoria da considerarsi per i motivi esposti tempestiva ai

sensi della sentenza n. 1973/15 del Consiglio di Stati (cfr. Tribunale di
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Frosinone, n. cronol. 6095/2015)”.

Ed ancora: “Ebbene, il diritto sorto in capo alle lavoratrici nel momento in
cui  hanno ottenuto il diploma magistrale quale titolo abilitante
all'insegnamento nella scuola Primaria (secondo le disposizioni normative
vigenti) & divenuto cffettivamente esercitabile (per I'accesso alle GAE)solo
dopo il DPR 25/2/2014 e il DM 235/2014; dunque non pu¢ essere maturata
alcuna prescrizione a carico della parte odierna ricorrente, cio in forza
dell’applicazione dell’art. 2935 c.c. (cfr. Tribunale di Gorizia, ordinanza n.
cronol. 1101/2015)”,

Nello stesso sensa:*In guesto senso anche la sentenza del Consiglio di Stato
da ultima richiamata ha sottolineato il comportamento del Ministero che ha
illegittimamente escluso i possessori dello stesso titolo abilitante dalle
graduatorie ad esaurimento funzionali alle a$unzioni a tempo indeterminato.
In buona sostanza, Ia ricorrente non pué considerarst nuova abilitata, ma in
quanto in possesso, di titolo di abilitazione anteriore alla (rasformazione
delle graduatorie da permanenti ad esaurimento, ha il diritto all'inserimento
in esse {Tribunale di Vicenza, ordinanza n. cranal. 3059/15)”.

Ed ancora nel medesimo senso: “é invero, il conseguimento del titolo di
diploma magistrale entro I'a.s. 2001/2002 assume valore abilitante ai fini
dell 'insegnamento per le classi di concorso AAAA e EEEE: la circostanza
reiativa al mancato inserimento dei ricorrenti nelle graduaforie ad
esaurimento non puo costituire, di per sé, la ragione decisiva per negare la
sussistenza della verosimiglianza del diritto fatto valere perché la suddetta
esclusione costituisce la ragione del ricorso proposto e 1'oggetto del giudizio
...& tuttavia evidente che il nuovo inserimento é quello basato su titoli ¢/ su
circostanze sopravvenute rispetfo alla formazione delle graduatorie

permanenti e non gia quello fondato su requisiti preesistenti e quindi
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illegittimamente negato al momento della formazione delle suddette fasce di
reclutamento (cfr. Tribunale di Tivali, ordinanza n. cronol. 423/15)".

Si &, inoltre, affermato in giurisprudenza, che “Ia legge 296/06 non sancisce,
comunque, alcuna espressa decadenza per come si puc desumere sia da una
interpretazione letterale: “sono fatti salvi gli inserimenti nelle graduatorie
Stésse da effettuare per il biennio 2007/08 per i docenti gid in possesso di
abilitazione e con riserva del conseguimento del titolo di abilitazione ", ed, in
particolare, I'utilizzo della proposizione “per” (piuttosto che, ad esempio,
“entro il termine perentorio”) dal quale parrebbe desumersi piir il carattere
programmatico che la sanzione di una decadenza; e sia tenendo conto del
fatto che, la legge in questione, prevedeva un piano straordinario di
assunzioni (150.000 + 30.000) per il triennio 2007/2009 e, quindi, la ratio di
una eventuale decadenza andrebbe comunque limitata — esclusivamente — a
quel piano di assunzioni straordinario ed a quel triennio (cfr. Tribunale di
Enna, ordinanza n. cronol. 3977/2015)".

Ed ancora: “in tale oftica non pu¢ assumere alcun valore la mancata
proposizione della domanda nei termini di decadenza previsti dalla citata
legge finanziaria perché la finalita di tale fegge era quella di stabilizzare gli
assetti scolastici impedendo nuovi inserimenti nelle graduatorie al solo
personale docente legittimatosi oltre i suddett! termini e non certo al
personale in possesso di tifoli preesistenti alla sua entrata in vigore, come
nella fattispecie in esame (..) Infine non puo nemmenc parlarsi di
prescrizione del diritto, che ai sensi dell art. 2935 c.c. inizia a decorrere dal
giorno in cui il diritto medesimo pud essere fatto valere. tale posizione é
venuta ad esistenza solo a seguito del DPR 15 marzo 2014 (...} (Cf.

Tribunale di Pistoia, ord. N. 2292 del 8/10/15).

L
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3.2. Nella fattispecie in esame non sarebbe neanche maturata alcuna

prescrizione del diritto dei docenti, con diploma magistrale conseguito_entro

l'a.s. 2001/02, di agire in giudizio per otienere il proprio inserimento nelle

GAE.

Come & noto la prescrizione comincia a decorrere, ai sensi dell’art. 2935 c.c.,
da quando il diritto pud essere fatto valere. Il dies a guo da assumere come
momento iniziale per la decorrenza del termine prescrizionale decennale & il
parere del Consiglio di Stato n. 3813/13 recepito nel DPR 25/3/2014 che, per
la prima volta, ha ricosciuto il diploma magisirale un fitolo abilitante
all'insegnamento. Prima, infatti, di tale momento, il diploma magistrale in
questione non era assolutamente ritenuto titolo idoneo per accedere alle GAE;
tant’® che, lo si rimarca, i diversi decreti ministeriali di aggiornamento delle
graduatorie, che si sono susseguiii dal 2007 fino al noto DM 234/14, non si
riferiscono al diploma magistrale in tal senso.

E pertanto, evidente, che al momento dell’istaurazione del presente giudizio
(2015) non @ intervenuta alcuna prescrizione, neanche ipotizzando la relativa
decorrenza dalla trasformazione delle graduatorie permanenti in graduatorie
ad esaurimento (legge 296/2006).

Sul punto &, poi, interventuto il Consiglio di Stato che con la nota sentenza n.
1973/15, ha affermato che: “(...} Il fatto che tale idoneita (all’insegnamento)
del titolo posseduto sia stata riconosciuta nel 2014, a seguito della pronuncia
del Consiglio di Stato (...) Conseguentemente, risulta utile la stessa
presentazione delle domande di inserimento, inoltrate nei termini che
decorrono dalla effeitiva conoscenza da parte dei ricorrenti della lesivita
dell’atto impugnato (cfr. Consiglio di Stato, sentenza n. 1973/15; cfr. nel
medesimo senso, fra le tante, sentenza n. 3788/2015)".

Parte rilevante della giurisprudenza lavoristica si ¢, infine, allineata con tali
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conclusioni del Consiglio di Stato, affermando chiaramente che nessuna
prescrizione # maturata a carico dei docenti (ricorrenti), dal momenio che il
diploma magistrale consegueto entro 1'.as. 2001/02 & stato riconosciuto, per la
prima volta, titolo abilitante solo nel 2014: “{..) non puo parlarsi di
prescrizione del diritto in quanto in base all'art. 2935 c.c., la prescrizione
ordinaria (10 anni) comincia a decorrere dal giorno in cui il diritto pud
essere fatto valere. Tale posizione soggettiva ¢ avvenuta ad esistere solo alla
fine del 2013, con il parere positivo del Consiglio di Stato e il DPR n. 235/14.
I ricorrenti pertanto non hanno visto prescrivere alcun diritto poiché sino al
2014 esso non era mai stato riconosciuto (..} {cfr. Tribunale di Pordenaone,
11/6/2015)".

Ancora nel medesimo senso: “Non pud ritenersi intervenufa la eccepita
prescrizione del diritio, azionato dalla ricorrente, di essere inserita nelle
graduatorie ad esaurimento in quanto I'amministrazione convenuta ha
ritenuto il diploma di scuola magistrale titolo abilitante - peraliro solo per le
graduatorie di istituto - con il DM 235/2014 (...} (cfr. Tribunale di Ferrara,
ordinanza n. 1335 del 30/7/2015)".

Fopd kgl

3.3. Anche il dato letierale della legge 296/06 farebbe propendere per
I’assenza di alcun termine di decadenza per la presentazione delle domande di
inserimento. In particolare, come osservato in giurisprudenza, la rato della
legge 296/06 & da rinvenire nell’intenzione del legislatore di stabilizzare gli
assetti scolastici impedendo nuovi inserimenti esclusivamente al solo
personale docente legittimatosi oltre i suddetti termini, e non certo al
personale in possesso di titoli preesistenti alla sua entrata in vigore. Di

conseguenza hon potrebbe assumere alcuna rilevanza la mancata
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presentazione della domanda nei termini della citata legge finanziaria (Cfr. in
tal senso, ex mudtis, Tribunale Pistoia, ord. 2292 del 8/10/2015).

In tal quest’ottica si &, altresi, espresso il Tribunale di Salerno in sede di
reclamo: “In sostanza con la trasformazione delle graduatorie permanenti in
graduatorie ad esaurimento si impediva I 'inserimento in graduatoria di nuovi
aspiranti candidati prima dell’immissione di docenti che gia in quella
graduatoria erano inseriti. E tuttavia, tale impedimento riguardava — come &
chiaro nel dettato normativo - esclusivamente | soggetti che avessero
conseguito 1'abilitazione all’insegnamento in epoca successiva alla
trasformazione, non investendo anche tutti coloro che invece erano gia ion
possesso di valido titolo abilitante (...} alla luce di tali considerazioni, non é
possibile dubitare della sussistenza del fumus boni iuris, venendo in rilievo il
perduranfe quanto ingiustificato comportamento dell amministrazione
convenuta che, dopo 'annullamento del DM 235/14, da parte del CDS, nef
termini sopra indicati, non ha ritenuto di apportare alcuna modifica al
sistema informatico di presentazione delle domande, di fatto preservando
nell’atteggiamento che ha impedito 'accesso alle graduaforie di cui si
discorre da parie dell’odierna ricorrente (Cfr. Tribunale Salernio, ord. N.
22278 del 8/9/15)”.

Secondo tale orientamento giurisprudenziale I'unico requisito richiesto dalla
legge 296/06 per l'inserimento nelle GAE sarebbe, pertanto, il possessg
dell’abilitazione all’insegnamento, facendo, tra I’altro, la norma letteralmente
salvo l'inserimenio dei docenti “giad in possessa di abilitazione”. La
mancanza, inoltre, di espressa previsione circa 1'onere di perentoria
osservanza di un termine per I'esercizio del diritto, comporta che il
riferimente al “biennio 2007/08", contenuto nella clausola di salvezza, non

possa assolutamente essere interpretato, ai sensi dell’art. 152 c.p.c., come
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termine di decadenza: “Inn conclusione é da ritenersi che la ratio sottesa alla
finanziaria 2000 é quella di determinare la chiusura delle graduatorie solo ai
nuovi abilitati e cioé ai soggetti che hanno conseguito 1'abilitazione
all'insegnamento in epoca successiva alla trasformazione delle graduatorie
non investendo invece coloro I quali, come nella specie, sono gia in possesso
di valido titolo abilitante ma che tuttavia, per le suesposte ragioni, non
hanno potuto in concreto spendere (Cfr. Tribunale di Grosseto, ord. 2399 del
2/10/15)”.

4, Sull’efficacia erga omnes della sentenza n. 1973/2015 del Consiglio di
Stato.

Il Consiglio di Stato, con la sentenza n, 1973 del 16 arile 2015 ha annullato
definitivamente il decreto ministeriale n. 235/2014 nella parte in cui non
consentiva ai docenti diplomati magisirali entro 1'as. 2001/02, la
presentazione della domanda di inserimento nelle graduatorie ad esaurimento.

Tale annullamento ha efficacia erga omnes, atteso che esso ha ad oggetto un
atto amministrativo (id est, il Decreto ministeriale n. 235/14) a contenuto
generale ed inscindibile.

Come & noto, la distinzione fra aiti plurimi e collettivi da un lato, e quelli
generali dall’altro, sta nel faito che nel primo caso i destinatari dell atto, pur
essendo molteplici, sono comunque identificabili a priori, nel secondo, invece,
'identificazione & possibili solo in un momenio successivo rispetto
all’emanazione (es. Bandi di concorsa}. Sotto il profilo processuale, poi, gli
atti amministrativi generali, proprio perché rivolti ad una pluralita di soggetti
indefinibile a priori, sono normalmente insuscettibili di impugnazione
autonoma, in gquanto inidonei, in assensa di concreti provvedimenti

applicativi, a ledere posizioni soggettive individuabili.
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A questo riguardo il TAR Lazio-Roma, intervenendo in un caso simile a
quello per cul & causa {i ricorrenti insegnanti iscritti nelle GAE per la
Provincia di Salerno e di Avellino deducevano in giudizio la violazione da
parte dell’ Amministrazione scolastica del “dicta del GA” che aveva annullato
in sede giurisdizionale (sentenza 33992/2010) la tabella di valutazione dei
titoli allegata al DM n.42/2009 e riproposta addirittura con il DM 44/2011
relativo all’aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento er il personale
docente valide per il triennio 2011/14] ha chiarito che: “la decisione di
annullamento dell’atfo amministrativo - che secondo un principio di
carattere generale esplica i suoi effetti solo fra le parti in causa — acquista
invece efficacia erga omnes nel caso di provvedimenti a carattere generale e
inscindibile nei quali gli effetti dell annullamento per un vizio che riguardi il
provvedimento nel suo insieme, non sono circascrivibili ai soli ricorrent,
posto che un atto sostanzialmente e strutturalmente unifario a contenuto
generale non puo esistere per taluni e non esistere per altri; con I'effetto, di
regola, di eliminare definitivamente detfo atto dal mondo giuridico, con
vantaggi anche per i soggetti che, sebbene ritenuti estranei al processo, si
trovano nelle stesse condizioni dei ricorrenti {Cfr. TAR Lazio-Roma, sez. 1IL
Bis, 16/9/2014, n. 9727, principio successivamente ribadito da TAR Palermo,
sez. I1, 6/3/2015, 1. 631 e TAR Perugia , sez. I, 16/2/2015, n. 79)”.

11 TAR Lazio-Roma, inolire, sempre con specifico riferimento alle pronunce
di annullamento del Decreto Ministeriale n. 42/2009 (Cfr. sentenze nn.
33878/2010, 33881/2010 e 33992/2010 del TAR Lazio, sez. IIl bis), ha
ribadito le medesime considerazioni facilmente estendibili alla fattispecie in
esame: “ La decisione di annullamento - che per Iimiti soggettivi del giudicato
esplica in via ordinaria effetti soltanto fra le parti in causa - acquista

efficacia erga omnes nei casi di atti a contenuto generale e inscindibile,
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ovvero di atti a contenuto normativo, quali sono i regolamenti comunali, nei
quali gli effetti dell’annullamento non sono circoscrivibili ai soli ricorrenti,
essendosi in presenza di un atfo a contenufo generale sostanzialmente e
strutturalmente unitario, il quale non puo esistere per taluni e non esistere
per altri (in tal senso Cfr. anche TAR Sicilia-Palermo, sez. IIl, 20/12/2011, n.
2407)

Il Tar Campania — Napoli, Sez. IV, con sentenza del 7 settembre 2012, n. 3811
ha ulteriormente ribadito, in caso di annullamento di atti generali e
indivisibili, la mancata applicazione del divieto di estensione soggettiva del
giudicato in materia di pubblico impiego, sancito dal co. 132 art. 1 Legge
311/2004 e confermatio dal co. 6 art. 41 D.L. 207/2008. Nel caso specifico,
infatti, il Tar ha ritenuto che “la finalita che informa il divieto di estensione
soggettiva non pud essere estesa anche alle ipotesi ...in cui I'estensione degli
effetti delle pronunce giurisdizionali non risulta in alcun modo idonea a
determinare pregiudizi finanziari a carico dell’amministrazione ma, al
contrario, a consentire Iesplicazione dei principi, riconducibili
all'imparzialita e buon andamento, di par condicio e favor partecipationis ".

Il Consiglio di Stato, poi, a pilt riprese, ha affermato che: “il principio di
efficacia erga omnes delle pronunce del Giudice Amministrativo trova
applicazione solo nelle ipotesi in cui si tratti dell’annullamento di atti
normativi secondari o amministrativi generali, ossia atti rivolti a destinatari
indeterminati ed indeterminabili a priori; solanto in tali casi, infatti,
Defficacia delle decisioni giurisdizionali si sottrae ai limiti soggettivi del
giudicato amministrativo (Cfr. Consiglio di Stato, sez. IV, 18/11/2013, n.
5459)”.

Ed ancora il Consiglio di Stato, confermando la sentenza del TAR Puglia,

Lecce, sez. 111, n. 371/2012, ha ribadito che: “nel giudizio amministrativo la
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decisione di annullamento - che, per i limiti soggettivi del giudicato, esplica
in via ordinaria effetti soltanto fra le parti in causa ~ acquista efficacia erga
omnes, gqualora gli effetti dell'annuillamento in questo caso non sono
circoscrivibili ai soli ricorrenti, essendosi in presenza di un atto
sostanzialmente e strufturalmente unitario, il quale non pud esistere per
taluni e non esistere per altri (Cfr. Consiglio di State, sez. VI, 29/03/2013, n.
1848; principio gid espresso in: Consiglio di Stato, sez. [V, 18/11/2011, n.
5459; Consiglio di Stato, sez. V, 31/12/2003, n. 9268; il Consiglio di Stato,
sez. VI, 7/12/2000, n. 6512 secondo cui ha efficacia erga omnes
I'annullamento di un provvedimento inscindibile, per un vizio che riguardi un
provvedimento nel suo insieme)”.

In proposito anche la giurisprudenza di legittimita si & espressa nel senso che:
“II giudicato amministrativo & dotato di efficacia "erga omnes" nella sola
ipotesi in cui l'atto annullato sia un regolamento, ovverc un atto che, pur
indirizzandosi ad una pluralita di destinatari, abbla comunque contenufo
inscindibile (Cfr. Cass. Civ., sez. [, 24 agosto 2004, n. 16728)".

Ed ancora: “il principio dell'efficacia inter partes del giudicato
amministrativo non trova applicazione con riguardo alle pronunce di
annullamento di determinate categorie di atti amministrativi, quali quelli
aventi natura regolamentare, e quelli aventi portata generale, determinando
la relativa promucia di annullamento una loro definitiva ablazione dalla
sfera del rilevante giuridico, attesa la ontologica indivisibilita, con
conseguente efficacia di tale pronuncia nei confronti non solo dei singoli
ricorrenti, ma di tutti i soggetti concretamente destinatari dj essi, anche se
rimasti estranei al processo amministrativo (Cfr. Cass., Sez. I, 13 marzo

1998 n. 2734,)".
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In conclusione, ['eliminazione dal mondo del diritto dell’atto a contenuto
generale produce effetti immediati nei confronti di tutti quei soggetti che, pur
non essendo parti processuali per non avere partecipato al processo, siano
comunque interessati dall’atio annullato.

Si tratta della categoria degli atti regolamentari e di quelli generali, che si
distinguono per il loro carattere di imscindibilita: gli stessi, infatti,
contenendo una disciplina applicabile ad una platea generalizzata,
determinano comunque la produzione di effetti erga omnes anche in caso di
loro annullamente.

Diversamente opinando si verrebbe a creare una disparita di trattamento
fra coloro (id est, docenti diplomati magistrali entre a.s. 2001/02) che
hanno adito I’A.G.A. e coloro, invece, (id est, altri colleghi diplomati
magistrali entro 1’a.s. 2001/02) non hanno promesse I’azione in giudizio
confidando nella corretta inierpretazione da parte della Pubblica
Amministrazione (id est, il MIUR) della normativa e dei principi generali
regolanti il settore nonché nella spontanea adesione e generalizzata
applicazione del “dicta del GA”.

Ebbene, il DM 235/2014 & un atto amministrativo a contenuto generale (tipico
degli atti formalmente normativi) in quanto rivolto ad una generalita di
destinatari, vale adire tutti i docenti aspiranti all’inserimento e/o alla
ermanenza in GAE, e inscindibile a priori nel senso che non & possibile
separare le singole posizioni individuali senza creare disparita di trattamento e
violare i principi di buona andamento e uniformita della Pubblica
Amministrazione al fine di contenere anche la spesa pubblica

Tali effeiti sono, invero, gia evidenti allo stato dei fatil. Non vi & chi non veda
la  situazione di rilevanie disuguaglianza che si & venuta a creare

successivamente all’anzidetta pronuncia del Consiglio di Stato tra coloro che,
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avendo fatto ricorso al Consiglio di Stato contro il DM 235/14, sono stati
messi in ruolo e coloro, invece, che , avendo scelto altri strumenti di tutela,
50N0 ancora precari.

In tal senso si & espressa, altresi, gran parte della giurisprudenza lavoristica:
“La portata della pronuncia {sentenza del Consiglio di stato del 16/4/2015, n.
1973) ¢é senz’altro generale determina la definitiva ablazione delle norme
regolamentari anche per i soggefti estranei al giudizio, in ragione della
natura dell’atto annullato, indirizzato ad una pluralita di soggetti e con
contenuto inscindibile (cfr. tribunale di Tivoli, ordinanza 423/2015; Cfr. in tal
senso anche Tribunale di Como, ord. 27/7/2015 e Ferrara, ord.1135/15).

Ed ancora: “Ad avviso del Collegio a tale pronuncia deve riconoscersi valore
erga omrnes in ragione della natura dell atto impugnato (sostanzialmente e
strutturalmente unitaria ed a contenuto In scendibile) di talché la sua
eliminazione dal mondo del diritto é destinata a dispiegare immediatamente
effetti anche nei confronti dei soggetti che non hanno preso parte al processo.
Del resto I'estensione soggettiva del giudicato risponde, nella specie, ad
istanze di certezza giuridca e di effettivita della tutela giurisdizionale,
garantendo infatti che I'atic normativo dichiarato illegittimo non sia piu
applicato dalla PA (Cfr. Tribunale di Grossetto, ord. N. 2399 del 2/10/15; nel
senso che le pronunce del C.d.S. abbiano un valore “assoluto” che finisca,
inevitalmente, per incidere sulle identiche posizioni di ricorrenti, vedi:
Tribunale di Latina, sentenza n. 928 del 15/10/2015).

Tali conclusioni, inolire, non possono, ad avviso chi scrive, essere inficiate
dall’inciso nella sentenza n. 1973/15 che “annulla il decreto ministeriale n.
235 del 2015 nella parte in cuf non ha consentito agli originari ricorrenti,
docenti in possesso del titolo abilitante di diploma magistrale

conseguitonentro 1'a.s. 2001/02, iscrizione delle graduatorie permanenti,
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ora ad esaurimento”. Tale inciso appare, infatti, volto a limitare |'efficacia
dell’annullamento de quo non gia ai soggetti ricorrenti, ma a quella sola parte
del DM n. 235/14 che li riguarda. In altre parole, 1'efficacia dell’annullamento
in questione non & “inter partes”, bensi “in parte qua”.

dedeste okl ook
In conclusione, la ricorrente ha il diritto di essere inserita nelle GAE della
provincia di Reggio Emilia per le seguenti ragioni:
a) & pacifico che il diploma magistrale conseguito entro Pa.s. 2001/2002
costituisce  costituisca wun titolo abilitante ex Jege per accedere
all’insegnamento nella Scuola dell’ Infanzia (AAAA) e nella Scuola primaria
(EEEE);
b) e, altrettanto, pacifico, in quanto dimostrato ex tabulas, che le ricorrenti, al
momento della trasformazione delle graduatorie provinciali da permanenti in
esaurimento, erano gia in possesso del suddetto titolo abilitativo, ai sensi
dell’art. 1, comma 605 lett. c}, legge 296/2006;
c} Tutti i bandi che si sono susseguiti dal 2007 fino al DM 235/14 non hanno
previsto la facolta delle istanti di presentare materialmente la domanda di
inserimento nelle GAE, con conseguente scusabilita dell errore delle ricorrenti
stesse in merito al valore abilitativa del titolo in questione per legittimo
affidamento.
d) la ratio della legge finanzia 2006 & quella di determinare la chiusura delle
graduatorie solo ai nuovi abilitati, e cio2 ai soggetii che hanno conseguito
I’abilitazione all’insegnamento in epoca successiva alla trasformazione delle
graduatorie € non riguarda, invece, i soggetti, come le Iricorrenti, gia in
possesso di valido titolo abilitante. L.'unico requisito richiesto dalla legge
296/06 e, difatti, il possesso dell’abilitazione facendo, peraltro, esbressamente

salvo |'inserimento dei docenti “gia in possesso di abilitazione”.
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Che I'lllmo Tribunale di Reggio Emilia adito, esaminato il ricorso che
precede e la documentazione allegata, disposto ogni provvedimento istruttorio
ritenuto necessario, respinta ogni contraria istanza, Voglia, in accoglimento
delle seguenti di accogliere le seguenti

CONCLUSIONI
Nel merito:
A. accertare e dichiarare il diritto della ricorrente, previa disapplicazione del
D .M. 235/2014 nonché degli altri atti amministrativi connessi e/o conseguenti,
ad essere inserita nelle graduatorie ad esaurimento della Provincia di Reggio
Emilia (GAE), valide per il triennio 2014/2017, con determinazione del
punteggio maturato, e nella I fascia delle graduatorie di circolo e di istituto
della Provincia di Reggio Emilia, e per 'effetto:
B. Condannare le Amminsitrazioni convenute, ciascuna per il proprio ambito
di competenza, ad inserire la ricorrente nelle graduatorie ad esaurimento della
Provincia di Reggio Emilia, valide per il triennio 2014/2017, con
determinazione del punteggio maturato, e nella I fascia delle graduatorie di
circolo e di istituto della Provincia di Reggio Emilia.
Con riserva di chiedere il risarcimento dei danni patrimoniali e non.
Con vittoria di spese e competenze del presenie giudizio, da distrarsi, in
favore del difensore che dichiara di aver anticipato le prime e non riscosso le

seconde.

ISTANZA EX ART. 150 C.P.C.

La scrivente difesa sta predisponendo 1'istanza ex art. 150 cpc rivolta al

Presidente dell’intestatg Tribunale per essere autorizzata alla notifica del
presente ricorso mediante pubblici proclami.

Si depositano: all. 1) autocerticazione esenzione contributo unfiicato; doc. 0}

contratto lavoro Ist. Comprensivo Casalgrande (RE); A) Diploma magistrale;
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B) Richiesta inserimento in GAE; C) Risposta MIUR; D) Ricorso ex art. 700,
1. 710/15 RGL; E) Decreto Rigetto n. 2468/15; F} Ordinanza del Consiglio di
Stato, n. 05445 del 3/12/15; G} DDG 16/3/07; 9H Modello domanda
inserimento GAE 2007; [) DM 42/09.
Sk Rk ARk

Ai fini delle disposizioni sul coniributo unificato, si dichiara che il presente
ricorso & esente in quanto la ricorrente ha dichiarato un reddito inferiore alla
soglia di euro 31.884,48 (aggiornato a € 34.000,00) ai sensi dell’art. 37 del DL
6 Iuglio 2011, n. 98 (Legge 15/7/2011, n. 111} come da autocertificazione che
si produce (all. 1}.

Modena, 21 dicembre 2015

Avv, Lisa Cervone
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TRIBUNALE di REGGIO EMILIA
SEZIONE LAVORO
PROCURA SPECIALE
lo sotioscritta CAROZZO ALESSANDRA (C.F.: CRZILSN79A59D965D),
nata & GENOVA (GE) , il 19/01/1979 e residente in GENOVA (GE), Via
PIETRA LIGURE 29/22, delego I’Avvocato Lisa Cervone del foro di Reggio
Emilia (CF. CRVLSI77TH49F257F - PEC

lisa,cervone(@ordineavvocatireggioemilia.it), a rappresentarmi e difendermi nel

presente ricorso ex art. 414 cpe promosso nei confronti dell’ Amministrazione
Scolastica innanzi al Tribunale di REGGIO EMILIA, sezione lavoro, in ogni
fase ¢ grado e nell'eventuale fase di esecuzione , conferendo alla stessa ogni
facoltd di legge e di mandato, ivi compresa quella di conciliare ¢ transigere,
incassare, rinunziare aghi atfi e accettare rinunzia, nominare, revocare ¢
sostituire a sé altri procuratori, proporre impugnazioni, appelli e gravami,
chiamare terzi in causa, presentare memorie, istanze cautelari. Eleggo
domicitio presso lo Studio e la Persona defl*’Avv. Lisa Cervone in Modena,
Corso Canalgrande n. 88. Autorizzo il trattamento dei dati, af sensi del D.Lgs.
30/6/2003 n. 196 ¢ succ. modif.

Modena, li 1] dicembre 2015

Signora

/&‘%9:3\-‘5&:3\,;\1()@ a3 C&J ST hrenr

Al
E autentica

(Avv, Lis CCW
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- Fissazione udienza discussione n. cronol. 2402/2015 del 2911272015
| RG n. 13272015

NORG. 13272815

TRIBUNALE GRDINARIC 8 Heggiv Emilia
serione LAVORD
DECRET( Fig5
11 Giudige dott. Elena Vezzesi
visti glt st della cousa v, r.g. 1327/2015, pendente

fré
ALESSANDRA CAROZZO con Pavv. CERVONE LISA
RICORBENTEA
&
WMINISTERD RDELL ISTRUZIONE UNIVERSITA E RICERCA
RESISTENTE
letto i ricorss:

- fissa Madienza di discrssione 31 08032016 ore 19:30;

- inwita i procurstori delle parti, nellottica dells migliose collaborazione con P'ufficio del
ghudice per Ia pronta ed agevole definizione della compoversis, nonché in vista dei prossimi
sviluppi del processo civile telematico, a timeticrs {altre che atvaverso (] formale deposito
i eancelleria) in via informatica gli atti introdwitivi del processo ed ogni suceessivo scritto
a;tf {:3&;:} @f&gm}}[a (m I‘urm‘im WORD), tmsmetﬁends:}lu all'indirizze del  giudice

S ART ; 1A, guanto mene

R Ell sitii supﬂ.‘.rmrl alle & pagine

Reggio Emilia 15 29/12/2015

H Giudice
dott. Elena Vezzosi

Fitsripm D WEZZOS) ELEMA Ervesst D POETECCM ©AT Serlsie: 387




