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TRIBUNALE DI NAPOLI NORD  

SEZIONE LAVORO 

RICORSO EX ART. 409 E 414 C.P.C. 

CON CONTESTUALE RICHIESTA DI PROVVEDIMENTI 

 DI URGENZA EX ART. 700 C.P.C.  

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITÀ  

DELLA NOTIFICAZIONE EX ART. 151 C.P.C. 

Per la dott.ssa Maddalena Morlando nata il 26/02/1982 a Villaricca (NA) c.f. 

MRLMDL82B66G309P, e la dott.ssa Nicolina Corvino nata a Napoli l’11/03/1978 

c.f. CRVNLN78C51F839P,  rapp.te e difese g. m. in calce del presente atto 

dall’Avv. Bernardino Noviello (p. iva 03711250617; c.f. NVL BNR 77P29 B963M) 

e con questi elett.te dom.to presso il suo studio sito in San Cipriano d’Aversa (CE) 

alla via A. Diana n. 45; dichiarando di voler ricevere tutte le comunicazioni di 

rito al fax n. 081.18906491 o indirizzo pec: avv.noviello@pec.it, come per legge. 

-  ricorrente - 

CONTRO 

 MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA’ E DELLA 

RICERCA, in persona del legale rapp.te p.t. 

 UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE DELLA CAMPANIA in persona del 

legale rapp.te p.t. 

 UFFICIO SCOLASTICO PROVINCIALE DI NAPOLI in persona del legale 

rapp.te p.t. 

-  resistente – 

 tutti I DOCENTI ISCRITTI NELLE GRADUATORIE PROVINCIALI, 

DELLA SCUOLA PRIMARIA E DELL’INFANZIA, valida per gli anni 
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2014/2017, di tutti i 101 Ambiti Territoriali Provinciali d’Italia, ossia di tutti i 

docenti che a seguito dell’inserimento delle dott.sse Maddalena Morlando e 

Corvino Nicolina nelle graduatorie ad esaurimento dell’Ambito Territoriale della 

provincia di Napoli valide per il triennio 2014/2017, sarebbero scavalcati. 

- potenziali resistenti - 

FATTO 

Le dott.sse Maddalena Morlando e Corvino Nicolina sono docenti abilitate 

all’insegnamento della scuola d'infanzia e della scuola primaria, e sono inserite nelle 

graduatorie di circolo e d’istituto del personale docente - II fascia, per incarichi e 

supplenze brevi. 

Le stesse ottenevano la suddetta abilitazione all’insegnamento in seguito al 

conseguimento del Diploma Magistrale nell’anno scolastico 1994/1995 per la 

dott.ssa Corvino e Diploma Socio Psico Pedagogico nell’anno 1999/2000 per la 

dott.ssa Morlando. 

A seguito di tale abilitazione le odierne ricorrenti presentavano domanda per 

l’inserimento nelle graduatorie di circolo e d’istituto del personale docente - II 

fascia, per incarichi e supplenze brevi e saltuarie, nell’area della area a Nord di 

Napoli e ad oggi non hanno ricevuto alcuna convocazione e/o incarico da istituti e 

scuole. 

Che, le odierne ricorrenti sono in possesso dei titoli per accedere alle “graduatorie 

permanenti ad esaurimento” del personale docente ed educativo della Provincia di 

Napoli, per incarichi e, dunque, nomine e sottoscrizioni di contratti a tempo 

determinato ed indeterminato con il Ministero dell’Istruzione. 
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Che, il Ministero dell'Istruzione, Università e Ricerca disciplinava il procedimento di 

integrazione ed aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento per gli anni 

scolastici 2014/2017 non prevedendo l'inclusione ai docenti precari in possesso del 

Diploma Magistrale conseguito prima dell'anno scolastico 2001/2002, che 

costituisce titolo abilitante all'insegnamento nelle scuole primarie e dell'infanzia. 

Che, il D.M. n. 235 del 01.04.2014, recante disposizioni per l’aggiornamento delle 

graduatorie per il triennio 2014 – 2017, in maniera del tutto illegittima, non ha 

concesso alle ricorrenti (docenti in possesso di diploma magistrale conseguito prima 

dell’a.s. 2001/2002) la possibilità di presentare la domanda di inserimento nelle 

graduatorie ad esaurimento per le assunzioni a tempo indeterminato in quanto lo 

stesso lo consentiva solo attraverso la piattaforma web “Istanze on line”, precluse 

alle stesse.  

Di conseguenza le odierne ricorrenti provvedevano ad inoltrare domanda cartacea 

per l’inserimento nelle graduatorie permanenti presentava all'Ufficio Scolastico per 

la Campania – Ambito Territoriale Provincia di Napoli ma una tale richiesta di 

inserimento in Graduatoria ad Esaurimento non aveva alcun esito. 

Che, a seguito della entrata in vigore della Legge n. 107 del 13 luglio 2015 (riforma 

della Buona Scuola) è stato previsto un piano di assunzioni straordinario riservato 

esclusivamente al personale docente inserito nelle graduatorie ad esaurimento e nelle 

graduatorie del concorso a cattedra del 2012. 

Che, le ricorrenti non rientrando nel piano straordinario di assunzioni a tempo 

indeterminato in quanto illegittimamente non inserite nelle Graduatorie ad 
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Esaurimento inoltravano nuova domanda cartacea anche in questo caso senza alcun 

esito. 

Successivamente, a seguito, della sentenza del Consiglio di Stato n. 1973 del 2015 

che ha annullato il D.M. n 234 del 2014 nella parte in cui impediva a chi aveva 

conseguito il diploma magistrale entro l’anno 2001/2002 di essere inseriti nelle 

graduatorie ad esaurimento personale docente, ha precisato che l’inclusione in capo a 

chi ha conseguito il diploma magistrale entro l’anno 2001/2002 è riconosciuta anche 

dall’art. 1 comma 605 della legge n. 296/2006 che ha si escluso la possibilità di 

nuovi inserimenti, trasformando le predette graduatorie da permanenti in 

esaurimento, ma non ha escluso la possibilità di inserimento nelle graduatorie ad 

esaurimento a coloro che sono stati ingiustamente esclusi perché ritenuti privi di un 

titolo abilitante, per l’immissione in ruolo e per il conferimento delle supplenze 

annuali. 

Pertanto, alle odierne ricorrenti è stata preclusa la possibilità di inserirsi nelle 

graduatorie ad esaurimento nonostante, e da ultimo, la suddetta sentenza del 

Consiglio di Stato che ha riconosciuto titolo abilitante al diploma magistrale 

conseguito entro l’anno 2001/2002. 

Pertanto, l’esclusione dell’odierna ricorrente, alla luce della sentenza del Consiglio 

di Stato n. 1973 del 2015, e nonostante gli stessi hanno presentato domanda di 

inserimento nelle graduatorie ad esaurimento valide per il triennio 2014/2017, è del 

tutto illegittima per le seguenti ragioni:    

DIRITTO 
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1. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 1 COMMA 605 

DELLA LEGGE 296/2006 – CARENZA DEI PRESUPPOSTI IN FATTO E 

DIRITTO - ECCESSO DI POTERE - CARENZA DI ISTRUTTORIA - 

DIFETTO DI MOTIVAZIONE - ILLOGICITA’. 

Nonostante la sentenza del Consiglio di Stato n. 1973 del 2015 che ha annullato il 

D.M. n 234 del 2014 nella parte in cui impediva a chi aveva conseguito il diploma 

magistrale entro l’anno 2001/2002 di essere inseriti nelle graduatorie ad esaurimento 

personale docente e sebbene le richieste inoltrate dalle ricorrenti per essere inserite 

nella graduatoria ad esaurimento della provincia di Napoli, il Ministero della 

Istruzione della Università e della Ricerca non si è uniformata a suddetto 

orientamento giurisprudenziale ritenendo che non fossero presenti i requisiti 

necessari per l’inserimento nelle graduatorie permanenti personale docente di coloro 

che hanno conseguito il diploma magistrale per gli anni 2001/2002 . 

Infatti, la succitata sentenza ha riconosciuto valore di titolo abilitante a chi ha 

conseguito il diploma magistrale entro l’anno 2001/2002, tale abilitazione era da 

considerarsi con effetti retroattivi diversamente da quanto riconosciuto del D.P.R. 

del 25 marzo 2014, che invece non ha dato la possibilità di inserire gli stessi nelle 

graduatorie ad esaurimento del personale docente, sull’erroneo presupposto che le 

stesse non contemplassero nuovi immissioni.  

I suddetti effetti retroattivi delle abilitazioni erano da considerarsi in virtù del 

presupposto che già nel momento della trasformazione delle graduatorie da 

permanenti ad esaurimento, avvenuta con la legge n. 296/2006, il diploma 

magistrale, conseguito entro l’anno 2001/2002, aveva valore abilitante. 
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E, invero, l’art. 1, comma 605, lett. c) della legge n. 296 /2006, prevede la 

definizione di un piano triennale per l'assunzione a tempo indeterminato del 

personale docente per gli anni 2007/2009, (...) per complessive 150.000 unita, al fine 

di dare adeguata soluzione al fenomeno del precariato storico e di evitarne la 

ricostituzione, di stabilizzare e rendere più funzionali gli assetti scolastici, di attivare 

azioni tese ad abbassare l'età media del personale docente (...). Con effetto dalla data 

di entrata in vigore della presente legge le graduatorie permanenti ci cui all’art. 1 del 

D.L. n. 97/2004 convertito con modificazioni dalla legge 4 giugno, n. 143, sono 

trasformate in graduatorie a esaurimento. 

Pertanto, è bene precisare che la suddetta legge preclude si nuovi inserimenti, ma 

certamente non preclude la possibilità a chi precedentemente escluso, per non essere 

stato ritenuto idonei in quanto riconosciuti privi di titolo abilitante, di essere inserito 

così come previsto dalla sentenza del Consiglio di Stato n. 1975/2015. 

In altri termini il MIUR ha precluso a chi ha conseguito il diploma magistrale fino 

agli anni 2001/2002, la possibilità di essere inserito nelle graduatorie permanenti 

personale docente, e solo successivamente a seguito del parere del Consiglio di Stato 

con il D.P.R. del 25 marzo 2014 riconosce la validità di titolo abilitante ma con la 

possibilità di essere inseriti in II fascia delle graduatorie di circolo e d’istituto e non 

nelle graduatorie ad esaurimento sull’erroneo presupposto che essendo le graduatorie 

ad esaurimento chiuse non permettevano nuove inclusioni e, pertanto non 

riconoscendo effetto retroattivo alla summenzionata abilitazione, in quanto al 

momento della trasformazione delle graduatorie da permanenti ad esaurimento 
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l’odierna ricorrente era già in possesso del titolo abilitante che gli permetteva di 

essere inserita nella suddetta graduatoria.  

Possibilità confutata dalla recente sentenza del Consiglio di Stato n. 1975/2015 che 

ha ribaltato tale valutazione e ha riconosciuto a chi ha conseguito il diploma 

magistrale per gli anni 2001/2002 la possibilità di essere inseriti nelle graduatorie ad 

esaurimento in quanto al momento della trasformazione delle graduatorie da 

permanenti ad esaurimento, gli stessi docenti erano già in possesso del titolo 

abilitante ed il fatto che tale abilitazione sia stata riconosciuta soltanto nel 2015, a 

seguito della pronuncia del Consiglio di Stato, non può impedire che tale 

riconoscimento abbia effetti ai fini dell'inserimento nelle citate graduatorie riservate 

ai docenti abilitati in quanto tali. 

2. PACIFICA GIURISPRUDENZA FAVOREVOLE ALLE TESI DELLA 

RICORRENTE 

Occorre osservare che, anteriormente al riconoscimento della sussistenza della 

giurisdizione ordinaria nelle controversie relative all'accertamento del diritto a 

permanere in graduatoria nei confronti di atti di gestione delle graduatorie 

permanenti o ad esaurimento (Corte di Cassazione, SS.UU., 8 febbraio 2011, n. 

3032; Consiglio di stato, Adunanza Plenaria, n. 11 del 4 luglio 2011; Corte di 

Cassazione, SS.UU., 13 maggio 2014; TAR Lazio-Roma sent. n. 06937/2015), con 

tali sentenze sia la Suprema Corte che il massimo Organo Amministrativo si sono 

espressi in favore di un riconoscimento della giurisdizione ordinaria ha decidere sul 

reinserimento nelle graduatorie ad esaurimento, in particolare la sentenza della Corte 

di Cassazione SS.UU. ha argomentato in merito alla giurisdizione in tal modo: “in 
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materia di graduatorie permanenti del personale della scuola e con riferimento alle 

controversie promosse per l'accertamento del diritto al collocamento nella 

graduatoria, ai sensi del d.lgs. n. 297 del 1991 e successive modificazioni, la 

giurisdizione spetta al giudice ordinario venendo in questione atti che non possono 

non restare compresi fra le determinazioni assunte con la capacità e i poteri del 

datore di lavoro privato (art. 5, comma 2, d.lgs. n. 165 del 2001), di fronte ai quali 

sono configurabili solo diritti soggettivi avendo la pretesa ad oggetto la conformità 

a legge degli atti di gestione della graduatoria utile per l'eventuale assunzione. Non 

può configurarsi, in particolare, l'inerenza a procedure concorsuali - per le quali 

l'art. 63 d.lgs. n. 165 del 2001 mantiene la giurisdizione del giudice amministrativo - 

trattandosi piuttosto dell'inserimento di coloro che sono in possesso di determinati 

requisiti in una graduatoria preordinata al conferimento di posti che si rendano 

disponibili. Ed infatti il concorso a pubblico impiego consiste nella procedura 

comprendente sia la fase di individuazione degli aspiranti forniti dei titoli generici 

di ammissione sia la successiva fase delle prove e dei confronti di capacità, diretti 

ad operare la selezione in modo obiettivo: fase, questa, dominata dall'esercizio di 

una discrezionalità, non solo tecnica, ma anche amministrativa nella valutazione 

delle prove dei candidati da parte degli organi selettori, il che spiega la perdurante 

devoluzione delle relative controversie al giudice amministrativo. Suole così 

contrapporsi il sistema di reclutamento basato su liste degli uffici di collocamento e 

sulle relative graduatorie a quello basato sulle prove di concorso: nell'un sistema è 

ravvisabile solo la prima delle due fasi suddette, e l'inserzione dell'aspirante nella 

graduatoria in base a criteri fissi e prestabiliti ne determina il reclutamento non già 

F
irm

at
o 

D
a:

 N
O

V
IE

LL
O

 B
E

R
N

A
R

D
IN

O
 E

m
es

so
 D

a:
 A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. N
G

 C
A

 3
 S

er
ia

l#
: 4

b4
99

6b
cc

cf
1f

02
1f

8e
44

63
f4

af
97

b4
8



Studio Legale NOVIELLO 

Via A. Diana, 45- 81036 San Cipriano d’Aversa (CE) 

Cell. 3489130210 – tel. 081.18906296 - Fax 081.18906491 
P.IVA 03711250617 

 

 

9 

 

immediato ma solo eventuale e futuro, ossia destinato a realizzarsi se e quando si 

rendano vacanti uno o più posti di lavoro; nell'altro sistema sono ravvisabili 

entrambe le fasi suddette ed a quella della selezione segue, immediatamente e di 

regola, l'assunzione. Solo a questo secondo sistema si riferisce l'art. 63 cit., che si 

riferisce alle procedure concorsuali per le assunzioni, mentre le ipotesi in cui si 

controverta circa l'inserzione dell'aspirante in graduatorie di utilizzazione soltanto 

eventuale esulano da questa previsione. Sono ipotesi in cui il soggetto privato fa 

valere il suo diritto al lavoro (artt. 4 e 36 Cost.), chiedendone la realizzazione ad 

una pubblica amministrazione dotata di potere di accertamento e di valutazione 

tecnica, con la conseguenza che le relative controversie debbono essere conosciute 

dal giudice ordinario”.   

Nel merito ed in senso conforme alle tesi della ricorrente, infine, è possibile citare la 

sentenza del Consiglio di Stato n. 1973 del 2015: “… Questo Collegio ritiene, 

peraltro, che sussista l'attualità dell'interesse degli originari ricorrenti ai quali, in 

precedenza, non è stato consentito di formulare la domanda di inserimento nelle 

graduatorie permanenti (ora ad esaurimento) riservate ai docenti muniti di 

abilitazione, in quanto il diploma magistrale conseguito entro l'anno scolastico 

2001-2002, è stato considerato titolo abilitante solo a partire dall'intervento del 

Consiglio di Stato, il cui parere è stato formalizzato dal d.P.R. del 25 marzo 2014. 

Quest’ultimo, riconoscendo il citato diploma come abilitante a tutti gli effetti di 

legge, ha consentito così agli attuali appellanti di presentare la predetta domanda di 

inserimento in graduatoria. 
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Questo Collegio ritiene, altresì, che la sentenza impugnata manifesti profili di 

contraddittorietà tra il chiesto dai ricorrenti originari e il pronunciato dal  primo 

giudice, dal momento che, in effetti, non vi è mai stata la pretesa all'applicazione, in 

via analogica, del citato parere del Consiglio di Stato da cui deriva il 

riconoscimento del valore abilitante del diploma magistrale, solo  tali fini rievocato 

dagli attuali appellanti.  

Ora, se è incontestabile che con il decreto ministeriale n. 325/2014, sulla base del 

citato parere, è stato riconosciuto a tutti i diplomati magistrali con il titolo 

conseguito entro l’anno scolastico 2001/2002, di accedere alla seconda fascia delle 

graduatorie di circolo e di istituto, è altrettanto indubitabile che, nel ricorso in 

primo grado, gli attuali appellanti abbiano evidenziato che la loro richiesta non era 

tesa all'inserimento nella seconda fascia delle graduatorie di circolo e di istituto, 

inserimento peraltro già acquisito per quanto detto innanzi, ma all'inserimento nelle 

graduatorie provinciali permanenti, ora ad esaurimento, cioè nelle graduatorie 

costituite ai sensi dell'articolo 401 del decreto legislativo n. 297/94, riservate ai 

docenti muniti di abilitazione e utilizzate per l'assunzione a tempo indeterminato, in 

ragione del cinquanta per cento dei posti autorizzati annualmente dal Ministero. 

Ora, non sembra, altresì, esservi dubbio alcuno che i diplomati magistrali con il 

titolo conseguito entro l'anno scolastico 2001/2002, al momento della 

trasformazione delle graduatorie da permanenti ad esaurimento, fossero già in 

possesso del titolo abilitante. Il fatto che tale abilitazione sia stata riconosciuta 

soltanto nel 2014, a seguito della pronuncia del Consiglio di Stato, non può 

impedire che tale riconoscimento abbia effetti ai fini dell'inserimento nelle citate 
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graduatorie riservate ai docenti abilitati in quanto tali. Conseguentemente, risulta 

valida la stessa presentazione delle citate domande di inserimento presentate nei 

termini che decorrono dalla effettiva conoscenza, da parte dei ricorrenti originari, 

della lesività dell'atto impugnato. Risulta, altresì, fondata la pretesa allo stesso 

inserimento nella terza fascia delle medesime graduatorie, la stessa fascia in cui gli 

attuali appellanti avrebbero dovuto essere inseriti qualora il titolo abilitante fosse 

stato loro riconosciuto in precedenza dal Ministero il quale, anche dopo il 

riconoscimento, ha però singolarmente continuato a non riconoscerlo per 

l'iscrizione in tali graduatorie e lo ha riconosciuto soltanto ai fini dell'iscrizione 

nelle graduatorie d'istituto valide per il conferimento delle supplenze brevi e non per 

l'assunzione a tempo indeterminato. In tal senso, i criteri fissati dal decreto 

ministeriale n. 235/2014, nella parte in cui hanno recluso ai docenti muniti del 

diploma magistrale conseguito entro l'anno scolastico 2001/2002, l'inserimento 

nelle graduatorie provinciali permanenti ora ad esaurimento, sono illegittimi e 

vanno annullati. In conclusione, l'appello è fondato e va accolto e gli appellanti 

vanno inseriti nella terza fascia delle citate graduatorie permanenti, ora ad 

esaurimento”. 

Sul fumus boni iuris 

Viene contestata la veridicità delle circostanze di fatto poste a fondamento della 

esclusione dalle graduatorie ad inserimento del personale docente, data la non 

rispondenza della esclusione con il dettato normativo, sopra richiamato, in quanto a 

seguito del illegittimo provvedimento adottato l’odierna ricorrente vedrebbe preclusa 

la possibilità di un’eventuale inserimento nella rispettiva graduatoria ad esaurimento 
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del personale docente AA. SS. 2014/2017 dell’ambito provinciale di Roma: per tali 

circostanze appare palese il primo dei due elementi necessari per la concessione 

della tutela cautelare, cioè il fumus boni iuris. 

Sul periculum in mora 

Risulta invero sussistere anche il secondo elemento richiesto dall’art. 700 c.p.c., cioè 

il periculum in mora, in quanto a seguito della riforma che il Governo ha varare 

definito la “buona scuola” ed indirizzata ad eliminare le graduatorie ad esaurimento 

provinciali del personale docente, e dato che una esclusione dell’odierna ricorrente 

determinerebbe in capo alla stessa la successiva impossibilità ad essere assunti con 

un contratto a tempo indeterminato nelle rispettive graduatorie ad esaurimento 

provinciali.  

Tutto ciò premesso, il ricorrente, come sopra rapp.to, difeso e dom.to, chiede 

accogliersi le seguenti: 

CONCLUSIONI 

Piaccia all’Ill.mo Tribunale adito, 

IN VIA CAUTELARE: 

emettere, inaudita altera parte ovvero all’esito della comparizione delle parti da 

fissarsi nel minor tempo possibile, ai sensi dell’art. 700 c.p.c., a tutela dei diritti e 

delle domande di cui al ricorso, i provvedimenti di urgenza che riterrà più opportuni 

ed assicurare l’inserimento a pieno titolo della ricorrente nelle graduatorie ad 

esaurimento nell’Ambito Territoriale della Provincia di Roma per il triennio 

2014/2017 del personale docente così come richiesto in diffida. 

NEL MERITO  

F
irm

at
o 

D
a:

 N
O

V
IE

LL
O

 B
E

R
N

A
R

D
IN

O
 E

m
es

so
 D

a:
 A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. N
G

 C
A

 3
 S

er
ia

l#
: 4

b4
99

6b
cc

cf
1f

02
1f

8e
44

63
f4

af
97

b4
8



Studio Legale NOVIELLO 

Via A. Diana, 45- 81036 San Cipriano d’Aversa (CE) 

Cell. 3489130210 – tel. 081.18906296 - Fax 081.18906491 
P.IVA 03711250617 

 

 

13 

 

PREVIO ACCERTAMENTO DELL'ILLEGITTIMITÀ E CONSEGUENTE 

DISAPPLICAZIONE: 

 del Decreto Ministeriale n. 235 del 1° aprile 2014, nella parte in cui, non 

consente alle dott.sse Corvino e Morlando di essere inserita nella graduatoria ad 

esaurimento del personale docente per il triennio 2014/2017; 

 di ogni altro atto connesso, conseguente o presupposto, che produca l'effetto di 

non consentire l’inserimento nella rispettiva fascia e graduatoria di appartenenza, 

con il recupero del punteggio maturato; 

 delle graduatorie ad esaurimento valide per il triennio 2014/2017, così come 

formate senza contemplare la domanda di inserimento dell’odierna ricorrente; 

ORDINARE ALL'AMMINISTRAZIONE RESISTENTE DI 

provvedere all’inserimento alle dott.sse Corvino e Morlando, nelle graduatorie ad 

esaurimento per la Scuola Primaria, formata nell’Ambito Territoriale della Provincia 

di Roma così come richiesto per il triennio 2014/2017, con il punteggio aggiornato al 

momento dell’inserimento. 

Con espressa riserva di formulare in altro giudizio ulteriori domande compresa 

quella per richiedere il risarcimento di tutti i danni subiti dalle ricorrenti a causa del 

comportamento illegittimo delle Amministrazioni.  

Con vittoria di spese competenze ed onorari più IVA e CPA come per legge e 

rimborso forfetario del 15%, da attribuirsi al procuratore antistatario. 

Ai sensi del contributo unificato si dichiara che il valore della presente controversia 

di lavoro è di valore indeterminato, e il procedimento è esente in quanto le ricorrenti 
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ha un reddito familiare inferiore ad €. 32.298,99 come da dichiarazione che si 

deposita. 

Produzione come da foliario. 

San Cipriano d’Aversa lì 10 dicembre 2015              

Avv. Bernardino Noviello 
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ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITÀ DELLA 

NOTIFICAZIONE 

EX ART. 151 C.P.C. 

Il sottoscritto procuratore che assiste, rappresenta e difende la ricorrente giuste 

procura a margine dell'atto introduttivo del soprascritto ricorso 

PREMESSO CHE 

- Il ricorso ha per oggetto l’accertamento del diritto della ricorrente al reinserimento 

nelle vigenti graduatorie ad esaurimento del personale docente ed educativo della 

scuola primaria per il triennio 2014/2017; 

- Ai fini dell'integrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso ut supra deve 

essere notificato a tutti i docenti potenzialmente controinteressati, ossia a tutti i 

docenti che in virtù del reinserimento della ricorrente nelle vigenti graduatorie ad 

esaurimento per la scuola primaria, sarebbero scavalcati in graduatoria e per 

punteggio dalla ricorrente; 

- I controinteressati non sono solo tutti i docenti iscritti nelle graduatorie ad 

esaurimento del personale docente ed educativo, valide per il conferimento di 

incarichi a tempo determinato ed indeterminato negli aa.ss. 2014/17, dell'Ambito 

Territoriale Provinciale di Napoli, relativamente alla classe concorsuale di 

abilitazione nelle quali le ricorrenti hanno chiesto di essere inserite; ma i 

controinteressati sono anche tutti quei docenti che all’aggiornamento delle 

graduatorie nel mese di aprile 2017 formuleranno domanda di trasferimento nelle 

graduatorie ad esaurimento del personale docente ed educativo dell’Ambito 
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Territoriale Provinciale di Napoli delle graduatoria permanenti della scuola primaria 

e dell’infanzia. 

RILEVATO CHE 

La notifica del ricorso nei modi ordinari sarebbe impossibile, in ragione 

dell'immenso numero dei destinatari nonché per l'estrema difficoltà di identificare i 

docenti che, in sede di aggiornamento delle graduatorie sceglieranno di trasferirsi 

nell’Ambito Territoriale Provinciale di Napoli relativamente alla graduatoria della 

scuola primaria e dell’infanzia; 

CONSIDERATO CHE  

 la tradizionale notificazione per pubblici proclami prevede che sia pubblicato 

sulla Gazzetta Ufficiale un semplice sunto del ricorso; 

 l'efficacia di tale forma di notificazione è stata più volte messa in dubbio e 

significative, a riguardo, sono le affermazioni contenute nella decisione della 

Quarta Sezione del Consiglio Di Stato 19 febbraio 1990, n. 106, "[...] Non pare 

possa ragionevolmente invocarsi un onere di diligenza media del cittadino - 

potenziale convenuto in un giudizio - di prendere visione costante del Foglio 

degli annunci legali della Provincia o della Gazzetta ufficiale, nei quali il sunto 

del ricorso viene pubblicato [...]"; 

 la pubblicazione in gazzetta ufficiale appare oltremodo gravosa per le dott.sse 

Corvino e Morlando; 

 anche i Tribunali di Genova e di Alba, con recenti provvedimenti resi in 

controversie analoghe a quella in esame, riconoscendo esplicitamente che: "(…) 

l'urgenza e la sformatizzazione della presente procedura nonché la peculiarità 
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del caso (numero dei soggetti destinatari della notifica, interesse gradatamente 

ridotto dei più a interloquire; esistenza di un area tematica sul sito istituzionale) 

giustificano il ricorso a forme alternative di notifica nei termini stessi indicati 

dalla parte ricorrente; applicando pertanto l'art.151 c.p.c. autorizza la 

ricorrente alla chiamata in causa dei soggetti individuati con l'ordinanza del 

31.8.11 mediante inserimento del ricorso e dell'ordinanza stessa nell'apposita 

area tematica del sito istituzionale del Ministero convenuto e dell'Ufficio 

regionale per la Liguria (…)" Testualmente Tribunale di Genova, Sez. Lavoro, 

R.G. n. 3578/11 - provvedimento del 01/09/2011 pubblicato nel sito internet del 

M.I.U.R. 

RILEVATO, INFINE, CHE 

Tale forma di notifica continua a essere utilizzata sistematicamente dal Giudice 

Amministrativo nonché dal Giudice Ordinario in tutte le ipotesi di vertenze 

collettive. Si veda, all'uopo, il sito del MIUR all'indirizzo: 

http://www.istmzione.it/web/ministero/proclami/proclami_12 

Tutto ciò premesso, il sottoscritto avvocato 

FA ISTANZA 

Affinchè la S.V.I., valutata l'opportunità di autorizzare la notificazione con modalità 

diverse da quelle stabilito dalla Legge ai sensi dell'art. 151 c.p.c, in alternativa alla 

tradizionale notifica per pubblici proclami mediante l'inserimento in G.U. 

VOGLIA AUTORIZZARE 

la notificazione del ricorso e del decreto di fissazione di udienza: 
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1) quanto ai controinteressati evocati in giudizio, tramite pubblicazione del testo 

integrale del ricorso sul sito internet del MIUR ed inserzione nella Gazzetta 

Ufficiale dell'avviso di tale pubblicazione; 

2) quanto alle amministrazioni convenute, mediante consegna di un'unica copia 

all'Avvocatura Generale dello Stato.  

San Cipriano d’Aversa lì 10 dicembre 2015                      

                                                                            Avv. Bernardino Noviello 
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ATTESTAZIONE DI CONFORMITA’
Il sottoscritto Avv. Bernardino Noviello cod. fiscale NVLBNR77P29B963M
procuratore domiciliatario di MADDALENA MORLANDO cod. fiscale MRLMDL82B66G309P
e CORVINO NICOLINA cod. fiscale CRVMLN78C51F839P
attesta ai sensi dell’art. 16 bis, comma 9 bis, D.L. 18 ottobre 2012, n. 179,
che RICORSO riprodotto nel presente
documento informatico è stato estratto dal fascicolo telematico della causa civile iscritta presso il
TRIBUNALE ORDINARIO DI NAPOLI NORD di Aversa al 00012484/2015 R.G. ed
è conforme al corrispondente atto contenuto nel fascicolo informatico predetto.
SAN CIPRIANO D'AVERSA, lì 30/12/2015
(Documento firmato digitalmente)




