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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE PER IL LAZIO – ROMA 

RICORSO 

Nell’interesse dei sig.ri: 
   1) ANDRIA Lorella nata a Giffoni Valle Piana (SA) il 03/07/1959 c.f. NDRLLL59L43E027O 
   2) ANGRISANI Maria Rosaria nata a Agropoli (SA) il 20/02/1954 c.f. NGRMRS54B60A091C 
   3) ANGRISANI Rosalba nata a Agropoli (SA) il 06/12/1959 c.f. NGRRSS59T46A091T 
   4) BARRA Luisa nata a Salerno il 21/01/1979 c.f. BRRLSU79A61H703C 
   5) BARRESI Maria Angela nata a Napoli l' 11/11/1976 c.f. BRRMNG76S51F839V 
   6) BERTONE Michelina nata a Vallo della Lucania (SA) il 05/02/1979 c.f. BRTMHL79B45L628F 
   7) CAMMARANO Antonietta nata a Salerno il 13/02/1965 c.f. CMMNNT65B53H703U 
   8) CAMMARANO Giuseppe nato a Roccadaspide (SA) il 01/01/1968 c.f. CMMGPP68A01H394L 
   9) CAMMAROTA Barbara  nata a Vallo della Lucania (SA) il 06/03/1983 c.f. CMMBBR83C46L628Q 
 10) CAPO Livia nata a Castel San Lorenzo (SA) il 26/12/1966 c.f. CPALVI66T66C262U 
 11) CAPOZZOLI Maria nata a Castel San Lorenzo (SA) il 23/09/1972 c.f. CPZMRA72P63C262M 
 12) CAPOZZOLO Clara nata a Salerno il 17/10/1957 c.f. CPZCLR57R57H703R 
 13) CAPPUCCIA Manuela nata a Polla (SA) il 19/10/1977 c.f. CPPMNL77R59G793H 
 14) CAPPUCCIO Antonia nata a Pisciotta (SA) il 04/01/1965 c.f. CPPNTN65A44G707H 
 15) CARBONE Maria Teresa nata a Leonberg (D)  il 26/11/1979 c.f. CRBMTR79S66Z112Z 
 16) CASALE Concettina nata a Polla (SA) il 19/05/1976 c.f. CSLCCT76E59G793U 
 17) CAVALIERE Raffaela nata a Caserta l' 11/11/1970 c.f. CVLRFL70S51B963K 
 18) CEFOLA Giuseppe nato a Dettelbach (D) il 24/06/1976 c.f. CFLGPP76H24Z112Q 
 19) CEFOLA Mariangela nata a Vallo della Lucania (SA) il 24/03/1982 c.f. CFLMNG82C64L628K 
 20) CETRULO Anna nata a Caposele (AV) il 27/09/1974 c.f. CRTNNA74P67B674O 
 21) CICATELLI Rosaria nata a Battipaglia (SA) il 27/02/1975 c.f. CCTRSR75B67A717R 
 22) CINELLI Immacolata nata a Magliano Vetere (SA) il 08/12/1967 c.f. CNLMCL67T48E814M 
 23) CITRO Ornella nata a Battipaglia (SA) il 03/11/1962 c.f. CTRRLL62S43A717J 
 24) COCCORULLO Patrizia nata a Agropoli (SA) il 12/05/1973 c.f. CCCPRZ73E52A091F 
 25) CODA Daniela nata a Olevano sul Tusciano (SA) il 01/07/1971 c.f. CDODNL71L41G023R 
 26) CORCILLO Ivana  nata a Vallo della Lucania (SA) il 19/07/1969 c.f. CRCVNI69L59L628V 
 27) CORTAZZO Sara nata a Vallo della Lucania (SA) il 24/03/1977 c.f. CRTSRA77C64L628X 
 28) CORTAZZO Vincenza nata a Vallo della Lucania (SA) il 18/01/1981 c.f. CRTVCN81A58L628L 
 29) D'ANGELO Luisa nata a Laurino (SA) il 07/11/1960 c.f. DNGLSU60S47E485E 
 30) DE ROSA Natascia nata a Salerno il 26/09/1972 c.f. DRSNSC72P66H703H 
 31) DE SILVIO Anna Maria nata a Torino il 29/12/1965 c.f. DSLNMR65T69L219U 
 32) DEL GAISO Michelina nata a Salerno il 22/07/1969 c.f. DLGMHL69L62H703N 
 33) DEL PLATO Annunziata nata a Valva (SA) il 20/07/1973 c.f. DLPNNZ73L60L656A 
 34) DI COSIMO Carmelina nata a Eboli (SA) il 28/05/1971 c.f. DCSCML71E68D390U 
 35) DI LORENZO Cinzia nata a Salerno il 30/03/1967 c.f. DLRCNZ67C70H703J 
 36) DI MAIO Simona nata a Battipaglia (SA) il 21/12/1975 c.f. DMISMN75T61A717I 
 37) DI MATTEO Adriana nata a Salerno il 26/10/1980 c.f. DMTDRN80R66H703G 
 38) DI MATTEO Annelora nata a Beckum (D) il 03/09/1974 c.f. DMTNLR74P43Z112D 
 39) DI MICHELE Filomena nata a Salerno il 07/03/1964 c.f. DMCFMN64C47H703G 
 40) DI PERNA Anna Maria nata a Piaggine (SA) il 05/04/1962 c.f. DPRNMR62D45G538E 
 41) FAINO Fabiola nata a Montecorvino Rovella (SA) il 29/11/1968 c.f. FNAFBL68S69F481X 
 42) FASULO Anna nata a Salerno il 12/01/1975 c.f. FSLNNA75A52H703C 
 43) FERRAIUOLO Anna nata a Salerno il 02/02/1968 c.f. FRRNNA68B42H703E 
 44) FIERRO Loretta nata a Vallo della Lucania (SA) il 14/12/1980 c.f. FRRLTT80T54L628U 
 45) FORESTA Jessica nata a Agropoli (SA) il 27/08/1976 c.f. FRSJSC76M67A091J 
 46) FORLENZA Silvana nata a Oldham (GB) il 28/10/1969 c.f. FRLSVN69R68Z114L 
 47) FRAGETTA Anna nata a Eboli (SA) il 26/07/1982 c.f. FRGNNA82L66D390O 
 48) FUCCIOLO Anna nata a Centola (SA) il 19/01/1964 c.f. FCCNNA64A59C470O 
 49) GABRIELE Francesca Paola nata a Eboli (SA) il 10/10/1963 c.f. GBRFNC63R50D390Z 
 50) GALLO Antonietta nata a Polla (SA) il 27/05/1973 c.f. GLLNNT73E67G793R 
 51) GALZERANO Antonietta nata a Salerno il 13/06/1972 c.f. GLZNNT72M53H703Y 
 52) GIORDANELLI Lucrezia nata a Trebisacce (CS) il 13/05/1962 c.f. GRDLRZ62E53L353V 
 53) GIORDANO Francesca nata a Salerno il 09/12/1966 c.f. GRDFNC66T49H703B 
 54) GIULIANO Tiziana nata a Salerno il 01/02/1974 c.f. GLNTZN74B41H703B 
 55) GNAZZO Antonella nata a Felitto (SA) il 14/09/1967 c.f. GNZNNL67P54D527N 
 56) GNAZZO Antonella nata a Salerno il 15/12/1975 c.f. GNZNNL75T55H703Y 
 57) GRASSO Rosa nata a Valva (SA) il 31/08/1972 c.f. GRSRSO72M71L656V 
 58) GRECO Monica nata a Carini (PA) il 04/06/1979 c.f. GRCMNC79H44B780Y 
 59) GUARNIERI Alessandro nato a Campagna (SA) il 02/07/1979 c.f. GRNLSN79L02B492R 
 60) IACOVAZZO Giovannina Anella nata a Zurigo (CH) il 03/10/1961 c.f. CVZGNN61R43Z133C 
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 61) IAQUINTA Monica nata a Polla (SA) il 28/10/1980 c.f. QNTMNC80R68G793C 
 62) IOVINE Damiana nata a Eboli (SA) il 02/08/1973 c.f. VNIDMN73M42D390N 
 63) LAMBERTI Restituta nata a Agropoli (SA) il 17/10/1979 c.f. LMBRTT79R57A091C 
 64) LAURIELLO Alessandra nata a Salento (SA) il 22/04/1971 c.f. LRLLSN71D62H686M 
 65) LAVORGNA Anna nata a Eboli (SA) il 24/08/1971 c.f. LVRNNA71M64D390H 
 66) LISI Sara nata a Zurigo (CH) il 01/03/1982 c.f. LSISRA82C41Z133C 
 67) LOIA Leonilda nata a Reading (GB) il 09/04/1970 c.f. LOILLD70D49Z114J 
 68) MAIESE Donato nato a Vallo della Lucania (SA) il 22/01/1982 c.f. MSADNT82A22L628Z 
 69) MAIESE Giuseppina nata a Vallo della Lucania (SA) il 16/07/1974 c.f. MSAGPP74L56L628X 
 70) MAIESE  Paola nata a Vallo della Lucania (SA) il 26/04/1983 c.f. MSAPLA83D66L628X 
 71) MANFREDONIA Mariacristina nata a Nocera Inferiore (SA) il 22/06/1978 c.f. MNFMCR78H62F912H 
 72) MARCHESANI Laura nata a Salerno il 06/11/1971 c.f. MRCLRA71S46H703J 
 73) MARCIANO Gabriella nata a Napoli il 31/10/1967 c.f. MRCGRL67R71F839U 
 74) MAROTTA Lidia nata a Giffoni Sei Casali (SA) il 25/12/1968 c.f. MRTLDI68T65E026X 
 75) MELILLO Elisa nata a Polla (SA) il 07/07/1975 c.f. MLLLSE75L47G793Q 
 76) MESSANO Elena nata a Salerno il 25/04/1964 c.f. MSSLNE64D65H703D 
 77) MINASI Cristiana nata a Agropoli (SA) il 24/06/1979 c.f. MNSCST79H64A091O 
 78) MORINELLI Sabina nata a Chivasso (TO) il 09/06/1971 c.f. MRNSBN71H49C665A 
 79) MOSCA Bianca nata a Vallo della Lucania (SA) il 09/03/1960 c.f. MSCBNC60C49L628A 
 80) MUSTO Maddalena nata a Castel San Lorenzo (SA) il 18/07/1966 c.f. MSTMDL66L58C262R 
 81) PALAZZO Caterina nata a Vallo della Lucania (SA) il 02/05/1968 c.f. PLZCRN68E42L628S 
 82) PANNULLO Gerardina nata a Battipaglia (SA) il 29/05/1981 c.f. PNNGRD81E69A717O 
 83) PASSARO Iolanda nata a Castel San Lorenzo (SA) il 23/09/1965 c.f. PSSLND65P63C262R 
 84) PECCERILLO Luigi nata a Salento (SA) il 05/12/1964 c.f. PCCLGU64T05H686R 
 85) PEDUTO Anna  nata a Castel San Lorenzo (SA) il 04/02/1967 c.f. PDTNNA67B44C262C 
 86) PEDUTO Maria  nata a Salerno  il 17/07/1966 c.f. PDTMRA66LH703O 
 87) PENZA Rosamaria nata a Agropoli (SA) il 12/12/1978 c.f. PNZRMR78T52A091U 
 88) PEPE Rosalia nata a Cava de' Tirreni (SA) il 02/08/1971 c.f. PPERSL71M42C361X 
 89) PETRONE Maria nata a Salerno il 12/08/1980 c.f. PTRMRA80M52H703Y 
 90) PETROSINO Cosimina nata a Eboli (SA) il 24/10/1968 c.f. PTRCMN68R64D390Z 
 91) PIEGARI Margherita nata a San Gregorio Magno (SA) il 24/08/1964  c.f. PGRMGH64M64H943M 
 92) POLITO  Annamaria nata a Agropoli (SA) il 31/03/1972 c.f. PLTNMR72C71A091N 
 93) RANAURO Giuseppina nata a Vallo della Lucania (SA) il 03/01/1982 c.f. RNRGPP82A43L628D 
 94) REGGINA Teresa nata a Sant'Antimo (NA) il 08/11/1968 c.f. RGGTRS68S48I293F 
 95) RIZZO Giovanni nato a Salerno il 13/02/1972 c.f. RZZGNN72B13H703X 
 96) ROBERTO Maria Antonietta nata a Laurino (SA) il 01/12/1964 c.f. RBRMNT64T41E485J 
 97) ROMEO Francesca nata a Vallo della Lucania (SA) il 16/06/1981 c.f. RMOFNC81H56L628G 
 98) RUGGIERO Antonella nata a Montevideo (U) il 03/08/1974 c.f. RGGNNL74M43Z613P 
 99) RUGGIERO Iolanda nata a Ceraso (SA) il 30/11/1964 c.f. RGGLND64S70C485E 
100) RUOCCO Giovanna nata a Vallo della Lucania (SA) il 31/10/1974 c.f. RCCGNN74R71L628H 
101) RUSSO Elena nata a  Eboli (SA) il 03/01/1974 c.f. RSSLNE74A43D390W 
102) RUSSOMANDO Ernestina nata a Battipaglia (SA) il 08/10/1978 c.f. RSSRST78R48A717V 
103) SARNO Rita nata a Torre del Greco (NA) il 21/01/1978 c.f. SRNRTI78A61L259G 
104) SAVASTANO Maria nata a Salerno il 10/05/1979 c.f. SVSMRA79E50H703H 
105) SCALONE Maria Veneranda nata a Roma il 17/07/1979 c.f. SCLMVN79L57H501V 
106) SCARPITTA Dominga nata a Maratea (PZ) il 24/11/1971 c.f. SCRDNG71S64E919N 
107) SERENELLI Giuseppina nata a Salerno il 14/02/1977 c.f. SRNGPP77B54H703M 
108) SERRA Giovanni nato a Montano Antilia (SA) il 24/01/1977 c.f. SRRGNN77A24F426N 
109) SICA Anella nata a Pisciotta (SA) il 12/05/1964 c.f. SCINLL64E52G707J 
110) SIRIGNANO Annamaria nata a Vallo della Lucania (SA) il 09/12/1966 c.f. SRGNMR66T49L628R 
111) TAGLIAMONTE Antonietta nata a Eboli (SA) il 19/08/1971    c.f.   TGLNNT71M59D390C 
112) TEDESCO Lucia nata a Salerno il 13/12/1968 c.f. TDSLCU68T53H703P 
113) TESAURO Ida nata a Salerno il 12/03/1975 c.f. TSRDIA75C52H703A 
114) TOMEO Antonia nata a Vallo della Lucania (SA) il 03/01/1962 c.f. TMONTN62A43L628X 
115) TORSIELLO Pasqualina nata a Valva (SA) il 11/04/1973 c.f. TRSPQL73D51L656X 
116) TROCCOLI Luisa nata a Napoli  il 19/06/1974 c.f. TRCLSU74H59F839J 
117) URGO Delinda nata a Battipaglia (SA) il 28/09/1978 c.f. RGUDND78P68A717O 
118) VENTRE  Mariella nata a Salerno il 22/09/1981 c.f. VNTMLL81P62H703Z 
119) VERNACCHIA Angela nata a Salerno il 23/10/1966 c.f. VRNNGL66R63H703D 
120) VIOLA Giovanna nata a Waldshut Tiengen (D) il 27/05/1976 c.f. VLIGNN76E67Z112J 
121) VIOLA Maria Concetta nata a Contursi Terme (SA) il 11/01/1969 c.f. VLIMCN69A51C974J 
122) VISCIDO Ines nata a Agropoli (SA) il 17/07/1982 c.f. VSCNSI82L57A091T 
123) VOLONNINO Antonio nato a Albanella (SA) il 22/02/1970 c.f. VLNNTM70B22A128W 
124) ZAMBRANO Loredana  nata a  Vallo della Lucania (SA) il 29/03/1972 c.f. ZMBLDN72C69L628I 

tutti rapp.ti e difesi, in virtù di mandati in calce al presente atto, congiuntamente e 
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disgiuntamente dagli avv.ti Marco Bianchini (CF: BNC MRC 70S13 H703E) e Debora 

Chiaviello (CF. CHV DBR 77S62 A717U), elettivamente domiciliati in Roma presso la 

segreteria del TAR Lazio di Roma alla via Flaminia, 189. 

Ai sensi e per gli effetti degli art. 125-133-134-176 c.p.c., cosi come modificati dal decreto 

legge 14.03.2005 convertito in legge 14.05.2005 n.80, ss.mm.ii., nonché dall’art. 25 della legge 

12.11.2011 n. 183, i sottoscritti procuratori dichiarano di voler ricevere gli avvisi così come 

previsti dagli articoli sopra indicati ai seguenti recapiti PEC (ritualmente comunicati al proprio 

Ordine di appartenenza): avv.deborachiaviello@pec.it; 

avvmarcobianchini@pec.ordineforense.salerno.it; o ai seguenti recapiti fax: 081 19257174; 089 

2960846 

CONTRO 

Ministero dell’Istruzione, Università e Ricerca, in persona del legale rapp.te p.t., dom.to per 

la carica in Roma presso l’Avvocatura Generale dello Stato che lo rapp.ta e difende ope legis in 

Roma alla Via dei Portoghesi, 12  

AVVERSO E PER L’ANNULLAMENTO 

PREVIA SOSPENSIONE 

a) Del DM 495 del 22 giugno 2016 (all.1), avente ad oggetto l’aggiornamento delle 

graduatorie ad esaurimento del personale docente ed educativo valevoli per il triennio 

scolastico 2014/2017 – operazioni di carattere annuale – in parte qua non ha consentito ai 

ricorrenti, docenti in possesso del titolo abilitante di diploma magistrale conseguito entro 

l’anno scolastico 2001/2002, l’iscrizione nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento 

(in particolare, artt. 1, 4 e 5 DM 495/16) e di seguito denominata, per brevità, “GAE”; 

b) Per quanto di ragione, altresì, del D.M. 235 del 2014 (all.2), richiamato all’art. 5 del 

03.06.2015 n. 325, come disciplinante la fattispecie per quanto non previsto nel decreto 
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impugnato al punto a).  

c) Di ogni altro atto presupposto, connesso e conseguente, se ed in quanto lesivo degli 

interessi dei ricorrenti.  

FATTO  

I ricorrenti appartengono al corpo docente e sono in possesso dell’abilitazione per 

l’insegnamento in virtù di diploma magistrale conseguito entro l’anno scolastico 2001/2002, al 

termine di corsi di scuola ed Istituto Magistrale (all. 3). 

Gli stessi, peraltro, si trovano nella posizione soggettiva già ben nota agli organi di giustizia 

amministrativa, i quali, infatti, attraverso il DPR 25 marzo 2014 (di recepimento del parere del 

CDS n. 3813/2013 e di definizione di ricorsi straordinari) e la sentenza n. 1973/2015 della VI 

sezione del Consiglio di Stato, hanno ormai pacificamente riconosciuto valore abilitante al 

diploma di scuola e istituto magistrale, conseguito entro l’anno scolastico 2001/2002, ai fini 

dell’inserimento nella terza fascia delle graduatorie permanenti, oggi ad esaurimento. 

Sennonché, con il DM 495 del 22 giugno 2016, l’Amministrazione intimata seguita ad inibire 

l’inserimento nella richiamata graduatoria ai docenti in possesso del titolo abilitante di che 

trattasi e che non vi fossero in precedenza ricompresi. 

L’atto generale impugnato, anzi, meramente consente l’aggiornamento della propria posizione, 

in favore di quanti abbiano conseguito il titolo abilitante entro l’8/7/2016, così come dichiarato 

all’atto della propria domanda di inserimento in graduatoria. 

Gli stessi, vedendosi tecnicamente preclusa la possibilità di utilizzare la “funzione telematica” 

per iscriversi nelle graduatorie ex art. 4 DM 495/2016, hanno provveduto a evidenziare (cfr. all. 

4) la perplessità e la illegittimità dell’azione amministrativa ministeriale.  

Non senza rilevare come, del tutto illegittimamente, l’art. 5 del DM impugnato rimanda, per 

quanto ivi non disciplinato, al DM 235/2014, già caducato, con efficacia erga omnes, con 
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sentenza n. 1973/2015 del Consiglio di Stato, come riconosciuto ormai da pacifica 

giurisprudenza (cfr. sul punto, ex plurimis TAR Lazio Roma sez III bis sentenza n. 

14303/2015). 

Gli atti impugnati sono illegittimi e, previa sospensiva, vanno annullati alla stregua dei seguenti  

MOTIVI 

1. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 401 DLGS 297/94 – 

VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELLA L 296/06 – ECCESSO DI POTERE 

– ILLOGICITA’ MANIFESTA – DIFETTO ASSOLUTO DI MOTIVAZIONE E 

ISTRUTTORIA-  

Come anticipato in punto di fatto e dimostrato attraverso la documentazione prodotta in atti, i 

ricorrenti sono in possesso di diploma magistrale conseguito entro l’anno scolastico 2011/2012. 

Come tali essi hanno legittimazione ed interesse ad impugnare il DM 495/2016 nella parte in 

cui si limita a consentire l’aggiornamento della propria posizione in favore degli iscritti in 

GAE, viceversa precludendo l’inserimento nella prefata graduatoria ai possessori di titolo di 

studio (diploma magistrale) abilitante, quali sono i ricorrenti.  Ciò posto: 

a) è questione senz’altro pacifica in giurisprudenza che il diploma magistrale conseguito entro 

l’anno scolastico 2001/2002 abbia valore abilitante agli effetti dell’inserimento in GAE, come 

chiarito dal parere del Consiglio di Stato n. 3813/2013 - recepito con DPR 25 marzo 2014 - e 

recentemente ribadito dall’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato n. 1 del 27 aprile 2016, la 

quale ha sancito che “(…) i soggetti muniti di diploma magistrale conseguito entro l’anno 

2001/2002 hanno titolo ad essere inseriti nelle GAE”; 

b) parimenti risulta incontrovertibile l’illegittimità di un decreto ministeriale che consenta 

l’aggiornamento della propria posizione in GAE in favore di quanti già vi siano inclusi, ma 

precluda l’inserimento in essa di quanti, pur muniti del diploma magistrale abilitante, non vi 

fossero già inseriti, attesa la recente definizione della questione in argomento in virtù della nota 
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sentenza n. 1973/2015, resa dalla sezione VI del Consiglio di Stato, di annullamento in parte 

qua del DM 235/2014.  

Ne discende l’illegittimità del Decreto Ministeriale n. 495/2016 nella parte cui, non 

riconoscendo valore abilitante al diploma magistrale, conseguito ante A.S. 2001/2002, non ha 

attivato la funzione tecnica sul sito www.istruzione.it - istanze online, così precludendo ai 

ricorrenti la possibilità di iscriversi nella terza fascia delle G.A.E. 

Gli atti impugnati sono, dunque, affetti da difetto di istruttoria e motivazione, perché, come nel 

caso deciso dal Consiglio di Stato nella sentenza 1973/15, ancora una volta hanno consentito 

meri aggiornamenti della posizione dei docenti già iscritti senza prevedere l’inserimento di 

coloro che – come i ricorrenti – siano in possesso del titolo abilitante all’iscrizione in GAE. 

2) VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 401 DLGS 297/94 – 

VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELLA L 296/06 – ECCESSO DI POTERE 

– ILLOGICITA’ MANIFESTA – DIFETTO ASSOLUTO DI MOTIVAZIONE E 

ISTRUTTORIA  

Il DM impugnato è illegittimo in parta qua (cfr. art. 5), laddove rimanda “per quanto non 

disciplinato nel presente decreto ministeriale al DM 235/2014”. 

Sul punto è stato chiarito (ex plurimis cfr. TAR Lazio Roma sez. III bis n. 7341/2016 id sent. 

14303/2015) che il “D.M. n.235/2014 è stato annullato in parte qua, con efficacia 

erga omnes, nei confronti di chi si trovi nella medesima posizione”. 

Il DM impugnato, dunque, pone a proprio fondamento un atto amministrativo già annullato dal 

Giudice amministrativo - con la citata sentenza n. 1973/15 del Consiglio di Stato - rilevando, 

nella specie, esclusivamente l’effetto caducante del DM 235/2014, così come richiamato nel 

decreto impugnato. 

In sintesi, non si pone un problema di estensione ultra partes del giudicato formatosi sulla 

sentenza n. 1973/15 (rectius dell’effetto conformativo che ne discende), ma si vuole 

http://www.istruzione.it/
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evidenziare che una statuizione di annullamento – pacificamente dotata di efficacia erga 

omnes – inibisce l’esercizio di un potere regolamentare che ne “riesumi” la portata 

precettiva.  

A ciò aggiungasi che l’annullamento di un DM in sede giurisdizionale non può che avere, a sua 

volta, effetti inscindibili e, dunque, erga omnes, trattandosi di un atto sostanzialmente e 

strutturalmente unitario, che si riferiscono a tutti i possibili destinatari.   

Invero, gli effetti della sentenza si estendono, al di là delle parti che sono intervenute nel 

singolo giudizio, allorquando si tratti di un atto amministrativo a contenuto generale e/o 

normativo che, in quanto tale, ha efficacia erga omnes in ragione della sua ontologica 

indivisibilità (cfr. Cons. Stato VI Sez. sent,. N. 1289/2016, id. n.5439/2015 ; Cds  sez. VI, 24 

novembre 2011, n. 6212; in senso analogo, cfr. Cons. Stato, Sez. VI,  settembre 2010, n. 6473; 

Cons. Stato, sez. IV, 19 febbraio 2007, n.  883).  

E che si tratti di un atto amministrativo a contenuto generale è dato pacificamente acquisito 

dalla giurisprudenza che, al fine di radicare la giurisdizione del GA, ha espressamente 

qualificato i DM disciplinanti le operazioni di aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento 

2014/17, come “atti amministrativi organizzativi a contenuto generale con cui le PA 

definiscono le linee fondamentali di organizzazione degli uffici”. (cfr. per tutte,  Cons. Stato 

sez. VI, n. 2031/2016). 

Anche tale motivo è fondato e merita accoglimento.  

3) VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 401 DLGS 297/94 – 

VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELLA L 296/06 – ECCESSO DI POTERE 

– ILLOGICITA’ MANIFESTA – DIFETTO ASSOLUTO DI MOTIVAZIONE E 

ISTRUTTORIA  

Il DM impugnato è, altresì, illegittimo per violazione della Legge 296/2006 nella parte in cui ha 

precluso ai ricorrenti, in possesso di diploma magistrale abilitante conseguito entro l’anno 

scolastico 2001/2002, di presentare domanda per l’inserimento in GAE. 
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Al fine di una più agevole esposizione della censura si premette una breve ricostruzione della 

normativa di riferimento.  

L'art. l della legge n. 124/1999 ha modificato la modalità di reclutamento a regime del 

personale docente di ruolo della scuola, prevedendo la soppressione del concorso per soli titoli 

e la trasformazione delle relative graduatorie in graduatorie permanenti. 

L'articolo appena citato ha, così, sostituito l'art. 399 del D. Lgs. 297/1994: “l'accesso ai ruoli 

del personale docente della scuola materna, elementare e secondaria, ivi compresi i licei 

artistici e gli istituti d'arte, ha luogo, per il 50 per cento dei posti a tal fine annualmente 

assegnabili, mediante concorsi per titoli ed esami e, per il restante 50 per cento, attingendo 

alle graduatorie permanenti di cui all'articolo 401".  

L'accesso ai ruoli, dunque, avviene per il 50% dei posti mediante concorsi per titoli ed esami e, 

per il restante 50 %, attingendo alle graduatorie permanenti richiamate.   

Le graduatorie per l'insegnamento sono predisposte in ciascuna provincia e, ai sensi dell'art. l, 

commi 2 e 7, del D.L. 3 luglio 2001 n. 255 convertito, con modificazioni, nella legge 20 agosto 

2001 n. 333, sono articolate in 3 fasce, graduate a seconda dei requisiti posseduti dagli aspiranti 

e, segnatamente:  

- la prima fascia è riservata, ai sensi dell'art. 401 del D. Lgs 297/1994 (come sostituito dall'art. l 

della L. 124/1999), ai docenti già inseriti nelle graduatorie dei soppressi concorsi per soli titoli;  

- la seconda fascia è costituita dai docenti che, alla data di entrata in vigore della legge 

124/1999 (25 maggio 1999), possedevano i requisiti per partecipare ai soppressi concorsi per 

soli titoli;  

- la terza fascia è, invece, costituita dai docenti che abbiano superato le prove di un precedente 

concorso per titoli ed esami, anche a soli fini abilitativi, e a quelli che fossero inseriti, alla data 

di entrata in vigore della L. n. 124/1999, in una graduatoria per l'assunzione del personale non 

di ruolo.  

La terza fascia delle graduatorie permanenti, in seguito, per effetto delle disposizioni di cui alla 
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legge 4 giugno 2004, n. 143 e succ. modificazioni, è stata integrata con gli aspiranti in possesso 

di abilitazione/titolo abilitante all'insegnamento comunque posseduti.  

In altre parole, la terza fascia delle graduatorie permanenti, utilizzabile per conferire il 50% 

delle immissioni in ruolo, annualmente autorizzate, ha rappresentato l'approdo di ogni percorso 

di abilitazione in funzione del doppio canale di reclutamento previsto dalla legge 124/1999.  

L’art. l comma 605 della l. 296/2006, poi, ha trasformato le graduatorie permanenti del 

personale docente in graduatorie a esaurimento, escludendo la possibilità di inserimenti di 

nuovi abilitati, ma facendo espressamente salvo l’inserimento dei docenti, come i 

ricorrenti già in possesso di abilitazione”.    

Con i vari decreti ministeriali di inserimento e aggiornamento delle GAE, l’Amministrazione 

ha, dal 2006 ad oggi, sempre pervicacemente violato tale disposizione, precludendo ai 

diplomati magistrali di presentare domanda di inserimento nelle GAE, poiché – nei vari 

DM applicativi che si sono succeduti – ha sempre disconosciuto il valore abilitante dei diplomi 

magistrali.  

Sul punto, il Consiglio di Stato, con orientamento ormai consolidato, ha chiarito come 

"dalla normativa vigente requisito sufficiente per siffatto inserimento è il possesso della 

abilitazione all'insegnamento. In effetti, la tabella di valutazione dei titoli della citata terza 

fascia delle graduatorie ad esaurimento del personale docente delle scuole e istituti di ogni 

ordine e grado, tabella allegata, come previsto dall'articolo 1 al d.l. n. 97/2004 convertito 

dalla legge n.143/2004, integrata dalla legge n.186/2004 e modificata dalla legge n. 296/2006, 

prevede tra l'altro, al punto A) denominato "titoli abilitanti di accesso alla graduatoria" il 

titolo abilitante comunque posseduto, che è quindi titolo valido, come il diploma magistrale 

citato, per il suddetto inserimento. Lo stesso articolo 1, comma 605, lettera c) della L. N. 

296/2006 (...) fa salvi gli inserimenti, per il biennio 2007-2008, nelle graduatorie trasformate 

da permanenti in graduatorie ad esaurimento da cui, in parte, attingere per l'assunzione, a 

favore dei docenti già in possesso di abilitazione, pur escludendo la possibilità di nuovi 
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inserimenti. Secondo questo Collegio, quindi, all'atto della citata trasformazione delle 

graduatorie, gli originari ricorrenti e attuali appellanti erano già in possesso di abilitazione e 

NON ERANO NUOVI ABILITATI da escludere dall'inserimento nelle predette graduatorie. 

In tal senso, i criteri fissati dal decreto ministeriale n. 235/2014, nella parte in cui hanno 

precluso ai docenti muniti del diploma magistrale conseguito entro l'anno scolastico 

2001/2002, l'inserimento nelle graduatorie provinciali permanenti ora ad esaurimento, sono 

illegittimi" (cfr. in terminis e per tutte, Consiglio di  Stato, VI sez., sent.  n. 3628 del 

21/07/2015). 

Ne discende la chiara illegittimità del DM impugnato per violazione della L. 296/06 poiché si è 

precluso ai docenti muniti di diploma magistrale conseguito ante 2001/02 di presentare 

domanda di inserimento delle GAE. 

Si insiste per l’accoglimento.  

4) VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELLA L. 311/04 ART. 1 COMMA 132 E 

SS MM. - ECCESSO DI POTERE -  ILLOGICITA’ E CONTRADDITTORIETA’ 

MANIFESTA – DIFETTO ASSOLUTO DI ISTRUTTORIA E MOTIVAZIONE  

Il DM 495/16, nella parte in cui non consente l’inserimento nella III fascia delle GAE ai 

docenti muniti di diploma magistrale abilitante si pone in violazione della art. 1 comma 132 

della L. 311/2004 come confermata all’art. 41 comma 6 DL 207/2008. 

Invero, il divieto di estensione soggettiva del giudicato in materia di pubblico impiego non 

riguarda e non potrebbe riguardare le ipotesi in cui l'estensione degli effetti delle pronunce 

giurisdizionali non risulti, come nella specie, idonea a determinare pregiudizi finanziari a carico 

dell'Amministrazione, ma al contrario a consentire l'esplicazione dei principi, riconducibili 

all'imparzialità e al buon andamento, di par condicio e "favor partecipationis".  

Il principio dell’efficacia inter partes del giudicato amministrativo, in materia di pubblico 

impiego, non trova applicazione con riguardo alle pronunce di annullamento di atti aventi 
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natura regolamentare e portata generale: invero, la pronuncia di annullamento di tali atti ne 

determina la definitiva eliminazione dal mondo giuridico, attesa la indivisibilità della loro 

portata, con conseguente efficacia erga omnes del loro annullamento. 

Anche tale motivo è fondato e merita accoglimento.  

ISTANZA CAUTELARE 

Le considerazioni che precedono, unitamente alla pacifica giurisprudenza richiamata nel corpo 

del ricorso, fondano la prognosi favorevole del presente giudizio. 

Sotto il profilo del periculum si evidenzia come la modifica del quadro normativo rende non 

reversibile il pregiudizio che deriverebbe ai ricorrenti dalla mancata sospensione del DM 

impugnato.  

Invero, la legge 107/2015 stabilisce che “A decorrere dall’1.9.2016, le graduatorie ad 

esaurimento perdono efficacia per i gradi di istruzione della scuola primaria e secondaria ai 

fini dell’assunzione con contratti di qualsiasi tipo e durata”. 

Non senza evidenziare come la mancata sospensione del DM impugnato   precluderebbe ai 

ricorrenti, pur avendone titolo, di richiedere l’inserimento nella III fascia delle GAE valevole 

per gli anni scolastici 2014/2017 e 2017/2020: graduatoria  da cui si attinge tanto per la stipula 

dei contratti di lavoro a tempo determinato che a tempo indeterminato, oltre che per il piano di 

assunzione straordinario previsto dalla Legge 107/2015.  

A ciò aggiungasi che, l’ordinanza n.1/2016 del 27 aprile 2016 - resa dalla Adunanza plenaria 

del Consiglio di Stato - ha evidenziato come non appaia “opportuno discostarsi, ai limitati fini 

cautelari, dall’orientamento già espresso dalla Sezione sesta nelle sentenze citate nella 

ordinanza di rimessione (cfr. per tutte sentenza n.1973 del 2015) e in numerose altre pronunce 

cautelari, secondo cui i soggetti muniti di diploma magistrale conseguito entro l’anno 

2001/2002 hanno titolo ad essere inseriti nelle GAE” . 
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Tale orientamento è stato altresì seguito dalla III sezione bis del TAR Lazio che, tanto con  

decreti  monocratici, (n. 4304/2016; id 4303/2016; 4299/2916; 4295/2016) che con ordinanze 

cautelari (ex plurimis, TAR Lazio III Sez. Bis ordinanze nn. 4119 del 14 luglio 2016, n. 

3949/2016 e 3947/2016) ha sospeso gli atti impugnati, anche in considerazione della 

definizione della questione di merito da parte dell’Adunanza Plenaria.  

*** 

Ai soli fini del versamento del contributo unificato si dichiara che la presente controversia 

sconta il CU di 325,00 € 

P.Q.M. 

Voglia l’On.le TAR adito, previa sospensione degli atti impugnati, accogliere il ricorso nei 

sensi precisati, con ogni conseguente statuizione, anche in ordine al carico delle spese e 

competenze di causa, con attribuzione in favore dei sottoscritti procuratori anticipatari. 

Salerno-Roma, lì 10.08.2016  

 

Avv. Debora Chiaviello       Avv. Marco Bianchini  

 

 

Seguono mandati in calce all’originale 


