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Lahcorrente，docenteprecariadiscuolasecondariadiprimogrado，g近

inseritanellegraduatorieprovincialiadesaurimentoperlaprovinciadi

Cataniaconabilitazioneall，insegnamentodilinguestraniere言ndata

D　　24・06・2015haconseguitoil請010dispecializzazionedisostegno

didatticoagIiaIumicondi軸taperlascuolasecondariadil。grado

PreSSOl’UniversitadegliStudidiEnna“Kore”．

In paridatainoltravapropna domanda diinclusione neglielenchi

aggiuntividisostegnoperl，amOSCOlastico2015／2016．

J Taledomandaimplical’insehmento，COnilprecisatotitolo誹rleGAE

（graduatorieadesaurimento）valideperiltrieImio2014／15，2015／16，
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2016／170VelaricomnterisJtavagiaim樹itainquantodocentedimgue

straniere．

Ladomandadiinclusioneneglielenchiaggiuntividisostegnoestata∞Si

PreSentataneiteIminidirito：

difatti，COn D．M．325de13．06．2015，il Ministero dell’Istruzione aveva

五ssatoa130giugno2015iltermineentroilqualeidocentigiaiscrittinelle

graduatorieadesaurimento，POteVanOCOnSeguireiltitolodispecializzazione

Sulsostegnoai丘nidelliinclusioneneirelativielenchi．

Alloscopo言docentidovevanopres ntarel’appositomodeⅡodidomanda，

incuidichiararePawenutoconsegulmentOdeltitolodispecializzazione．

EntroitemlinialPuopo五ssati，laricon℃ntehapresentatolarelativaistaI吃a，

edestataquindiinseIitanell’elen∞aggiuntivo disostegnoperidocenti

inclusineⅡegraduatorieadesaurimentodiscuolaprmana，COnilmedesimo

Punteggioeunti214）dallastessavantatoingraduatoria・

Eilcasodiprecisaresind，ora，iniatti，Che如elenchidisostemosonodelle

mere：appendici delle∴Haduatohemo

comune．neiqualivengonolnSeritiidocentispecializzati、giahclusinelle

graduatorieadesaurmentoeconilmedesimo印mte敗10lVlnCOnOSCiuto・

Sennonche，1’Amministrazioneresistentepur∞nSentendoilriconoscimento

deltitolodispecializzazionedicuitrattasi主調inseritoidoce血ichehamo

presentatol’istanzadicuialcitatoD・M・325／2015in∞daaglielenchidi

sostegno giaesistenti，aPreSCindere dalpunteggio daglistessiposseduto

nellagraduatoriadipostocomunediriferimento・

Inparticolare，PerquantOCOnCemelaricorrente：

E，：st加ainseritaalpostonmnvantandopunti214，mentre－losidicaa

fini esemplificativi e di miglior∞mPrenSione－i primi8soggettf∴in

graduatoriahamounpunteggiochevadasolipunti192apunti190・

nmancatoinserimento“apettine”neglielenchidisostegno，OSSianella

posizione spe仕antein base alpunteggio posseduto dagH aspirantineHa

graduatoriaad esauimento，bensiih∞da，aSSOlutamenteⅢegittimoin

quanto si ponein contraj丸o coni pmcIPl generali che regolanole

graduatorie di cui trattasi，eIischia di caglOnare allaIicorrente danni
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Comesopraevidenzi的COnD・M・235／20141，Amininr雅ionehadisposto

I’aggIOmamentothemaIedelIegraduatoheadesaurimentodisponendo，

all也9comma6，Checonsuccessivoprov、′edimentosarebberostatedettate

disposizionisulleteInPktichereIativeallosclOglimentodellehservee

捕nsehmentodeititolidispecializzazionepercolorocheliavrebbero

COnSeguitidopolascadenzadeitemhiprevistisiperIapresentazionedella

domandadiaggiomamento（themio2014伽7）edintempoutileperIe

aSSunZionire融veaghamiscolastici2014／2015，2015／2016e2016hO17．

PerI’moscoLashco2014伽5estatoquindiemanatoilD・M・486伽14言I

quaIe，all也2亘aprevistolapossibilitadiinserimentonegIielenchidi

SOStegnoperidocenhcheavesseroconsegultOilrelativotitoloentroil

Perl’a・S・2015／20165invecestatoemamtoilm4・325m15言Iquale

aIl，art・2hapre、′istoIapossibihtadiinserimentonegIieIenchidisostegno

Peridocenticheavesseroconseguitoilrelativotitoloentroilterminede1

30．06．2015．

neil D．M．

alcunmodo revistoche idocenti＿

delle

Dicontro，nelalegge124／99・nelaleggen・296／2006（chehatrasformatole

graduatoriepemanentiingraduatorieadesaurimento），neilDL134／2009

COnVinL・147／2009，neilD・L137／20081，neilD・L70／2011（cheha

1docentichehamoHequentatoicorsidelⅨCiclopressolescuoledispeciaIizzazlOneper

l’lnSegnamentosecondaho（SSIS）oicorsibjcmHab11融disecondo剛oadindirizzodidanico

（COBASI・ID），atmneJrannoaccademic02007／2008・ehamoconseguitoLldtobabiHtantesonoisc喧a

domanda・nellepredettegraduatorieesonocolIocatinellaposizionespettanteinbaseaLPunteggiattritmL軸toIL

2・Lmlogamentesonoisc喧adomandanellepredeuegraduatoheesonocoIlocatinellaposizione

SPettanteinbaseapunteggiandbuitiaidtollPOSSedutiidocentichehamoEequentatoHprlmOCOrSObiemaIedi
SeCOndo剛0正mliZZatOamfomazionedeidocentidieducazionemusicakdellecknsid｝COnCOrSO31／Ae32J・A

edistmentomusicalenenascuolamediadellaclassedICOnCOrS077′AehamoconseguItOlarelatlVa

3・Possonoino厄echiederel・iSCTizioneconnseTVanellesuddedegraduatoriecolorochesisonoISC龍

neII’annoa∞ademico200〃2008ahrsodiJmreahscle鵬de輸血azionepnmaThedcorslquadriemalldi

didatticadeJIamus吋aHservaesclOrtaa11・attodelconsegulmentodell，abilitazionerelati、′aaJcorsod11aureae

aJCOrStquadhennaHsopramdlCa両日ac01loc脚nelngnduatonaedlSPOStaSullabasedeipunteggiattnbu航

dtoliposscduti．
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dispostol，aggiomamentodelleGaeconcadenzathemale），netantOmenoil

DL216／20112hamoinalcunmodoprevistocheiIpersonak，giainsehto

neIleGaecheavessesuccessivamenteconseguHoiItitolodisostegno，

SarebbestatoinsehtoincodaneirelativielenchiamessialIegraduatohedi

L，insehmentodeIIaricorrenteincodanegIielenchidisostegnooltreche

eSSeredel皿OaIbitrar10，1nquantoprlVOdialcunacoperturanomati、′a，

aPPareCOmmquepalesementeilleglttimo・elosarebbeinogmCaSOanche

O、reCidfosseespressamentestabilitoinqualchedisposizionelegislativao

regolamentare，lnquantoincontrastoconichiaripnncIPISancitiinmateria

digraduatorieadesauhmentodallaCortecostituzionaleconlanota

Com’enotoin哩conlasentenzan・41／2011フIaCortecostituzionak，ha

dichiaratoIailleg崩mitacostituzionaledeIladisposizionecontenutanella

legge167m09・laddoveprevedeval，inse血entoincodaenonapettinedei

docentinellegraduatoheadesaurimentodelletreprovinceagglun五ve，Per

maniR詣tairraglOneVOlezzaecontrastoconl・土3dellaCost．．

Detta disposizione secondola Consulta言ntroduceva，COn e批o

Circoscrittoadunbienmo，madisciplinaderogatorianspett。alla些gQ吐

睡蓮91旦→聖上gisl塾些直迫gg呈上24L291」垂迦壁土塑辿QLia＿＿＿pettine”dei

型⊇塑重坦車道＿旦睦塑工事旦華吐
聖g。l。d。。ente

rovemenza．”

LaCorte・inparticolare，haevideHZiato che“perquanto attieneana

discipIina relativa alreclutamento delpersonale docente，ildecreto

legisIativo16aprile1994・n・297・・・，agliartt399，400e401stabilivache

l，accessoairuolideIpersonaIedocentedovesseawehiremedimteconcorsi

PertitoliedesamiemedianteconcorsIPerSOlititoli亘servandoadognuno

Ilqualeall’artJ4comma2－quaterhaprevistoche当beneHciaTldeidirittiprevistidanalegge12mar20

dalLaleggc9marzo2006，m・80，pOSSOnOfarevalereiLsolotitolodinsen，anelle

eSaunmentoconcadelZaamuaIe”
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diessiamualmentei150per cento deipostidestinatialle procedure

concorsua，li．

Successivamente，COnl’art・l dellalegge3magglO1999，n．124言l

legislatorehamodi五catoilsuddettoreclutamentomediantelasoppressione

delconcorso per solititoli（art．399）elatrasfbmazione delle relative

graduatorieinpemanenti，Periodicamenteintegrabili（art．401）．

Perefrettodellaintervenutamodi五cal，accessoairuoliogglaWieneperi1

50percentodeipostimedianteconcorsipertitoliedesami（exart．399）e，

Perilrestante50percento，attingendodallegraduatoriepemanenti（exart．

401）．

Atali五nil，amministrazione，dopoaverdetem止natoperogni血enniola

e旋風radisponibilitadicattedre言ndiceirelativiconcorsisubasereglOnale

PerunnumerOPariallametadiesse（art．400）．

Gliidonei non vincitori di tali concorsi vengono細ti connuire nelle

graduatorie provinciali pemanenti che vengono utilizzate

dall’amministrazionescolasticaperl’attribuzione，daunlato，dell，ulteriore

metadellecattedreindividuatenelsenso sopraindicato e，dall，altro，Per

COnferiresupplenzeannualietemporaneepermezzo dellequaliidocenti

acqulSisconoulterioreprofessionalita．

Legraduatoriepemanenti，Oraadesaurimento，SOnO，POl，Periodicamente

integratemediantel，inserimento deidocentichehamo superatoleprove

dell，ultimo concorso regionalepertitolied esamie diquellichehanno

Chiestoiltrasferimentodaunaprovinciaadun’altra．

Contemporaneamente all’integrazione，OSSia allhtroduzione di nuovi

Candidati，、TienenatLu・almenteagg10matalaposizionedicolorolqualisono

glaPreSentiingraduatohaeche，nellemore，hamomaturatoulterioIititoll

（ad．401）．

Dalquadro nomativo soprariportato sievincechelasceltaoperatadal

legislatore conlalegge n・124　del1999，istitutiva delle graduatorie

Pemanenti，equelladiindividuareidocenticuiattribuirelecattedreele

SlやPlenzesecondoilcriteriodelmerito．

Edinvero，1，agglOmamentO，Per meZZO de11，intet寧・aZione，delle suddette

graduatorieconcadenzabiemale，eXart・1，COmma4，deldecretolegge7

apriIe2004・n・97，COnVertito，COnmOdi五cazioni，dallalegge4giugno2004，
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n・143，e五nalizzatoaconsentireaidocentiinesseiscrittidifarvaleregli

eventuali titoli precedentemente non valutati，OWerO quelli consegultl

SuCCeSSivamente all’ul丘mo agglOmamentO，COSi da migliorarelaIoro

POSizioneai宜nidiunposslbile血turoconfe五mentodiunincarico．

LadisposizioneimpugnataderogaatalipnncIPle，utilizzandoilmerodato

R）male della magglOre anZianita diiscrizione nella smgola graduatoria

PrOVincialeperattribuirealsuointemolarelativaposizione，intrOduceuna

disciplinairraglOneVOle che－limitataalPagglOmamentO dellegraduatorie

Perilbiennio2009－2011－COmPOrtailtotale sacri五〇io delpnncIPio del

meritoposto afbndamento dellaproceduradireclul創me五〇deidocentie

COnlacorrelataesigenzadiassicurare，PerquantOPluPOSSibile，lamigliore

fbmazionescolastica男．

L’inserimentoincodadeidocenti一glainseritinelle Gae－Cheabbiano

COnSeguitoil titolo di sostegno nel periodointercoHente tra un

agglOmamentO el’altro，quindi nellarco dei triennio di validita delle

graduatone，SIPOneincontrastoconichiaripmcIPlemCiatidallaCorte

Costituzionale．

Edinvero，lalegge3maggio1999n・124，Chehaintrodotto nelnostro

ordinamentoil sistema di reclutamento del personale docente tramite

graduatorie provinciali pemanenti（trasfomate successivamentein

graduatorie ad esaurimento），aPPlicafedelmente∴anCheneicon五〇ntidel

personalescolasticol，art・97dellaCostitLKioneedilImnCIPiodallostesso

enunciato，0VVerO Che agliimpieghl nelle pubbliche amministrazioni si

accedemedianteconcorso；SOloedesclusivamenteinquest’Otticavalettaed

applicataladiscipmaintrodottadallaleggeinquestione・

SecondolaricognlZlOnedelsistemadireclutamentointrodottodallalegge

124／99elaboratadaunanotapronunciagiurisprudenziale（TarLazio，Roma，

sent．3．04．200ln．2799），basatosulladoppiaviadelconcorsoordinario e

dellegraduatorieprovinciali言nsededipnmaapplicazionesieavl克ala

conHueIEa degliidonei non vincitori del concorso ordinalio nelle

graduatorieprovincialipemanenti，dalle qualil，AministI治Zioneamnge

percoprlre，SeCOndol，ordinediiscrizionenellagraduatonaJ’altramet去dei

postimessiaconcorsosuddivisIPeramO・
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Lagraduatohapemanentesvolgeanchel，altraimportante丘LnZione，OWerO

diesserefonteperilconferimentodeIlesupplenzeamualietemporanee，

qualoranonsiapossibileproWederealhcoperturaprowisoriadella

CattedraodeipostidiinsegnamentoconiIpersonaledocentediruolodelle

dotazioniorganicheprovincialiomediante皿Iizzazionedelpersonalein

SOPramumeroesemprecheaipostimedesiminonsiastatoglaaSSegnatoa

qualsiasititoIopersonaledimolo．

InquestomodogliinsegnanticonnuitineユIegraduatoriepemanentie

uniche・SenOnassuntineIcontingentede150％deipostiassegnabili亘

aHesadiespletareunprossimoconcorsoovⅥ江Odiessereassuntiper

SCOrrimentodellagraduatoriapemanente・hannolapossibiIitadiacqulSire

PrO定Ssionalitaattraversolesupplenze．

L，agglOmamentonguardalaposizionedicolorochesonoglaCOnPreSi

nella graduatona・i quali hannointeresse a fare valerei titoli

PreCedentementenonvalutatiovⅥ升OinuovidtolinelEadempoconsegulti

PermigIiorareIaloroposizione

E’e、′identechel，agglOmamentodelIaposizionedeldocenteg前ncIusoin

graduatona，Per effetto dellanuovavaIutazione deititolia domanda

dell，interessato，Vainevitabilmenteasconvolgerelaposizionedeglialth

isc埼iqualiinipotesinonhannotitolida魚revalereperconsegulreun

IldocentealqualeericonosciutounmagglOrepmtegglO，SCalaquindila

graduatorlaフSOPraVanZandochirimanefermo．

Lamedesimacosaaccadeperinuoviisc担iqualidevonotrovare

inserimentonelIagraduatoriainraglOnedelpuntegglOVantato．

Lagraduatoriaepoipemanente（oggiadesaurimento）inquantosubisce

Periodicamenteaggiomamenti（Conlospostamentodipostodegliisc前iai

qualiericonosciutounpunteggiomigliore）eintegrazioni（conHhserimento

“apettine”deinuoviarrivati）．

In effettinonsitrattadiunasuccessione digraduatorie，ma della

modi五cazioneperiodicadiunamedesimagI・aduatom㌔Cheduraneltempo

firlOall，ipoteticosuocompletoesaurimento．

Idocentiinsehtinellegraduatoheadesaurimentohanno，quindi∴a

POSSibilitadiacqulSireprofessionalitapere舶odellesupple雌PreState，
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nellaattesaditrovarecoIIocahonenelcontlngentedaassumereinruolo；Cid

dimostracheancheleassunzioniinruoIoeffmateaHngendodalIe

graduatorie ad esaurimento

Selettiva estema con abbandono deIsistema che premia dubbie

PrOfessionaHtを｛ualisonoquellechenonpassanoathaversolaveriEca

Selettivachelostrumentoconcorsualeecapacediassicurare．

InquestomeccankmoJaposizionedegliiscritHnellagraduatohaequindi

mobile，destinataino卸CaSOaCederedinnanziaqu独克iriesconoafki

hconosceretitoIimagglO五両Conseguenz担PreSentanoconpmtegglO

Quindi，anCheneユsistemadireclutamentodegliinsegnantidellescuoIe

StataliillegisLatorehavolutointrodurre言nrlSPettOaLl・art・97Cost．言l

Orbene，a宜ontedisi軸osistema，COmunquedinaturacomparm五Tae

quindiimpemiatosuunaproceduradiselezionedeipluCaPaCiemehtevoli

VaVeriEcatalalegmmitadell，inserimentoincodaneglielenchidisostegno．

DettomeccanismosIPOneinevidenteviolazionedelcitatoartldellalegge

n・124／1999声delmeccanismodireclutamentodelpersonaledocentedaIIo

SteSSO血odoHo，COSicomeinterpretatonelIacitatapronunciadelTarLazio

（sent・3・04・2001n・2799），tenutOanchecontodelfattochenelユalegge

aWengonosempreattra、′erSO unaprocedura

istitutivadellegraduatoriedicuitrattasi

trale diversecate

nOn Vl e

diciascuno．

hldubbiamente，traHandosidigraduatohachevaperiodicamenteagglOmata，

de、re prevedersi che ogm agg10mamento comporti non soItanto

lhserimentodeisoggetncheabbianomaturatosuccessivamenteilloro

titoloaH，insegmento，maanChel，agglOmamentodeipunteggla咄buitiai

SOggettigiainse血nelIagraduatoriaaltraversolavalutazionedeititolineI

的empoconseguiti，tantOPihcheilterzoconmadeIl也401deID．Lvo

297／94prevedelasalvaguardia－inposizionediparita－delleposizionidi

COlorochesonoglamCIusinellagraduatoria．

Talesalvaguardianonpuoperdestendersisinoatrasfbmarelagraduatoria

intantegraduatorie・PenaIosnaturamentodellastessaelaviolazionedei

PrmCIPICOStituzionalidieguaglianzaediimparzialit dellaP．A．．
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Maquestoepropnociechetentadifarel，Amministrazioneresistente，

tenutocontoche，COllocandoidocentiincodaneglieIenchidisostegno，Si

Creerebbeunasuddivisionedeglielenchimedesinh，equindidellestesse

graduatorieinulteriorifasce．

Sepero，COmeeindubbio・SitraHadiuncanale血alizzatoall，accessoal

PubblicoimplegO，1，urhcocriteriodigraduazioneequellochediscendedalla

ValutazionedeititollalfinedimdividuarelPluCaPaCiemeritevoli．

Peraltro言llegislatore nel dettarel，ah2della L．124／99non ha

minimamenteprevistounaarticolazionedellagraduatoriainvariesub一

graduatorie，nelohaprevistonelmodificarel，art．401delT．U．297／94．

Talesubarticolazionedeglielenchidisostegnoプdetemhnerebbequindiil

SOVVertimentodeipmcIPicheregolanolaselezionedelpersonaleper

l’accessoau範cidellaP・A・30SSiaquellibasatisuliattoremerito（esserein

possessodimaggiohepiもIilevantititoli）．

InoItre・COnSiderato cheirequlSitiperaccederealHhsegnamento sono

COStituitisoltantodaltitolodistudiospeci五catamenterichiestoedaltitolodi

abilitazioneallospeciRcoinsegnamentoフaVendoilpossessodiognialtro

titolosoltantovaloreal血edideteminareilmagglOreOminormerito，e

evidentechelacollocazionedeisoggettichehamoconseguitoirequisitidi

aCCeSSOSuCCeSSivamente，mPOSizionecomunquedeteriore，q血ichesianoi

titolivalutati・nSPett。aisoggetticheIihamoconseguitiprecedentemente，

ViolailpmcIPlOCOStituzionalechegarantiscel，accessoalPubbliciu範cia

tt此icoIorochenehamotitolo言ndipendentementedalmomentoincui

l，hamoconseguito．

DettiprincIPISOnOPeraltrostatiribaditidaunau”erioresentenzadelTar

Lazio（n・10809／2008），1aqualehadlSPOStOl，amullamentodiunbandodi

aggiomamentodeIlegraduatorieの・D・G・16・03・07），nellaparteincuilo

SteSSOdisponevalacollocazioneincodaingraduatorianelcasodicambio

diprovincia．

Indettapromcla・lCulPmCIPISOnOPlenamenteapplicabilianchenelcaso

ChecioccupかITarhaevidenziatoeribaditoilpmcIPlOinfbrzadelquale

lacollocazionenellegraduatoriepemanentiperl，insegnamentodebba

aWenireesclusivamenteinbaseaunchteriomeritocratico，Chetengaconto

delpuntegglOCOnSeguitodaciasclmiscritto

9



AdettopnncIP10COnSeguequindi，Chel，unicocritehodigraduazione

ammessodaIlaleggelS血tivadellegraduatoriepemanentidebbaessere

COStituitoesclusivamentedalpuntegglOCOnSegultO，mrelazioneaititolie

alle esperienzafbmativematmatedaciascuninsegnante enondalla

magglOre anzianitta diiscrizioneinlma graduatoriaprovinciale，COSi

deteminandoun，bitrariavalorizzazioneditaleelementoincontrastoeal

difhoridiognlPreVisionenomativaanchedirilievocostituzionale．

Eilcasodievidenziarecheunsi軸omeccaIhsmononeinalcunmodo

StatOaPPlicatonellegraduatoriedimeritodelconcorsoordinarioacattedre

dicuialDDG82／2012，nellequaliidocentiche，dopolapubblicazione

de五nitivadellegraduatoriemedesimehannoconseg皿tOiltitolodisostegno，

lIengOnO COllocatiapetdneneirelativielenchiaggluntividisostegno，

PrOPrlOinnspettodelpmcIPiodelmerito．

Eフevidenteinoltre，Che se glielenchidisostegno comeintegratiin

applicazionedelDM325／2015sonostaticostituitiilleg抽mmente，devono

ritenersiirrimediab址nenteviziateanchetutteleoperazionidiconヽ′OCaZione

econferimentodegliincarichiatempodeterminato（incarichiamuali）ed

indeterminato（immissioniin ruolo）efIもttuate dall，AHm止nistrazi。ne

resistente．

DifZ批i，eSSendostaticonvocatiperilconferimentodeghincarichidiruoloe

Perlesupplenzeannualiinviaprioritariaidocentiinseritinell，eIencodi

SOStegnO‘くdiprlma免scia男，aPreSCinderesequestivamasserounpuntegglO

iIliもriorenspettoacolorolquali・COme1，0diemaricorrente，Si五〇vavano

COllocatiilIegittimamente nell，elenco di coda，dette operazioni sono

anch，esse五uttodell，applicazionedimadisposizioneilleg萌mainquanto

introdu血rOdiunmeccanismodiscriminatorio．

Consegue雌e，CheilMinisterodell，Istruzione・Periltramitedeipropn

u鉦cireglOnaIieprovinciali，haeffettualoimmissioIlJ古山ruoloeconferito

incarichiannualiinfLVOredidocentimenograduati，equindimenocapacie

meritevoli・nSPettOamodiemaricorrenteche、rantaunpuntegglOSuPeriore

ingraduatoriaecheestatapenahzzata，aCauSadelmeccaIhsmoaberrmte
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delIe負codeの亘e、′identeviokzionedeipnncIPICOStituzionalidicuiagIi

a誼coli3，4e97．

Dalks岬erioriconsiderazionidiscendequindiche：

－deveritenersiilleg萌moilmeccanismoadottato dalI，An血nistrazione

Cheprevedel，insehmentoinposizionesubordinataGncoda）alpersonaIe

inclusonegIieIenchidisostegno・deIpersonale－anCh，essoglalnSerito

neIIeGae－CheabbiaconseguitomediotenpreiItitolodispeciaIi2ZaZione；

－COnSeguenzadeI皿egitt止血adidettomeccanismo，eI，ilIeg崩mitadegli

elenchidisostegnocosipredispostinellaparteinculPreVedonouna“coda”

hcuisonostaninsehtiidocentichehamoconseguhoiltitolodi

SPeCializzazioneindatasuccessivaaltemineperlapresentazionedelIa

domandadiaggiomamentodelIeGaeper旺ennio2014nO17eloabbimo

dichiaratoaj言ensieperglie批ideID・M・325／2015；

－ultehoreconsegueImel，iIleg舶mitえdelleoperazionidiconferimento

degIiincahchiatempodeteminatoedindeteminatoposteinesseredal

M町Rtramiteipropriu鉦ciperiferici再nutocontochedetteoperazioni

SOnOStateposteinessereinfavoredidocentimenograduatLequindimeno

Capacieme正evoli，nSPett。aidocentiinseritiincodaneglielenc址di

SOStegnochevantavanounmagglOrpuntegglO．

L，illegittimitadeipredeHiprowedimentiedellepredetteoperaziompostein

eSSeredall’Amnms廿azioneperl，a・S・2015nO16hverberalPrOPheffe垂

irrimediabilmente証ciandonelavaliditaJuicontraHiatempodetemhnato

edindeterminatoconfhtisullabasedeglielenchidisostegnocosicome

iIleg誼imamentefbmJati．

PerunanimeglunSPrudenzain鬼的1，illeglttimitadellaproceduradi

reclutamentoneIpubbIicoimplegOブdeteminalan皿ta／mmmabilitadeI

TenutocontoinfattideI皿eressepubblico，COS血zionahentegaramito

dallu・97Cost・，a皿nparziahtaebuonandamentodellaP・A・，SOttesoal

reclutamentodeipubblicidipenden缶，Peramullamentodellaproceduradi

recIutamentodeveintendersianche瑞mulIamentodellaproceduradi

indi、′iduazionedelsoggettodestinatariodicontrattodilavoroconIaP．A．．

Iniattilafasedellasceltadellagraduatohadacuiattingereperindividuare

l’aventetitoloallastipuIadiuncontraHoadevidenzapubblica（qualeil
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COntrattodilavorodeipubblicidipendendiqualivengonoassuntipre、rio

COnCOrSOSeCOndoilprincipiocostituzionaledicuiaIl，art97Costらa仕iene

anCOraadunmomentodinaturapubblicisticaincuivengonoesercitatida

PartedellaP・A・itipICIPOteriautoritativididirittopubblico．

NesipuOdubitarechel，Ammimistrazionesiatenuta，nellasceltadel

COntraentepnvato，alnspettodelprocedimentodiselezioneprevistodaIIa

legge（cuivaricompresaanchelafasediindividuazionedeldestinatariodi

COntrattomedianteI柾Iizzazionedellagraduatoria）echeiIcontrattomeriti

laqua旺cazionedi‖ContraHoaevidenzapubblicai一，Categohaomai

COnSaCratadaldiriHopositivo（artJ・COmal，dellalegge211uglio2000，

n・205）eidenti五cantei negozi di dirjtto pril′atO utilizzi光i

dall－amministrazionepubblicacomestrunemoperilperseguimentodi

血alitaistifLIZionali亘quantotalidiinteressedellacollettivita．Nederiva

CheimotividelnegozlO，nOmalmentegiu血camenteirrilevantinei

rapporhinterpnvatilodiventanoperlapartepubblica，dovendoessere

l（evidenziatil一，qualimotividipubblicointeresse・mediante apposito

PrOCedimento amministrativo preordihdo alcontroIIo dellaIconR）mita

delliaHivitanegoziaIealleregoledilegahta？imparzial五a，ebuonandamento

Chepresiedonoall′azioneaministrativa．

Inpartico血eフCOmeevidenziatodalIaSupremacorte（Cassazionecivile，

SeZ・lav・，24marzo2004，n・5941）neicontrattiadevidenzapubblicala

SCeltadelsoggettoconilqualestipulareilcontrattoetotahentesottratta

allIambito dei poteri di autonomia negoziale delle pubbliche

amministrazioniedeaJ範dataamodulididirittopubbIico，COnSistentiin

PrOCedimenti che cJminano nel prowedimento anministrativo di

individuazione delcontraente；ne COnSegue chela mancanza（e／o

l’aImullamento anchein automtela）フ∴Per qualsiasi ragione，del

PrOWedimentopresuppostorendegiuridicamenteine範caceItLttO，Chedeve

eSSereconsideratocomemaistipulatoconlacontroparteepoichetale

COndizionediine範caciadiscende，nOndalladisfunzionedelprocedimento

dievidenzapubblicamadallamancarmdelprowedimentopresupposto，

deveescIudersichelIe珊ocostitutivodeIlacaducazionedelcontraHopossa

derivaredallastatuizionediamulhmentoadottatadalGiudice，derivando

essodirettamentedalIalegge，ChelocollegaaIlamancanzadelrelatiヽTO
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PrOVVedimento‥alg・〇・COmPetequindidiaccertarelaine範caciadel

InogmCaSO，PreCisalaCorte・neicontrattiaevidenzapubblicaJVizidel

PrOCedimentoamministrativositraducono，Sulpm10negOZiak，invizidella

VOlont五〇delIacapacitadellapartecontraentepubblica，Cherendonoil

ComeancheaffematodaIla⊆Pr土建iAI狙坐一也上塾唖些ユ

坐垂壁些Ll退塾哩一旦1－圭塑411，ilIegi出mitadelcriterio discelta del

COntraente da parte della pubblica amministrazione，∴nevitabilmente

deteminaI，ilIegitti血adelcontrattoatempoindeteminatopostoinessere，

tenutocontoanchedeIdispostodicuiall也36delD・Lvo165／2001，a

mente deIqualeIaviolazione didisposizioniimperative rIgmdand

leassunzione ol，impiego diIavoratori da parte delle pubbliche

amministrazioninonpuocomportarelacostituzionedirapporddilavoroa

互生生壁垂Lq聖重しA型里垂塾聖堂聖上塾壁土些旦聖重出型聖堂塑

聖重工些逗i埜型里塾聖畦
昼型吐里塑聖堂垂垂旦旦重些塑畦生唾聖塑型退塾

吐垂主迫一唾坐止亘型盟塾聖型堕聖聖吐連盟血盟

坦聖堂些唾趣哩坦生唾哩旦聖垂迎望速吐哩吐垂

二重逗些己塾土壁哩≡±退塾一理迎哩型吐旦塾生生壁唾些迫撃
聖堂坦ii11枚i請mi二

Ildamocag10natOallancorrenteacausadell，illeg舶mocollocamentoin

COdaenon質apettine”neglielenchidisostegno，allalucedeichiarissimi

PmCipidid珊OenunciatidalIaCortecostituzionale，aPPareintuttalasua

gravita・0VeSiconsidehchelastessa，OVefossestata，COmesidoveva，

inseritaapettineabohgme，Sisarebbecollocataneglielenchidisostegnoin

POSizioneutilepero廿enerel・immissioneinruolosindalI，a・S・2015／2016gia

nellac・d∴’faseZero”0，quantOmeno，nella当もseA”．

InparticolareSilpianodiassunzionidicuiiallaL・107／2015，PreVedequattro

fasidireclutamento：

－lafaseZero，（disciplinatadall，art・399T・U・297／94，D．M．7．07．2015e

nOtaNHUR－DGPER20299de110・07・2015）cheprevedel，assuIIZione，COn

13



npartizionea150％deipostidispo1品ili，dallegraduatoriedelconcorsoa

Cattedreedallegraduatorieadesauriment0両mitatamenteai＿迎

重量塾垂旦旦i塑旦互辿；

－IafaseA，（disciplinatadall，art・399T・U・297／94edaIDDG17・07・2015）

CulPOSSOnOPi虹teCipareisogge正chealladatadientratainvlgOredelIa

legge107／2015）sonoinseritiapienotItOlo，nellegraduatoriedel。。n。。rS。

2012e coloro che sonoinseritia plenO titoIo nelle graduatore ad

esaurimento（inquestafaseleassunzioIhvengonoe麗廿uatenelIimited。i

POStirimastivacantie dispo1品iliin organico didiritto all七sito delle

OPeraZionidellafasezero）；

－IafaseB，Cuipossonopartecipare（esclusivamentesudomanda。。mein丘a

Sidira）Soloisoggettiinseritiapienotitolonellegraduat。riedel。。n。。rS。

2012enelleGAEブChenonsonostatidestinataridipropostadiassunzione

nelIafaseA；

－lafaseC，Cuipossonopa・teCipare（esclusivamentesudomand。。。mein宜a

Sidira）Soloisoggettiinseritiapienotitolonellegraduatoriedelc。n。。rS。

2012enelleGAE，Chenonsonostatides nataridipropostadiassunzidne

nellafaseB．

AllefasiBeC，POSSOnOParteCipareidocentiaventititolo（ossiacomedetto

S010colorolqualirisuItanoinseritiaplenOtitolonellegraduatoriedel

COnCOrSO2012e nelle GAE），Chepresentino domanda，eSClusivamente

tramitelaprocedurawebIstanzeon－line，aPartireda1281uglioe五noa114

agosto（C宜・DDG17・07．2015）．

SulIaQuestionesiregistragiaunaprimapronunciadiaccogIimentO，

resainsedecautelaredalTribunalediThrant0－GiudiccdelLavoro，

OrdinanzadeI4・09・2015（Checisiriservadiprodurreedicuiestremison。

reperibiliall，indirizzointemetdellarivistaon－line“OrizzonteScuola”：

坦塑旦麹YigQQgle・itng氏＿rd＝QrE塾≒連理佃S3KsbD8ge＿4YNw＆師S＿rd

三笠旦土地三旦吐出uola＋sos喧g蛙）．

DOMANDADIPROVVEDHVⅢNTOCAUTELAREExArt・700cpc

LagimSPrudenzaamministrativapnmaedellavorodopo，allalucedelle

ChiarissimeindLcazionifCmDitedallapronunciadellaCorteCostituzionale，

haomalPaCificamenteai遼matol・illegittimitadelcollocamentoincoda
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nellegraduatoheadesauhentoedettopmcIPIOValoglCamenteestesoagli

elenchiaggluntividisostegno，Chealtrononsonochemereappendicidelle

graduatoriemedesime．

Rjsultaperaltrodocumentato，COmelaricorrenteincasodiinserimento“a

Pe血e”sisarebbecollocatanell，eIencodisostegnoconunpmteggIOplu

elelratOrispeH0粗docenteattualmentecoIIocatoalprimoposto（唾

通塾連P一道聖堂型）inposizioneutilqquindi，PerCOnSeguirelrmhissione

inruoloperl，a．S．2015／2016．

Sihanotiziainbrmale，peraho，Cheipnmi15ingraduatoriasarebbero

Nellemore・COnl，entratainvigoredeIlaleggen・107／2015dirifomadeIla

SCuOla（cd・Buonascuola）edidisposizionedelpianostraordinariodi

assunziom・laricorrenteestatacostrettaapartecipareallafasediassunziorh

denominatafaseB），aPenadisuacancellazionedatu仕elegraduatorie．

A，esitoditale免se，allaricorrenteestatapropostapassurHionepressoma

Sedelavorativa，nOnancoraspeci丘camenteindividuata｝itaalHntemodeIla

PrOVinciadiFirenze・PerIaclassediconcorsoA445”ibdeteminerala

neCeSSltaChelahcorrenteabbandonilacittadipropnaresidenzaqⅢin

Siciha・PertraSfもrirsinelIaprovinciadiFirenze，afEontandoirelativicostie

disagi，COnallonl毛mentopressochede血tivodalpropnoambitosoclalee

depauperamentoeconomico言addoveinveceavrebbebendirittoaHasua

assunzionesupostodisostegnonellaProvinciadiCatania．

Inoltre，qualoraIahcon・entefbssestatoinsenta・COmettamente，aPettine，e

quindiassuntasulleGAEdiCatania・nOnavrebbeavutol，ObbIigodi

ParteCipareallafLseassunzionaleB）dellaL・107hO15edinvero，nel

riconoscimentodelsuodirittoalHnserimentoapettine，lariconente－

anchesiacautelatil′amentechenelmerito－deveessereritenutasclOla

dall，ObbligodieseguireIapropostacontIattualediassunzionesusedenella

AIHnedievitareallahcorrentedisubireintaliterminidamiim群mbili，Si

ChiedequindidivoIerconcederesind，Oraunamisuracautelarecheordini

aH，AmHhnistrazioneresisteIltedidisporre－OraPer

1i elenchi di
SeCOndaria

気a

哩塾旦一g＝迩dicuiallegraduatorieadesaurimentovalideperiltriemio
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2014－2017，COn Ogm COnSequenZiale∴∴Statuizione derivante dalla

COllocazioneinposizioneutileperl，assurEioneatempoindeteminato，型

1nClusoildichia］‾arSiedisporsicheladocentenoneobbli如aadesegui±呈上

PrOpOStadiassunzlOneSuSedediservizionellaProvinciadiFirenze．

Pertanto，nellemoredellade宜nizionenelmeritodelpresentegiudizio，Si

CHIEDE

A11’IlLmOTribunaleadito，丘ssatal，udienzadicomparizionedellepahi，di

VOlerdichiarareexart・700C・P・C∴

1）1’illegittimitaedine範cacia，deglielenchiaggiuntividisostegnodiscuola

SeCOndaria dipnmo grado perla Provincia di Catania periltriennio

2014／2017nellapa一昨eincuilaricorrenterisultacollocataincoda（alposto

363conpunti214）enonape出ne，PreViaeventualedisapplicazionedelle

disposizioniregolamentahchedovesseroprevederlo；

2）il diritto della ricorrente ad essereinserita“a pettine”，Cioe nella

POSizionecorrispondentealpunteggioposseduto（punti214），neglielenchi

aggluntividisostegnodiscuolasecondariadiprimogradoperlaProvincia

diCataniaperiltriemio2014／2017，COnOgmCOnSequenZialestatuizione

deri、rante dalla collocazioneinposizione utileperl，assunzione atempo

indeteminatosindalla免sezero，OCOmquenellesuccessivefasiA，B，C；

3）perPeffetto，dichiarareildiritto dellaricorrenteall，assunzioneinmolo

COn COntrattO a temPOindeteminato nel contlngente di posti perl’a．S．

2015／2016，Sindallafa′SeZerO，OCOmunquenellesuccessivefasiA，B，C，in

CaSOdicollocazioneutileingraduatoriainseguitoall，inserimentoape比he

nell’elencodisostegnodiscuolaprimarialralidoperiltrieIlnio2014／2017．

4）Ancorain via cautelare e perl’e鯨油0，dic血ararsie disporsichela

ricorrentenoneobbligataedecomunquescioltadall，obbligodieseguirela

PrOPOStaCOntrattualedelMIURdiassunzioneatempoindeteminatopresso

SedediseⅣiziositaa11’intemodellaprovinciadiFirenze，Classediconcorso

A445．

Indi，nel merito，Per quantO SOPra eSPOStO，la ricorrente come sopra

rappresentataedifesa，raSSegnaleseguenti

CONCLUSIONI
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、′Oglial皿mombunaIeadito，reSPlntaOgnlCOntrariaistanzaeccezionee

l）l’illeg拙mitaedine範cacia壷glielenchiaggiuntividisostegnodiscuola

SeCOndariadiprmogradoperlaProvinciadiCataniaperilthemio

2014m17nellaparteincuiIaricorrentehsu舶collocataincodaenona

PettineプPreViaeventualedisapplicazionedelledisposizioniregolamentari

ChedovesseroprevederIo；

2）ildirittodeIlaricorrenteadesserehserita“apettine”，CioeneIla

POSizionecorrispondentealpunteggiopossedutoGunti214），negIieIenchi

aggluntividisostegnodiscuolasecondahadiphmogradoperIaProvincia

diCat釦niaperiIthemio2014／2017・COnOgniconsequenzialestatuizione

derhTantedalIacoIlocazionemposizioneutileperJhsunzioneatenpo

indeteminato，Sindalla龍ezero・OCOmunquenellesuccessive鳥siA，B，C．

3）perl，e蜘0，dichiarareildirittodeIIahcorrenteall，assunzioneinruolo

COnCOntraHoatempoindeterminatonelcontingentedipo＊perl，a．S．

2015／2016⊃Sindallafasezero70COmunquenellesuccessive魚siA，B，C亘

CaSOdicollocazioneutileingraduatoriainseglmOallhserimentoape血e

nellブeIencodisostegnodiscuolasecondahadiphmogradovahdoperiI

4）dichiararsiedisporsicheIahcorrentenoneobbligataedecomunque

SCioItadall，obbligodiesegulre⊥apropostaconhattualedelMIURdi

aSSunZioneatempoindetemJnatopressosedediserviziositaalrintemo

dellaprovinciadiFirenze，ClassediconcorsoA445．

Convittoriadispeseecompensidicausa，dicuisichiedeladistrazionei

Sensidellhri93C・P・C・infaLVOredeisottoscrithprocmtorichedichiaranodi

averanticipatoleprlmeenonriscossoisecondi．

Perle血aIitadicuialD・P・R・115hOO2comemodi五catodalD．L．98／2011

COnV・inL・111／2011，SidichiaracheiIvaloredelIapresentecontroversiae

indeteminabileecheilconthbutouni彊tononedovutoinraglOne

dell，esenzionedicuibene正cialaricorrentenonsuperandoiprescrittilinhti

redditmliブCOmedaautocertificazionechesiproduce．

SiAIIegamo：

1）Autocert並cazionedelreddito；
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2）CertificazionetitoIodisostegno；

3）Certificazionedilaureainlingueele廿eraturestranieremodeme；

4）Domandadiinsehmentoneglielenchidisostegno；

5）Es軸o elenchidisostegno scuola∴SeCOndaha diprimo grado，
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