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REPUBBLICA ITALIANA
Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio
(Sezione Terza Bis)
ha pronunciato la presente
ORDINANZA
sul ricorso numero di registro generale 8375 del 2016, proposto da Abbamonte Grazia, Eleonora Abela, Filippa Accardi, Concetta Accordino, Serena Alaimo, Flavia Allegrini, Sara Ambrosi, Marilisa Anastasio, Sonia Francesca Andaloro, Daniela Anello, Elena Angeloni, Sabrina Antonucci, Massimo Arcieri, Anna Arena, Matilde Armellotti, Michela Asciutti, Carmela Assiria, Daniela Attanasio, Roberta Aurola, Concetta Avellino, Francesca Azzurretti, Elisabetta Bagni, Iolanda Bagnoli, Simona Balloi, Maria Anna Balsamo, Donatella Barbaro, Simona Barbaro, Antonio Barbato, Daniela Barbera, Linda Bariffi, Lara Baruffaldi, Silvia Baschirotto, Vania Bassan, Rosella Battilana, Elisa Beccalli, Simona Belloni, Costanza Beraldi, Raffaella Bergantin, Maria Berto, Daniela Betto, Alessandra Biancetti, Onorina Antonella Bianchi, Valentina Bianchi, Chiara Biondani, Giovanna Bisceglia, Rossana Maria Blandino, Carmela Boccarusso, Cristina Boccassino, Sabrina Boffa, Benedetta Bolzoni, Stefania Bondi, Concetta Bonelli, Cinzia Bongiorno, Laura Bonitatibus, Alice Borasca, Morena Bordignon, Luisa Maria Bordonaro, Daniela Bottone, Francesca Bozzini, Debora Brizi, Claudia Bruniprenestino, Daniela Buoncristiani, Donatella Buoncristiani, Maria Luisa Burgio, Lucia Cacace, Mariangela Caddori, Milena Calleri, Sabina Caloiero, Mariangella Cammarata, Angela Cammarata, Serafina Campo, Emanuela Campoli, Paola Caner, Elena Caniglia, Melissa Caniglia, Miriam Capizzi, Francesca Caponetto, Daniela Cappelli, Margherita Capristo, Laura Capuzzi, Monica Cardia, Giustina Carenza, Elena Carfora, Beatrice Carletto, Valentina Carnassale, Clorinda Casano, Ignazio Loredana Cascio, Maria Cristina Casini, Lucia Caslini, Maria Rita Castellano, Rosaria Calogera Castronovo, Manuela Cataldo, Angelica Catalfamo, Martina Caterbi, Elisa Cattaneo, Miryam Cecere, Katia Ceuna, Mariantonietta Chiappetta, Mara Chiara Chiarin, Ursula Chininea, Maura Ciancetta, Maria Concetta Ciano, Floriana Cicatello, Maria Ciccarelli, Maria Anna Ciccarelli, Ada Ciraudo, Isabella Citti, Anna Chiara Colella, Lucrezia Comparato, Claudia Comune, Jessica Concato, Lucia Condorelli, Letizia Coniglio, Morena Conti, Angela Conti, Laura Contiero, Caterina Coppola, Margherita Coreno, Margherita Cossutta, Marco Francesco Costa, Alice Costa, Fabio Cretella, Lino Criasia, Immacolata Crisci, Giovanna Criscione, Tiziana Cundari, Filomena D'Addona, Giulia D'Alessio, Giuseppina D'Ambra, Mara D'Angelo, Maria Concetta D'Angelo, Stefania D'Angelo, Nadia D'Oca, Simona Daidone, Alessandra Dal Bosco, Maria Grazia Dal Magro, Anna Dattilo, Valeria De Comite, Mara De Fanti, Marianna De Meo, Antonietta De Pasquale, Carmina De Rosa, Vanessa De Santis, Ilaria De Santis, Marina De Vecchi, Antonella De Vincenzi, Micaela Dell'Oro, Sabino Della Sala, Alessandra Destro, Angela Di Fiore, Gianluca Di Giulio, Rosa Maria Di Maggio, Maria Di Modugno, Maria Daniela Di Stefano, Angela Digilio, Giuseppa Dimasi, Francesca Doldo, Claudia Marcella Donvito, Sara Duchini, Raffaella Durante, Giuseppina Ercole, Carmela Esposito, Francesca Esposito, Gabriella Fabozzi, Angela Franca Facente, Alicia Fama', Ersilia Famiglietti, Giuseppina Famiglietti, Annalisa Favalli, Serena Feci, Barbara Federico, Federica Fedi, Anna Maria Ferrari, Assunta Ferraro, Maria Rosa Ferraro, Antonia Ferrentino, Elisa Figlioli, Francesca Filabozzi, Veronica Rita Finocchiaro, Simona Fionda, Valeria Fiorani, Sueli' Fiorenza, Simona Florastella, Daniela Foglia, Loredana Fontanini, Maria Forastiere, Alessandro Fornaro, Claudia Fortunato, Mariapia Franco, Emanuela Franze', Erika Fratton, Maria Assunta Frau, Cosetta Frezzato, Cinzia Frezzato, Lorella Frinolli Puzzilli, Lucrezia Fumarola, Barbara Gabrielli, Annalisa Galeano, Giorgia Gallione, Anna Garofano, Gavina Gaspa, Sonia Francesca Gelosi, Giorgia Genatiempo, Maria Antonietta Giacobetti, Romina Giacomantonio, Ilenia Giambenini, Alessandra Gianfilippi, Felice Giordano, Alessia Giorgi, Paola Giorio, Domenica Giuffrida, Patrizia Giuliano, Enrica Graziano, Franca Gregorace, Rosanna Grilli, Erminia Grisi, Caterina Gruppuso, Maria Guccione, Achiropita Guido, Paola Guizzaro, Venere Iannello, Emanuela Ianniello, Caterina Ieracitano, Barbara Imbalzano, Anna Teresa Infante, Addolorata Inzillo, Carmela Iorio, Daniele Isabella, Vincenza Sonia La Greca, Francesca La Neve, Chiara Labella, Luigia Lacci, Emilio Landolina, Liana Laringi, Laura Lasalvia, Vita Gabriella Laudicina, Giusy Leone, Alessandra Leopardo, Francesca Lisini, Antonietta Lo Cicero, Paola Locatelli, Rita Loi, Vincenza Maria Lombardo, Maria Lonetto, Cristina Longobardi, Monica Lorenzetti, Erika Lorenzini, Sonia Lupieri, Anna Maria Maffezzoli, Caterina Maffongelli, Antonia Maggio, Mariamarina Magno, Elena Caterina Malena, Monica Maliga, Annalisa Mammana, Monica Mancini, Laura Cristina Mancuso, Lisa Manfrinato, Serena Marangon, Maria Grazia Marcazzani, Rita Marchionne, Anna Maria Antonia Mariano, Rosa Marinaro, Francesca Martino, Mariangela Martucci, Giovanna Marzano, Manuela Matarazzo, Pasqualina Maurella, Giuseppina Mazza, Debora Mazza, Rosa Mazzone, Rosa Melillo, Francesca Merello, Elena Mezzo, Ines Micale, Anna Maria Miglietta, Laura Migliore, Maria Elena Mignemi, Irene Fina Milioto, Ida Tiziana Minchillo, Francesca Minella, Giovanna Minioto, Emanuela Molinaro, Carlotta Monetti, Debora Montanaro, Antonella Montinaro, Gennj Mordini, Arianna Mori, Romina Mosca, Marilisa Muccigrosso, Ilaria Muccigrosso, Alessandra Muglia, Marzia Muglia, Monica Munaretti, Elisa Murari, Alice Muselli, Valentina Naccarato, Laura Napolitano, Concetta Napolitano, Elsa Narsi, Emanuela Nava, Angela Neiviller, Maria Teresa Nicastri, Stefania Nicoletti, Giacoma Letizia Nicolosi, Gabriella Nicotra, Annarita Nocera, Cristina Nordio, Marina Olivi, Assunta Oliviero, Chiara Orlando, Morgana Ortona, Marina Ossi, Barbara Paciotti, Monica Paglialonga, Federica Palaro, Gennaro Gorizio Palermo, Rosalia Palermo, Elena Pallaro, Anna Maria Palmitano, Loredana Palumbo, Giuseppina Palumbo Miragliotta, Fabiana Panozzo, Grazia Maria Pantaleo, Marina Panzironi, Sara Paolino, Maria Teresa Paonessa, Domenica Papalia, Stefania Pappalardo, Cosima Parabita, Luana Pariano, Maddalena Parodi, Elena Passarella, Marcella Patuzzi, Francesca Patuzzi, Donatella Peloi, Simonetta Penzo, Cinzia Penzo, Agata Pero, Daniela Pesce, Claudia Pesce, Clara Petrillo, Carmelania Petrillo, Rita Petrini, Carmela Pezone, Luisa Picciocchi, Francesca Patrizia Piccione, Marianna Piccione, Giovanna Maria Piccione, Luisella Pichierri, Alessandra Piersantini, Raffaella Pignanelli, Sara Pinna, Manuela Piras, Sabina Pisapia, Milena Pistolesi, Loredana Poliante, Anna Polito, Paola Pontalto, Carmela Nunziata Portale, Laura Pozzani, Bambina Pranteda, Cinzia Prata, Simona Prato, Stefania Prete, Malfisa Princigalli, Antonina Proto, Maria Proto, Antonella Puccio, Iole Puccio, Maria Pugliatti, Ornella Pusceddu, Valeria Raccomandato, Mariagrazia Ramieri, Marina Ranaldo, Francesca Ratti, Alessandra Renna, Ida Rinaldi, Carolina Rinaldi, Federica Rizzato, Carmelina Catia Rocca, Concetta Roppoli, Luciana Rosas, Maria Grazia Rosselli, Paola Rossi, Stefania Rossi, Tatiana Rossi, Silvia Rotilio, Claudia Rubinato, Alice Russo, Bernardina Russo, Teresa Russo, Valentina Russo, Maria Rosa Rustici, Monica Sabaini, Maurizio Sacca', Daniela Sacca', Katia Rossella Sacco, Giuseppina Saggese, Michelina Saggese, Michela Girolama Saladino, Veronica Salerno, Sabrina Salvini, Daniela Sammartano, Gabriella Costanza Santodirocco, Noemi Lidia Saretto, Katiuscia Sarnari, Stella Scafarti, Elena Scaravilli, Carmela Schettino, Ornella Schettino, Valeria Scillieri, Angela Scirocco, Irene Maria Scolaro, Giuseppina Scovazzo, Rosalia Sedita, Sara Segattini, Angela Senese, Alessandra Serafino, Ippolita Serbatoio, Marta Serpi, Lucia Serra, Rosetta Sicilia, Patrizia Signore, Paola Silani, Monica Simula, Carmela Solla, Annamaria Sorgente, Andrea Sorgini, Maria Sorleti, Ilaria Sotgiu, Maria Gina Speranza, Sara Spinelli, Daniela Spinelli, Elena Spinola, Claudia Spissu, Caterina Stanco, Angela Stefania, Maria Strangis, Felicina Strangis, Marianna Summa, Lucia Suriano, Erica Talamonti, Giustina Raffaella Tamburrano, Francesca Romana Tesoriere, Francesca Timossi, Caterina Onorina Tomasini, Ilaria Tornielli, Nadia Torregrossa, Nicoletta Tortosa, Valentina Tosone, Annamaria Trattelli, Silvia Tregnago, Davide Trestini, Lara Trettene, Maria Trimboli, Monja Tripiciano, Filomena Trotta, Maria Accursia Tulone, Daniela Vai, Alida Valenari, Elena Vanin, Annaclara Vatalaro, Antonella Verdino, Calogero Verdone, Sara Verolla, Simonetta Verzini, Giusy Vetro, Francesca Vicini, Giuseppina Viggiano, Anna Rita Villano, Laura Vitali Guardianelli, Simona Zaffino, Daniela Zambon, Laura Zampolli, Desiree Zanella, Rossella Zarroli, Antonina Zichichi, Adriana Zito, Monica Zoffoli, in persona del legale rappresentante p.t., rappresentati e difesi dagli avvocati Valentina Piraino C.F. PRNVNT80H41H501E, Francesco Americo C.F. MRCFNC77C14D643F, con domicilio eletto presso Francesco Americo in Roma, via Cosseria, 2;


contro
Il Ministero dell'Istruzione, dell'Università e della Ricerca, in persona del legale rappresentante p.t., rappresentato e difeso per legge dall'Avvocatura Generale dello Stato, domiciliata in Roma, via dei Portoghesi, 12; 
per l'annullamento, previa sospensione dell'efficacia,
del decreto ministeriale n. 495/2015 recante disposizioni per le operazioni di aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento del personale docente ed educativo valevoli per il triennio scolastico 2014/2017, nella parte in cui non prevede l'inserimento nella terza fascia della graduatoria ad esaurimento dei docenti che hanno conseguito il diploma magistrale entro l'a.s. 2001/2002;
di tutti i provvedimenti presupposti, connessi e consequenziali;
per l’accertamento dell’obbligo a provvedere dell’amministrazione con conseguente condanna della stessa ai sensi dell’art. 34 comma 2, lettera c) all’adozione delle misure idonee a tutelar la situazione giuridica soggettiva dedotta in giudizio e alla condanna al risarcimento del danno;
per l’autorizzazione alla notifica del ricorso per pubblici proclami;


Visti il ricorso e i relativi allegati;
Visto l'atto di costituzione in giudizio del Ministero dell'Istruzione, dell'Università e della Ricerca;
Vista la domanda di sospensione dell'esecuzione del provvedimento impugnato, presentata in via incidentale dalla parte ricorrente;
Visto l'art. 55 cod. proc. amm.;
Visti tutti gli atti della causa;
Ritenuta la propria giurisdizione e competenza;
Relatrice nella camera di consiglio del giorno 17 novembre 2016 la dott.ssa Emanuela Loria e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale;


Considerato, ad sommario esame degli atti e delle deduzioni di causa, che il ricorso sembra sostenuto da sufficienti profili di fumus boni juris, in quanto la vicenda in esame è analoga, in fatto, a quella favorevolmente esaminata dal Consiglio di Stato con le sentenze della Sesta Sezione n. 1973/2015 e n. 4235/2015, con riferimento alla questione inerente i diplomati magistrali con titolo conseguito entro il 2001/2002, che, al momento della “chiusura” delle graduatorie permanenti, erano già in possesso di titolo abilitante;
Considerato, altresì, che il suddetto orientamento è stato confermato con l’ordinanza n.1/2016 del 27 aprile 2016 dell’A.P., secondo cui i soggetti, muniti di diploma magistrale conseguito entro l’anno 2001/2002, hanno titolo ad essere inseriti nelle GE;
Visti i precedenti della Sezione nn. 4990/2016, 5573/2016, 5566/2016, 5557/2016, 5405/2016;
Ritenuto, pertanto, di poter accogliere l’istanza cautelare ai fini dell’inserimento “con riserva” della parte ricorrente nelle GAE, in attesa della definizione da parte dell’Adunanza Plenaria della questione rimessa dal Consiglio di Stato, sez. VI, con ordinanza n. 364 del 29 gennaio 2016;
Ritenuto, altresì, necessario procedere all’integrazione del contraddittorio nei confronti di tutti i controinteressati inseriti nelle graduatorie di cui si tratta, i quali potrebbero subire un pregiudizio a causa dell’accoglimento del ricorso;
Considerato che, ricorrendone nella specie i presupposti previsti dal codice del processo amministrativo, come da giurisprudenza della Sezione, deve essere autorizzata la notificazione del ricorso in epigrafe per pubblici proclami, mediante pubblicazione dell’avviso sul sito web dell’Amministrazione, con le seguenti modalità:
A.- pubblicazione di un avviso sul sito web istituzionale del MIUR dal quale risulti:
1.- l’autorità giudiziaria innanzi alla quale si procede ed il numero di registro generale del ricorso;
2.- il nome del ricorrente e l’indicazione dell’amministrazione intimata;
3.- gli estremi dei provvedimenti impugnati e un sunto dei motivi di ricorso;
4.- l’indicazione dei controinteressati, genericamente indicati come i soggetti ricoprenti la posizione nella graduatoria;
5.- l’indicazione che lo svolgimento del processo può essere seguito consultando il sito www.giustizia-amministrativa.it attraverso le modalità rese note sul sito medesimo;
6.- l’indicazione del numero della presente ordinanza con il riferimento che con essa è stata autorizzata la notifica per pubblici proclami;
7. - il testo integrale del ricorso introduttivo;
B.- In ordine alle prescritte modalità, il M.I.U.R. ha l’obbligo di pubblicare sul proprio sito istituzionale - previa consegna, da parte ricorrente, di copia dei ricorsi introduttivi, della presente ordinanza - il testo integrale del ricorso e della presente ordinanza, in calce al quale dovrà essere inserito un avviso contenente quanto di seguito riportato:
a.- che la pubblicazione viene effettuata in esecuzione della presente ordinanza (di cui dovranno essere riportati gli estremi);
b.- che lo svolgimento del processo può essere seguito sul sito www.giustizia-amministrativa.it dalle parti attraverso le modalità rese note sul sito medesimo.
Si prescrive, inoltre, che il M.I.U.R. resistente:
c.- non dovrà rimuovere dal proprio sito, sino alla pubblicazione della sentenza definitiva di primo grado, tutta la documentazione ivi inserita e, in particolare, il ricorso, la presente ordinanza, l’elenco nominativo dei controinteressati, gli avvisi (compreso quello di cui al precedente punto 2);
d.- dovrà rilasciare alla parte ricorrente un attestato, nel quale si confermi l’avvenuta pubblicazione, nel sito, del ricorso, della presente ordinanza e dell’elenco nominativo dei controinteressati integrati dai su indicati avvisi, reperibile in un’apposita sezione del sito denominata “atti di notifica”; in particolare, l’attestazione di cui trattasi recherà, tra l’altro, la specificazione della data in cui detta pubblicazione è avvenuta;
e.- dovrà, inoltre, curare che sull’home page del suo sito venga inserito un collegamento denominato “Atti di notifica”, dal quale possa raggiungersi la pagina sulla quale sono stati pubblicati il ricorso e la presente ordinanza.
Considerato che si dispone, infine, che dette pubblicazioni dovranno essere effettuate, pena l’improcedibilità del ricorso, nel termine perentorio di giorni 20 (venti) dalla comunicazione della presente ordinanza, con deposito della prova del compimento di tali prescritti adempimenti presso la Segreteria della Sezione entro il successivo termine perentorio di giorni 10 (dieci) dal primo adempimento;
Considerato che, in assenza di specifiche tariffe che disciplinano la materia, si ritiene di potere fissare l’importo, che parte ricorrente dovrà versare all’Amministrazione, secondo le modalità che saranno comunicate dalla predetta, in € 100,00 (euro cento/00) per l’attività di pubblicazione sul sito;
P.Q.M.
Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Terza Bis) accoglie l’istanza cautelare e, per l’effetto, ordina l’inserimento “con riserva” della parte ricorrente nelle GAE, ferma ed impregiudicata ogni decisione in sede di merito.
Dispone l’integrazione del contraddittorio tramite notificazione per pubblici proclami, nei sensi e termini di cui in motivazione.
Fissa per la trattazione del merito della causa l’udienza pubblica del 30/5/2017, ore di rito.
La presente ordinanza sarà eseguita dall'amministrazione ed è depositata presso la segreteria del Tribunale che provvederà a darne comunicazione alle parti.
Così deciso, in Roma, nella camera di consiglio del giorno 17 novembre 2016 con l'intervento dei magistrati:
Riccardo Savoia, Presidente
Ines Simona Immacolata Pisano, Consigliere
Emanuela Loria, Consigliere, Estensore
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