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TRIBUNALE DI MILANO
SEZIONE LAVORO
RICORSO EX ART. 414 C.P.C.
CON ISTANZA CAUTELARE IN CORSO DI CAUSA
EXARTT. 700 E 669-QUATER DEL CODICE DI PROCEDURA CIVILE
E RICHIESTA DI AUTORIZZAZIONE ALLA NOTIFICA NEI CONFRONTI DEI LITISCONSORTI AT SENSI PELL’ART. 181 C.R.C.

PER

1. QUATRIGLIA MARIA, nata a Magenta il 01.01.1981, residente in Magenta (MI), Via Radice n. 1
C.F  QTRMRABIA4IESGIX; -

2. MANCRASSO ADRIANA, nata a Taranto if 05.02.1983, residente in Novara, Via Prestinari n. 4/B

C.F. : MNCDRNS3B45L.049G;

3. PUGLIESE DARIO, nato a Cinquefrondi (RC) il 24.08.1983, residente in Cittanova (RC), Via pozzo seccon, 9

C.E : PGLDRASIM24C7108;

4. PUGLIESE GIUSEPPE, nato a Cinguefrondi (RC) il 11.01.1982, residente in Cinquefrondi (RC}, Via L. Repacin. 12
C.FE : PGLGPP8IALICTEIOD;

3, D'UURSO SERAFINA, nata a Pisticci (MATERAY i 10.01.1977, residente in Pisticei ( MATERA), Via Montebellon. 1
C.F. : DRSSFN77AS0GT12K;

6. BUSCEMI ROSARIA, nafa a Caltanissetta il 03.12.1973, residente in Milano, Via Caduti In Missione Di Pacen. 3

C.F. : BSCRSR75T43B429

tutti rappresentati e difesi per procure in ealee al presente atte, dagli Avvti Walter Miceli, C.F. MCL WTR 71C17 G273 N, fax 0916419038,
PEC waltermiceli@pecavvpa.it, Fabio Ganci, C.F. GNC FBA 71A01 G273 E, fux 0916418038, PEC fabieganci@pecavvpa.it, Tiziana Sponga,

C.J. SPN TZN 73044 A737 K, PEC tizianasponga@ordineavvocatibopec.it, fax 0319910062, Avv. Francesca Lideo, of.: LDI FNC 8R6%

L746%, PEC: avviideodsipecit , Avv. Sergio Natale Edoarde Galleano cf.: GLL  SGN 35218 F203N, FAX 02 59902564, PEC

studiogalleano@puutopec.it, eleftivamente domiciliata in Milane, Corso Lodi 19, presso e nello studio dell’Avv, Sergio Natale Edoardo

Galleano.
Gli Avvocati Fabio Ganei, Walter Miceli, Tiziana Sponiga, Francesca Lideo e Sergio Natale Edoardo Galleano dichiarano di voler ricevere tutte le

comunicazioni riguardanti il procedimento de quo ai seguenti numeri di feer, 916419038, 0319910062 ¢ 0259902564, e/o ai seguenti indirizzi di

waltermiceli@pecavypadl, avvlideodipeeil , tzimaspongafordinenvyvocatibopee.il

posta elettronica  certificata:  fabiopancif@pecavvpa.it

swdiogalleand@nuniopec. it
Uiz CLRUNLONEC. 1T

RICORRENTE
CONTRO
- MINISTERO DELIISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA RICERCA, in persona del legale rappresentante pro tempore, C.F.

801852503538
< AMBITO TERRITORIALE PROVINCIALE DI MILANO, in persona del legals rappresentante pro tempore , ¢.f: 80099830152

- UFFICTO SCOLASTICO REGIONALE PER LA LOMBARDIA, in persona del legale rappreseatante pro tempore, C.F. 97234200133
RESISTENTY

ENEI CONFRONTI

- di tugti i docenti inseriti nelle graduatoric ad esaurimento definitive dei 101 _ambiti territoriali italiani, per le classi di concorso Scuola



N dellinfanzia (AAAA) e Scuota Primaria (EEEE) vigenti negli anni scolastici 2014/2017*

LETISCONSORTI

LITISCONSORTI

- * R &

OGGETTO: Diritto all’inserimento dei titolari del diploma magistrale conseguito entro I'ns. 2001/2082 nella XII fascia dele graduatorie
permancnti (ora ad esaurimenta), cioé nelle graduatorie riservate ai docenti abilitati ¢ utilizzate per Fassunzione a tempo indeterminato sul

50% dei posti annualntente banditi dal MIUR ai sensi delPart. 399 det Decreto legistativo 2971994, Risarcimento dei dannd in forma specifiea.
® R OR

IN FATTO
A.  La condizione soggettiva dei ricorrenti.

I ricorrenti sono insegnanti precari, abilitati alla professione docente In virta del diploma di maturifi magistrale conseguito entro

I'a.s, 2001/2002 al termine di corsi quadriennali dell'Istituto Magistrale (doc. n, 1)

Attuaimente seno inseriti nelle graduatorie di circolo e di istituto, ossia nelle graduatorie utilizzabili softanto per il conferimento

_ delle supplenze brevi e non per 'assunzione # tempo indeterminato {(doc. n. 4).

I ricomrenti aspirano ad essere incluse, per le classi df concorse Scuola dellInfanzia (AAAA} ¢ Scuola Primaria (EEEE), nella ITT fascia
delic graduatorie ad esaurimento definitive deli’ Ambito Territoriale di Milano jvalide per ghi anni scolastici 2014/2017, ossia nelle graduatorie
riservate agli abilitati ¢ wtilizzabili ai fini dell’assunzione a tempo indeterminate sul 0% dei posti annualmente banditi dal MIUR ai sensi

dell’art. 399 del Decreto legislativa 297/1994 e suce. modif.

La sottostante tabella sintetizzz fa condizione soggettiva delle ricorrenti cosi come risultante dalla documentazione altegata.

~ DIPLOMA DIISTITULO,
-+ MAGISTRALE
CONSEGUITO NELL'AS:

CLASSE CONCORS -

 RICORRENTE

QUATRIGLIA MARIA 26600/2001 AAAA-TEEL EEEE- punti 102

AAAA- punti 11

\f J s O 1 L &
MANCRASSO ADRIANA 2000/2001 AAAA-ELREE EEEE- punti 32

AAAA- punti 15
PUGLIESE DARIO 199972000 AAAA-EEEE EEEE- punti 57
( compreso a.s. 2014/2015)

AAAA- punti 15

PUGLIESE GIUSEFrE 1598/195% AAAA-EEEE FEEE- punti 15

D'URSO SERATINA 1997/1998 AAAA - EECE EEEE- punti 51

BUSCEMI ROSARIA 1993/1594 AAAA-EEEE EEEE- punti 83
#* koK

B.  TLILM. 253/2014 e Paprioristica esclusione delte ricorrenti dalle procedure di aggiornamento delle graduatorie,

Il Decreto Ministeriale n. 235 del 01.04.2014, recante disposizioni per 'aggiornamento delle graduatorie per i triennio 2014/2015,

2015/2016 ¢ 2016/2017, in maniera del tutto illegittima, come si spieghera, non ha concesso ai docenti titolari del diploma magistrale, conseguito

1

L’art. 18, comma 5, della legge recante norine per la “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione
{...)", in relazione al piane straordinarie di immissione in ruelo di oltre 106.000 insegnanti, prevede Ja facolta,
per i docenti inseriti a pieno titola nelle graduaterie, di esprimere ’oxdine di preferenza tra tuttii 101 ambiti
texriteriali. Cio implica che tutti i candidati attualmente inseriti nelle graduatorie ad esauximento
potrannoe cencexyere all’assunzione in tutti gli ambiti territoriali, con conseguente potenziale interesse
contrarie all’ampliamento della platea dei soggetti beneficiari del piano di stabilizzazione.




cr le assunzioni_a_tempo

entro I'as. 2001/2002, Ia_possibilith di presentare domanda di inserimento nelle sopradette graduatorie utilizzabili

indeterminato (doc. n. 6).

Occorre sottolineare che il D.VL 233/2014 ha previsto seltanto ka possibilita di presentare domanda di aggiomamento delle propria

posizione in graduatoria. Tale facolid di aggiormamento, peraltro, € stata concessa esclusivamente ai docenti gid inseriti nelle groduaterie per cui &

causa ¢, di conseguenza, registrati nella pinttaforma telematica denominata “Istanze on line”.

Pili precisamente, ai sensi del DM, 235/2014, all’art. 9, commi 2 e 3, rubricato “Modalita di presentazione delle domande”, [...] ia

domanda (n.d.r. di permanenza, di aggiornamento efo di trasferimento) (..} dovi'd essere presentata esclusivamente con modalitd WEB [ ... ] secondo
le seguenti modalita §...]:
a) registrazione del personale interessate; tale operazione, che prevede anche una fase di riconoscimento fisico presso una istitugione scolastica,
qualora non sia stata gia compinta in precedenza, pud essere sin da ora effettuata, secondo le procedure indicate nell'apposita sezione dedicata,
"Istanze on ling - presentazione delle Istanze via web - regisirazione”, presente sullhome page del sito internet di questo Ministero
fwwinisiruzione i)

b} inserimento della domanda via web.

Lo stesso DM, 235/2014, all’art. 10, comma 2, lettera b, rubricato “Regolarizzazioni e esclisioni”, stabilisce c¢he [.. ] & motive di

isione (...) la domanda presentate in modalita difforme de quanto previsto dall’art. 9, commiZe3 [ ].

La piattaforma web denominata “Istanze esr fine™, tuttavia, non riconoscendo come titolo valido, allinserimento nelle graduatorie ad

esaurimente, il diploma magistrale anche se conseguito entro l'a.s. 2001/2002, non dava a _pessibilith ai docenti in_possesso di tale titolo di

registrarsi nel sistema telematico del MIUR.

Il programma informatico concepito dal MIUR sulla base delle disposizioni del D.M. 235/2014, dunque, impediva — ¢ impedisce

attualmente — alle ricorrenti anche solo di farsi riconoscere dal sistemn quati docenti, con conseguente aprioristica esclusione dalle procedure
di aggiornamento deile graduatorie,

EE A

C. La sentenza del Consiglio di Stato 1973/2013 e Ia conseguente diffida per I’accesso al sistema informatico di aggiornamente

delte graduatorie efo per Pautorizanzione alla presentazione della relativa domanda di inserimento in forma cartacea,

Con sentenza n, 1973 del 16.04.2015 {doc. n. 3), it Consiglio di Stato, in riforma deila sentenza di primo grado - dopo aver ribadito che il
diploma magistrale conseguito entro I'a.s, 2001/2002 & titolo abilitate a tutti glf effetti di legge - ha, aftresi, statuito che "f... f i criteri stabidit def

decreto ministerigle n_ 23572014, nella parte in coi hanne prechise of docenti muniti del diploma magistrale consegyita entro Panns scolastice

200172002, Vinserimento delle graduatorie provinciali permanenti ora ad esaurimento. sono lepittimi ¢ vanne apnudlati f...]" con il conseguente
ante 2001

obblige conformative, per il MIUR, consistente nel consentire ’acquisizione delle domande di inserimento dei diptomati magistrali
& P q

ncla terza fascia delle graduatorie permanenti ora ad esaurimento,

Dopo aver appreso che il D.M. 235/2013 & stato anautlato perché illegittimo in parte qua, gli ediemi ricorrenti hanno immediatamente

inoltrato all'ATP di Milaro nna diffida per ottenere Paccesso al sistema infornmtice di aggiornmunento delle graduatorie o, quantomena, per

essere autorizzati alin presentazione della relativa demanda di inserimento in forma cartacea (doc, 3).
La richiesta dei ricorrenti, tutlavia, noa ha ricevuto alcun riscontro, onde la necessita di proporte azione giudiziaria per i seguenti

MOTIVI IN DIRITTO

A.  SULLA GIURISDIZIONE DEL GIUDICE DEL LAVORO

Nessun dubbio pud sussistere sul fatto che la giurisdizione delf'attuale controversia sia da individuvarsi in capo al giudice ordinario, in

funzione di giudice del lavoro.

zione ¢ del Consiglio di Stato secondo il quale, a seguite della trasformazione delle

Esisle, infatti, un consolidato orientameanto deila Cass
graduatorie rzlative ai singoli concorsi in graduatorie permanenti (oggi ad esaurimento), dove sono inclusi tutti gli aspiranti docenti in possesso di

abililazione, & mulata la posizione gluridica soggettiva delle persone inserite nelle graduatoric stesse. Tale posizione & divanuta di “diritio soggettivo”



poiché concerme una “pretesa” (all’inserimento in graduatoria} 1 cui “fatti coslitutivi” corrispondono al possesso di un titolo ottenuto nei modi di

legge.

i Si citano § precedenti giurisprudenziali a sostegno di tale tesi in ordine cronclogico decrescente:

> Counsiglio di State, Sex. VI, n. 5794 del 24.11.2014 "In presenza di graduatorie permanenti ad esaurinento per insegnanti, won viene in
rilievo una procedira concorsuale in quanto si tratta di inserimento in graduatoria di coloro che sone in possesso di determinat requisiti,
anche sulla base della pregressa partecipazione a concorsi, in una graduatoria preordinata al conferimento di posti che si rendono vig via
disponibili, con la conseguenza che & esclusa comungue ogni tipologia di attivitd awtoritativa sulla base o valutazioni discrezionali
(Rifornia della sentenza del T.a.r. Lazio, Roma, sez. H1-bis, 23 aprile 3014, n. 4314).

Cassazione Civile a Sexioni Unife, Ordinanza n. 16756 del 23.7.2014 "/ tema di graduatorie permanenti del personale della scuola, con

»

riferimento alle controversie pramasse per Facecertamento del diritto al coliocamento in graduatoria ai sensi del D. Lgs. 16 aprile 1994, n.
297, ¢ successive modificaziont, la ginrisdizione spetta ol gindice ordinario, venenda in questione detenninazioni assunte con la capacite e i
poteri del datore di lavoro privato (art. 5 del digs. 30 marzo 2001, n. 163), di frente alle quali sono configurabili divittl soggettivi, avendo
la pretesa ad oggette la conformiiq a legge degli ai di gestione della graduatoria utile per eventuale assunzione, e non potendo
configurarsi l'inerenza a procedure concorsuali - per la quali I' art. 63 del dlgs. 30 marzo 20081, n. 163, mantiene la giurisdizione del
gindice amministrativo -, in quanto trattasi, piuttosto, dell'inserimento di coloro che sono in possesso di determinati requisiti in una
graduatoria preordinata al conferimento di posti che si rendano disponibili. (Regola giurisdiziong) *;

TAR LaZio, Roma, Sex. 111 Bis, n. 4337 del 19.4.2014 "Non ¢& ricompresa rella nozione df concorse «f sensi dell'art. 63, ¢. 4, D.Lgs.

165/2001 la fattispecie, delineata in materia scolastica dall’ art. 401 D.Lgs. 2971994, caratterizunta dell'inserimento in apposite
graduatorie permanenti (oggi ad esaurimento) dei docenti che sono in possesso di determinati requisiti (onche derivanti dalla
partecipazione a concorsi), la quale & preordinata af conferivmenta delle cattedre che si rendono mang a mane disponibili; infatti lassenza
di un bande, di una procedura di valutazione e, soprattutio, dell’atto di approvazions, colloca le procedure cosi articolate fuori dall'ambito
concorsuale, ricomprendendole tra gli aui di gestione del rapporto di lavoro, di fronte of quali sono configurabili soltante diritti soggettivi,
con conseguente ginrisditione del Gindice Ordinario sulle controversie concernenti inserimento e la collocazione in graduatoria degli
insegnanti che aspirano all'assunzione.” '

Consiglio di Stato, Sez. VI, w. 5933 del 11.12,2013 "Esidano dolla givrisdizione del gindice amministrativo, per rientrare in quella del

¥

pindice ordinario, le coniroversie aventi ad oggetto il coretta inserimento nelle graduatorie ad esaurimento per il conferimento
d'incarichi a tempo determinato ed indeterminate del personale anmministrativo, fecnico e ausiliario delia scuola (personale ATA). Al di &
del petitum formale, infatti, la pretesa fatta valere si configura come sitnazione ginridice intrinseca ol rapporto di lavoro, rispetto alla guale

ldnuninistrazione esercita poter! negoziali ¢ non poteri anuninistrativi, né si verte in materia di procedure concorsuali (riforma T4.R. Lazio

Roma, Sezione [I] bis, n. 5376/204 31,
#
St osserva, inoltre, che, a differenza della domanda avanzata innanzi al Consliglio di Stato (che ha portato alla senfenza n. 1973/2015 con
ta quale & stato annullate i1 D.M. 235/2014, giudizio instavrato in prumo grado prima dell'emanazione delle graduatoerie ad esaurimento ed incentrato
sull’anmullamento del suddetio Decrete Ministeriale), con il presente ricorse viene chiesto 'rccertamento incidentale della iflegittimita ¢ la

conseguente disapplicazione delle graduatorie ad esavrimento nella parte in cui, non contemplaado il nominativo delle ricorrenti, le escludono

dalia, possibilita di essere individuate quale destinatarie di un contratto a tempo indeterminato.

Tale prospettazione & in perfetta corrispondenza anche con guanto previsto datfo stesse DM, 235/2013 di aggiomamento delle graduatorie
per il periodo 2014/2017, che all'agt. 11, comma &, stabilisce "La pinrisdizione in materia di graduatorie ad esaurimento & devaluta al gindice
ordinarie in funzione del Giudice del lavara”.

kK

B. SULLA YLLEGGITTIMITA DEGLI ATTI MINISTERIALI CHE NON HANNO CONSENTITCQ ALLE RICORRENTI DI

*  Sull'argomento si possone segnalare numerose altre pronunce; solo per citarne alcune: Cassazione Civile a
Sezioni Unite, Ordinanza n. 4288 del 21.2.2013, TAR Lazio, Roma, Sez. IiI Bis, n. 122 del 9.1.2013, TAR Lazio,
Roma, Sez. III BIS n. 123 del 9.1.2013, TAR Piemonte, Torine, Sez. Il n. 890 del 25.7.2012, TAR Veneto, Venezia,
Sez. [II n. 813 del 14.6.2012, Cons. Giustizia Amm. Sic. n. 865 del 21.11.2011, Consiglio di Stato, Adunanza
Plenaria, n. 11 del 12.7.2011, Cassazione Civile, Sezioni Unite, Ordinanza n. 3132 del 08.02.2011, Cassazione
Civile, Sezioni Unite, Ordinanza n. 22805 del 10.11.2010, Cassazione Civile, Sezioni Unite n. 17466 del 28.7.2009,
Cassazione Civile, Sezioni Unite, Ordinanze n. 4296, n. 4295, 4294, 4293, 4292, 4291 4280, 4289, 4288, 4287 del

29.01.2013.



FORMULARE DOMANDA DI INSERIMENTO IN GRADUATORIA.

1. T sistema di reclutamento dei docenti.

Per poter meglio approfondire le ragioni che soggiaceiono alls specifica domanda fonnulata dalle ricorrenti di inserimento nella IIT fascin

delle graduatorie ad esaurimento, & opportuno, preliminarmente, analizzare compiutamente il funzionamento dell'attuale sistema di reclutamento dei

docenti.

L'axt. I della Tegge 124/1999 ha modificato la modalita di reclutamento a regime del personale docente di ruolo della scuola, prevedendo

la soppressione del concorse per soli titeli e la trasformazione delle relative graduatorie in graduatorie permanenti, periedicamente

integrabili.

I articolo citato ha sostituito Part. 399 del D. Lgs. 297/1594 nei seguenti tersini; "Are. 399. - (decesso ai ruoli) - 1. L'accesso ai ruoli del
personale docente della seuola materna, elementara e secondaria, Ivi compresi § licel artistici ¢ gli istitni darte, ha luogo, per il 30 per cento dei

osti_a tal fine annwalmente asseguabili. mediante concorsi per titell ed esami e, per il restante 30 per cewtn, attingendo alle grodueterie

permanenti di coi all'articolo 4017,

L'accesso ai ruoli, secondo In disposizione citata, avviene per il 50 per cento dei posti mediante concorsi per titoli ed esami ¢, peril
restante 50 per cento attingendo alle sraduatorie permanenti richiamate.

Le graduatorie per ’insegnamento sono predisposte in clascuna provincia e, ai sensi dell’art. T, commi 2 ¢ 7, del Decreto-Legge 3

Tuglio 2001 n. 255 convertite, con modificazioni, neila legge 20 agosto 2001 n. 333, sone articolate in 3 fasce, graduate a seconda dei requisiti

posseduti dagli aspiranti:

PRIMA FASCIA, riservata, ai sensi dell’art. 401 del D, Lgs 297/1994 {¢ome sostituito dall’art. 1 della L. 124/1999), ai docenti aid
mseriti nelle graduatoric dei soppressi concorsi per seli titoli;

SECONDA FASCIA, costituita dai docenti che, alla data di entrata in vigere delia fegge 124/1999 {23 maggio 1999), possedevano i
requisiti per partecipare ai soppressi concorsi per soli titoli;

TERZA FASCIA, numericamente pili cospicua: costitwita dai docenti che abbianc superate le preve di un precedente concorse per

titoli ed esami anche a soli fink abilitativi (come i precedenti) e a quelli che fossero inseriti, alla data di entrata in vigore della L.,

124/1999, in una graduatoria per ['assunzione del personale non di ruolo.

La terza fascia defle graduatorie permanenti, in seguito e per effetto delle disposizioni di cui alla LEGGE 4 giugno 2004, n. 143 ¢

azione/titolo abilitante all*insegnamento comunque passeduti.

snee. modificaziond, & stata integrata con eli aspiranti in possesso di abilig

In altre parole, ln_terza fascia delle graduatoric permanenti, utilizzabile per conferive i 36% delle bmmissioni in ruole

annualmente autorizzate, ha rappresentato "apyrode ordinario di oori percorse di abilitazione in funzione del doppio canale di reclutamento

previsto dalia legge 124/1999.

3
2. La trasformazione delle graduaterie da permanenti ad esaurimento e il dividto all’inscrimento per tutti i docenti gid in

possesso di abilitaziene.

La lettera ¢) dell’art. I, comma 603, della legge 296/2006, contenente misure di stabilizzazione del personale precario della scuola, ha
dispeste quanto segue: «Per meglio qualificare il ruolo e lattivita dell'amministrazione scolastica attraverse nisure e investimenti, anche di carattere
strutturale, che consentano il razionale wtilizzo della spesa e diano maggiore efficacia ed efficienza al sistema dell'istruzione, con uno o pitt decreti
del Ministro della pubblica istruzione sono adottati interventi concernenti; ... ¢ la definizione di un piano triennale per U'assungione a tempo
indeterminato di personale docente per gif anni 2007-2009, (... ), per complessive 150.008 unita, af fine di dare adeguata soluziong ol fenomeno del
precariato storico e di evitarne la ricostituzione, di stabilizzare ¢ rendere pift finzionali gli assetti scolastici. di attivare azioni tese ad abbassare l'eta
media del personale docente. (.. J. Con effetto dalla data di entrata in vigore della presente legge le graduatorie permanenti di eui all'articolo | del
decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97, convertitp, con modificazioni, dalla legge + gingno 2004, n. 143, seno trasformate in praduaterie oad

sraduatarie da effettnare per il biennia 2007-2008 per i docenti gid {n_possesso di

adei_salvi_pli inserimerf nelle stesse

esaurimento. Sone

ahilitazione, ¢ con riserva del conseguimento del titolo i abilitazione, per [ docenti che frequentano, afla data i entrata in vigore della presente



logge, i corst abilitanti speciali indettf ai sensi del predetto decreto-legge n. 97 del 2004, | corsi presso le scuole di specializzazione all insegnamento

secondario (SISS), i corsi biennali accademici df secondo livello ad indivizzo didattico (COBASLID), | corst di didattica della musican,

B ‘art. 1, comma 605, della . 296/2006, dunque, con il dichiarato intento di “dare adeguata soluzione al fenomens del precarinto storico ¢
di evitarne la ricostituzione”, ha trasformato Ie graduatorie permanesnti del personale docente in graduatorie a esaurimento, escludendo Ia possibilita

di inserimenti di nwovi abilitati, ma facendo espressamente salvo 'inserimento dei " DOCENTT Grd IN POSSESSQ DI ABILITAZIONE".

La suddetta disposizione legislativa, dunque, ha definito la terza fascia delle graduatoriec come graduatoria “a eseuriments”™ proprio

perché, & decorrere dal 2007, non sarebbe state pilt consentito 'inserimento di nuovi aspiranti candidati prima dell’immissione in ruelo dei

gid abilitati, per i quali ¢ stato previsto un piano plariennale di assunzione a tempo indeterminato.

La Legge finanziaria n. 296/06, dunque, ha impedito I'inserimento nella terza fascia dei docenti che si fosserc abilitati dopo la

trasformazione deile graduatorie permanenti in graduatorie ad esaurimento.

Iricorrenti, come vedremo, tutiavia, hanno conseguito il titolo abilitante entro I'n.s. 2001/2002, ossia prima di tale trasformazione.

&

3. Sul riconoscimento normative del diploma magistrale conseguito entro Ianno scolastice 2001/2002 come titolo abilitante

all'insegnamento,

Dopo aver itlustrate ’assetto normativo che ha contradédistinto la creazione ¢ la gestione delle graduatorie, prima penmanenti ora ad

esaurimento, & opportuno ora ripercorrere la disciplina di legge del diploma magistrale®.

L'art. 194, conuna 1, del D. Lgs 297/1994 ha previsto quanto segue: “Al termineg del corso di studi della senola magistrale si sostengono

glf esami per il conseguimento del fitale di abilitazione all'insegnamenta nelle scnole materng (ora Scuola dell'Infanzia)”.

Tale norma & stata abrogata dalla legge n. 226 dei 17.10.2005 che, tuttavia, all'art. 31, comma 2, ha previste espressamente come le

disposizioni abrogate “f..] continuans ad applicarsi Dmitatamente alle olassi i istinu e scwole di istruzione secondaria superiore ancora

finzionanti secondo i precedente ordinumento. ed agli alunni ad essi iseritti. e sono abrogate a decorrere dall'anno scolastico successivo al

k:omp!eto esaurinento delle predetti classi [... J”.

L'art. 197, comma 1, del D. Lgs 297/1994 ha stabilito, a sua volta, "4 conclusione degli studi svolti nel ginnasio-liceo classico, nel licea

scientifico, nel liceo ariistico nell'istituto tecnico e nell'istinito magistrale si sostiene un esame di matnrita, che ¢ esame di Stato e si svolge in unica
abifita

sessione annuale. I titole conseguite nell'esame di maturitd a conclusione dei corsi di studio dellistitito tecnico e dell'istitite magistrale

rispettivamente, all'esercizio della professione ed gll'insepnamento nella scuola elementare”.

Con il DPR n. 232 del 1998 ¢ stato approvato il "Regolamento recante disciplina degli esami di Stato conclusivi def corsi df studio di

istruzione secondaria superiore, & norma dell'art. 1 della legge 10 dicembre 1997 n. 423" L'art. 15, comma 7, it DPR 232/1998, nel regolare

l'applicaziona graduale della nuova disciplina, espressamente fa_salvo in_via permanente 'attuale valore leeale abilitante dei corsi di studio

dell'Istituto magistrale iniziati entro 'as. 1997/1998.

In precedenza era stato, altresi, emanato il Decreto Ministeriale del 10.03.1997 n. 175 - denominato “Nornie transitorie per il passaggio

al sistema di formazione universitaria degli insegnanti della scuola materia 2d elementars”, perfettamente in linca, con le disposizioni fino ad ora
esaminate, sul ricanoscimento del valore abilitante per i diplomati magistrali conseguiti entro {'a.s, 2001/2002. Si legge, in particolare, nele premesse,

a riprova di quanto sopra affermato "Visto il Testo Unico delle disposizioni legistative vigenti in materia di istruzione, approvate col decreto

legislativo 16 aprile 1994 n. 297 e, in particolare: ... Part. 194, comma 1, e lart. 197, comma 1, nei quali ¢ attribuite valore abilitante

3 N . . = - . N . R . . s : , =
Si consideri che il Regio Decreto n. 1034 del 66.05.1923 denominato "Ordinamento della istruzione media e dei convitti nazionali” all’sat, 53 -
intitolato "Dell'istruzione magistrale” - prevedeva come “L'istruzione magistrale ha per fine di preparare gl insegnonti delle scuole elemeniari ed é

Impartite negll istituti magistrali'
Elart. 71, 6 comma, del Regio Decreto citato, stabiliva "L'esame di abifitazione ¢ sostennto alla fine del corso degli studi propri desli

ivtitredi pagistralf ¢ degli istituff tecnici ™.
L'art. 39 del Testo Urico approvatoe con Regio Decreta det 5 febbrain 1928 n. 577, come modificato dalla L. n. 239 del 30.07.1991,
prevede /I personale insegnante defle senolg materne deve essere fornito di titele di studio legale di ahifitazione ol insegnamento conseguite presso

le seuale magistrali o del titolo di studio rilasciato dagli istituti magistrali”.




all'insesnamento nefle scunle materne ed elementari ai titeli che si conseguono af termine del corsa di studi della scuola magistrale e dell'istitutg

mggistrale”.

3l Decreto Ministeriale n. 175 del 1997, inolire, all*art. 3, comma 1, ancora pitl chiaramente stabilisce: "Jn relazione alla soppressione def
corsi triennali di scuola magistrale e di gquelli quadriennali ed Integrativi di istituto magistrale (...) & istituita una nuove tipologia di istitute di
Istrazione secondaria di seconde grado (... ) di durata quinguennale (... ). Al termine del predetto corso di studi si consegue il diploma di maturitd
non avente valore abilitante all'insepnamento nella scuola elementare e nan idoneo all'insegnmnento nella senola materna®,

*
Le disposizioni def legge sopra vichiamate, dunque, tracciano una netta linea di distinzione tra:

i diplomati magistrali con il vecchio ordinamento, ¢ quindi diplomati entro I'a.s. 2001/2002, per i quali vi & la salvezza del valore del corso
di istruzione gia iniziato: af litolo conseguito entro tale anno scolastico & riconosciuto valore abilitante all'insegnamento;
i diplomati magistrali eon il nuovo ordinamento ¢ quindi diplomati dopo I'as. 2001/2002, per i quali la normativa precisa che il titolo

conseguito al termine della frequenza dei nuovi corsi di studio ron ha valore abilitante all’insegnamento.

Lart. 2 del DM, 173 dcl 1997, infatti, precisa” [ titoli di studio conseguiti al termine dei corsi triennali ¢ quinquennali sperimentali di
scuola magistrale e dei corsi quadriennali e quinquennali sperimentali dell'istinte magistrale, iniziati enlro Vanno scolustico 1997-1998, o

conungite consegniti entro 'anne scolastice 2001-2002, conservang in via pernanente Uattuale volore legale”.

§

4 Sut formale riconoscimento, da parte del MIUR, della validita del diploma magistrale conseguito entro I'anno scolastico

2001/2002 quale titolo abititante all’inscgnamento.

A conferma dell’assetto normative sopra delineato, infine, & stato recentemente pubblicato il Decreto del Presidente della Repubblica del

25.03.2014 (doc, 0, 2) (pubblicato nella G.U. n 111 del 15.05.2014) con il quale & stato deciso i ricorse straordinario al Capo dello Stato sulla base
del parere del Consiglio di Stato numero 03813/2013 det 11.09.2013 (Numero affare 04929/2012). Con tale DPR del 25.03.20i4 & stato

definitivamente affermato che il diploma magistrale conscguito entro 1'a.s. 2008/2002 deve essere considerato titolo abilitante all'insegnamento.

Secondo la sezione consultiva del Consiglic di Stato, invero, “f... [ prima defla lawrea in Scienze della formazione, il titelo di studio

attribuito_dapli_istituti_magistrali al termine di corsi triennadi e quinquennali sperimentali di scwola magistrale e del corsi guadriennali e
quingquennali sperimentali di istituto magisirale (per la scuola deil'infanzia) o ol termine dei corsi quadriennali e quinguennali sperimentali

dell'istituto magistrale {per la scuola primariaj dovevano considerarsi abilitanti secondo lart, 33 del R.D. & maggio 1923 n. 1054, in combinate
disposto con l'art, 197 d L. 16 aprile 1994, n. 297. Come sancito inoltre dal DM, 10 marzo 1997, dall'art. 15, ca. 7, del dP.R. 23 luglio 1998, n. 323

ed, infine, recentemente ai fini dell'ammissione al concorso a cattedre, dal D.D.G. n. 82 del 24 settembre 2012 [.. ]” (Consiglio di Stato, Seconda

sezione, Numero 0381372013 del 11.09.2013).

*

consepuita _entro_I'a.s. 200172002 & _titolo _abilitante

i DIPLOMA MAGISTRALE

Riassumendo, quiadi,

alllinsegnamento:

% pella SCUOLA DELL'INFANZIA (AAAA), tramite i1 titolo di studie conseguito negli istituti magistrali al termine di corst triennali e
quinquennali sperimentali di gcuola magistrale e dei corsi quadricnnali e quinquennali sperimentali ed equivalenti di lstituto magistrale;

ELEE), tramite il titolo di studie conseguito negli istituti magistrali at termine dei corsi quadriennali e

< nelia SCUOLA PRIMARIA

quinquennaki sperimentali deii'istituto magistrale.
§

5 Sulla richiesta avanzata dalle ricorrenti di inserimento in I fascia delle graduatorie ad csaurimento alla luce delin sentenza

del Consiglio di Stato n. 1973/2013.

Il valore abilitante def diploma magistrale conseguito entre anno scolastico 2001402 ai fini dell'inserimento nelie graduatorie ad

esaurimento, infine, ha ottenuto definitiva consacrazione con Ia sentenza det Consiglio di Stato n. 1973/2013.

Con tale sentenza i Consiglio di Stato ha dichinrato 'illegittimith del DM, 2352014 nella parte in cui non consente ai titokari del

diploma maeistrale conseguito entro I'a.s. 2005/2602 Ia presentaxione delia domanda di inserimento nelle graduatorie ad esaurimento valide
p L) P =

per pli an.ss 2014/2017.

Sccondo i Giudict di Palazzo Spada, infatti, "non sembra, altresi, exservi dubbio alenno che | diplomati magistrali con i titolo conseguito

entro Fanie scolastice 200172002, al momento della trasformazione delle graduatorie da permanenti ad exaurimente. fpssero gid in possesse def




titolo_abilitante. Il fatto che tale abilitazione sia stata riconosciuta soltanto nel 2014, a seguito della promncia del Consiglio di Stato, pnan pud

impedire clie tale riconascimento albbia effetti ai fini dell'inserimente nelle citate graduatorie riservate oi docenti abilitati in quanta tafi”.
pedi

E ancora "f.. ] Risulia, altvesi, fondata la pretesq allo stessa inserimento neflu terza fascia delle medesime gradugtorie, la stessa fascia in cui gii

attuall appellanti avrebbero dovito essere inseriti qualora il tolo abilitante fosse stato lara riconosciute in precedenza dal Ministero il quale,

anche dopo il riconoscimento, ha pero singalarniente continuato a non riconoscerlo per liserizione in tali graduatorie ¢ lo ha riconosciuto soltanto
"

ai fini dell'iscrizione nelle graduatorie d'istituto valide per il conferimento deile supplenze brevi ¢ non per l'assunzione a tenipo indeterminato [... ]

{Consighio di Stato. septenza n. 19732015

Dopo fa pubblicazione della sentenza sopra citata, come abbiamo gia detto, le ricorrenti hanne inoltrato diffida per Paccesso al sistema

informatico di aggiornamento delle graduatorie efo per I'nuterizzazione alla presentarione defla relativa domanda di inscrimento in forma

“artacea, ma tale diffida non ha sortito alcun effetto.

§

6. Sulla efficacia erge emnes della pronuncia del Consiglio di Stato di annullamente del DM, 2352014 in parte qua.

Con riferimento alie pronunce di anrullamento di atti amministrativi a contenuto generale, si & da sempre osservato che alle stesse non si

potesse riferire una mera efficacia inter partes della cosa giudicata, giacché ['eliminazions dal wondo del diritto deli’atto a contenulo generake

dispicea immediatamente effetti eree omnes, includendo anche | soggetti che non avessero parlecipato at processo, ma che fossero interessati dagh

effetti dell’atto caducato.

Irx effetti, proprio partendo da tali casi pratici, Ja dottrina & giwnta ad individuare una categoria di atti, dato P’arnullamento dei quali, viene a
prodursi un effetto che non pué considerarsi unicamente lmitato alle sole panti processuali, ma che dispicga effetti erga omnes. Tale categoria 3
costituita dagli atti regolamentari e quelli generali, che si distinguono per il loro carattere di inscindibilitd: gli stessi, infatti, contenendo una
disciplina applicabile ad una platea generalizzata, detenminano comunque la preduzione di effetti erge emmes anche in caso di loro

annullamento {Cfr. Cass., Sez. I, 13 marzo 1998 n. 2734, in Giust. civ. Mass. 1998, 573, seconde cui il principio delf'efficacia inter partgs del

giudicate amministealivo non trova applieaziane con riguardo alle pronunce di anpullamento di peculiari categorie di atti amministrativi. quali_quelli

ayenti natura regolamentare. e qugili aventi portata generale determinando la relativa pronuncia di annulamento una loro definitiva ablazionge dalla

sfera del rilevante, ginridico, attesane iz ontologica indivisibilitd, con conseguente efficacia di tale pronuncia nei confronti non solo dei singoli

ricorrenti, ma di it { soggetti concretamente destinatari di essi, ancorché rimasti inerti in sede di Witela giurisdizionale amministrativa).

[ Tar Campania — Napoli, Sez. IV, con sentenza del 7 settembre 2012, n. 3811 ha ulteriormente ribadito, i caso di annullamento di atfi
generali g indivisibili, la mancata applicazione del divieto di estensione soggettiva del giudicato in materia di pubblico impiego, sancito dai co.
132 art, 1 Legge 311/2004 e confermato dal co. 6 art. 41 D.L. 207/2008. Nel caso specifico, infatti, il Tar ha ritenuto che “Ia finalita che informa il
divieto di estensiona soggettiva non puo essere estesa anche olle ipotesi .. in cui lestensione degli effetti delle pronunce giurisdizionali non risulta in
alewn modo idonea a determinare pregiudizi finanziari a carico dell cmministrazione ma, al contrario, a consentive |'esplicazione dei pringipl,

ricondncibili ol 'imparzialitt e buon andamento, di par condicio e favor partecipationis "

Non si puo, dungue, aulrire aleun dubbio che [a sopracitata pronuncia caducatoria del Consiglio di Stato giovi anche alle odierne ricorrenti,

con conseguente esclusione della possibilith, per il MIUR, di respingere le richieste delle ricorrenti invocando dispesizioni regolamentari

definitivamente annullate dalla giustizia amministrativa.

L
C. SUL DANNCG SUBITO DALLE RICORRENTI & CAUSA DELLA ESCLUSIONE DALLA PROCEDURA DI
AGGIORNAMENTO DELLE GRADUATORIE. DOMANDA SUBORDINATA DI RISARCIMENTQ IN FORMA

SPLCINICA.

8t sotiolinea, infine, che il mancato inserimento nella I fascia delle graduatorie ad essurimentio ha_comportato (e comporta)

Pesclusione del ricorrente dai piani di assunziond in ruolo.

Con la trasformazione delle graduatorie da pernranenti ad esaurimento, la lettera ¢) dell”art. 1, conuna 605, delfa leage 296/2006 — come
sopra gii analizzata — aveva previsto la defintzione di un piano triennale per Fassunzione a tempo indeterminato di personale docente per gli

anni 2007-2009, per complessive 130.000 unita, al fine di dare adegeata soluzione al fenomeno del precariato storico,

Lricoreenti, & enusa dellillegittimn comportanento del MIVR, sono stute escluse dal contingente i assunzioni previsto_nel 2007, ¢




Tale sitnazione si potrebbe nuovamente ripetere. Lo legge di stabilita 20135, infatti, ha previsto un nuove (¢ si spera definitivo
nel mese di gingng-ngosto 2015, Tale piano di assunzioni straordinario

© piano di assunzieni straordinario di eltre 100.000 docenti che si effettuera

potra riguardare esclusivamente § docenti inseriti a_pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento ¢ nelle graduatorie di merite del concorse,

unici due canali di aceesso ai ruoli in base a quanto stabilito dall’art. 399 dei D. Lgs 297/1994.

I ricorrenti, quindi, non essendo al momenteo presenti neffe graduatoric ad esaurimento, saranno nuovamente escluse da tale ultimo

¢ definitivo piano di stabilizzazione dei docenti precari.

In subardine, dunque, si chiede che il danno da perdita ¢i chance subito dalle ricorrenti sia yisarcito in forma specifica eon la condanna
delle amministrazioni convenute ad emanare tutti gli atti ritenuti recessari alPinserimento deile ricorrenti nelia III fascia delle graduatorie ad
esaurimento definitive dell’ Ambito Territoriale di Milano, classi di concorso Scuola dell'Infanzia (AAAA) ¢ Scuola Primaria (EEEE), valide per

eli anni scolastici 201472017, con decorrenza dalPapprovazione delle graduatorie ad esaurimento per gli anni 2014/2017 o, in subordine, dalla data di

_ presentazione delia domanda giudiziale.

ok ok

D.  SUSSISTENZA DEL PERICULUM IN MORA PER L’EMANAZIONE DI UNA MISURA CAUTELARE IN CORSO
CAUSA.

Nelle more delfa decisione nel merito della controversia si rende mecessaria una misurs chutelare che consenta alle ricorvent

(attualmente prive di occupazione o con contratti prossimi glla scadenza) di sccedere al sistema informatico predisposto dal MIUR al fine

delia corretta presentazione defla domanda di inserimento nelle graduatorie per cui & causa o, quantemeno, che autorizzi le siesse a presentare

tale domanda in forma cartacea’.

La ricezione di tale istanza di inserimento, infafti, ¢ propedeutiea alla valutazione dei titoli posseduti_dalle ricorrenti e, d:

conseguenza, al loro corretto posizionamento nelle graduatorie. Essa, inoltre, & condizione indispensabile per iuserimento in graduatoria ¢ ln

conseguente espressione delie molteplici opzioni (di cui si parleri frfia) previste dal piano straordinario di assunzieni.

La ragione d’wrgenza, infatti, risiede nefl’imminente varo, da parte del Ministero resistente, di un piano straordinario di immissione

in_ruolo destinato ad stabilizzare oltre 100 mika

espuriniento.

Tale pianc straordinarie di stabilizzaziose, invero, rappresenta una risposta alle criticitd evidenziate dalla sentenza del 26 novemhbre

2014 della Corte di Giustizia Ue, TI1 Scrione, nella causa ascolp altri contro Miur.

La legge in corso di approvaziene recante norme per la “Riforma del sistema nagionale di istruzione e formazione (...)", in particolare,
prevede che, per I’anno scolastica 2015/2016, ossia entfro il mese di agosto 2015, saranno assunti a tempo indeterminato:

i vingitori presenti nelle graduatorie del concorse pubblico per titoli ed esami a posti e cattedre bandito con decreto direttoriale del Ministero

dell'Estruzione, dell’Universita e della Ricerca n. 82 del 24 settembre 2012;

e gli iscritti a pienc titolo, alln_dafa di entrats in vigore della suddetts legge, nelle graduatorie ad esaurimento (GaE) del personale

docente,

Il mieceanismo di assunzione previsto dalla legge, invero, & molto complesso e si articola in pil fagi. Pid precisamense, Part, 10,

comma 4, dispone, infatti, che, alla copertura dei posti vacanti ¢ disponibili nell*organico dell’autonomia, individuati a livello di ambito territoriale, si

*  8§i rammenta che il D.M. 235/2014, all’art. 9, commi 2 ¢ 3, rubricato “Modalitd di presentazione delle
domande”, stabilisce che /... ] lu domanda {...) dovré essere presentata esclusivamente con modalitéa WEB .. ]
secondo le seguenti modalita [...] a} registrazione del personale interessato; tale operazione, che prevede anche
una fase di riconoscimento fisico presso una istituzione scolastica, qualora non sia stata gia compiuta in
precedenza, pud essere sin da ora effetiuata, secondo le procedure indicate nell'apposita sezione dedicata, "Istanze
ot line - presentazione delle Istanze via web - registrazione”, presente sull'home page del sito internet di questo
Ministero (pwvisiruzione jt); bB) inserimento della domanda via web. Lo stesso D.ML 235/2014, alPart. 10,
comma 2, lettera b, rubricato “Regolarizzazioni e esclusioni”, stabilisce che /.. [ é motive di esclusione (...) la
domandu presentata in modalita difforme da quanto previste dallart. 9, commi 2 ¢ 3 {...]".




provvede ~ in deroga alla procedura per aceesso ai ruoli di cui all’art, 399 del d.lgs. 297/1994 — con Ie seguenti modalitd e secondo ordine indicato:

1} assunzione dei vincitori del concorso del 2012, nell'ambito della regione nella cui graduatoria di merito sono iseritti, nel mite del 50 per

cento;
2) assunzione degli iscritti # pieno titolo nelle graduatorie ad esanrimento, pell’ ambito della_provincia nella cni graduatoria sone jseritti,

nel limite del restante 56 per cento;
3) assunzione dei resianti vincitori def concorse del 2012, nel limite dei posti eventualmente rimasti vacanti e dispoaibili nell’organico
dell’autonomia, al termine delle due fasi precedenti, a livello nazionale;

4) assunzione dei restanti iscritti nelle graduatorie ad esaurimento, nel limite dei posti eventualmente rimasti vacanti ¢ disponibili

riouaie.

nell’organico dell’autonomia, al termine delle tre fasi precedenti, 2 livello

veferenza tra it igiambif derriferiali, Neali ambitl territoriali

Hl comma 3 dispone che 1 soggetti interessati ssprimono Pordine di'p
indicati, i soggetti sono assunti a partire dalla classe di concorso per la quale si possiede maggior punteggio. A parita di punteggio, la priorita & data al

.. grado di istruzione superiore.

3

domande di assunzione. 1'espressione delle preferenze tra tutti gli ambiti territoriali, la ricezione della proposia di stipula del contratto. la sua
accettazione o fa sua rindneia, ecc. .,

*

E del tutto evidente, dunque, che una pronuncia giudiziale clie sancisse il diritto alPinserimento in graduatorin dei d:plonnt:

niti savebbe uifle-ai fini della poitecipazionc al

magistrali d p_ o In conclusmnc di qucsto complessa Imeccanismo prewsto dal MIUR, invero,

z'uulo e cid pcrl ovvia considerazione per cui ogni assimzione a tempo indeterminato ¢ strettamiente connessa alle

molteplici opzioni espresse dai candidati.

gritegra,

consentendo alle ricorrenti &i |

81 sottolineq, inoltre, come il pregiudizio prospettabile daila difesa erariale concernente I'aggravamento della procedura amministrativa a
preg prosp g P

seguito dell'accoglimento dei ricorsi ancora pendenti, non costituisca valido motivo per rigettare {'istanza sospensiva, almeno sotto il profilo del
periculiem in mora, Infait, I'aggravamento del procedimento per I'espletamento detla procedura di assunzione costituisee senz'altro un danne per la

PA., ma di entith inferiore rispette al rischio della sua invalidazione. In tal senso si spiega Ia stringata affermazione dell' Adunanza plenaria del
pieg 5 P

Consiglio di Stato secondo cui il prospettate pregiudizio organizzativg appare recessive”_di fronte al "pischio per Famministrozione di_una

inyalidazione totale dell'intera procedura® (v. Ordinanza n. 2 del 20 dicembre 1999).

=

Esistono, dunque, evidenti ragioni di urgenza netla proposizions ¢ per Paccoglimento defla presente istanza cautelare, considerate che i
rdinario sarcbbero incomipatibili con'In tuteli del diritto aziohata in giudizie, consisiente nella possibilith di presenfare

tempi deligiud y
domapdidi inseriniento welle graduatayic ad esinvimionts ‘e, in tal mod o, partccipave. i tatie e complesse fasi ‘del piniio straomdhiiris i

stahilizzazione.

A ben vedere, & stato il Censiglio di Stato, con ki sentenza n. 3658/2014, a chiarire il pregiudizio sussistente in relazione atie ricomrenti

recisando che quest’ultime appartengono al cosiddetto persomale precarvio, ¢ di conscguenza, per esse, inoresse neile oradunteric in
| g B

questione costituisce vesidua, anzi estrema, possibilitd di aceedere ad una occupazione stahile (dog, n, 8),




L 1
Alla luce delle considerazioni svolte, 1e ricosrenti, rappresentate, difese e domieiliate come in atti, chiedono all’On.le Tribonale adito di
accogliere le seguenti

) CONCLUSIONI

PREVIO ACCERTAMENTO DELLA NULLITA F/O DELLA ILLEGITTIMITA CON CONSEGUENTE IMSAPPLICAZIONE,

A. Del D.M. n. 2352014 nella parfe in cui non ha consentito alle ricorrenti di presentare domanda di inscrimento nella III fascia delle
graduatoric ad esaurimento della provincia di Milano per le classi di concorso Scuola delPInfanzia (AAAA) e Scuola Primaria {EEEE) e, in
particolare, nella parte in cui:

ali*art. 9, mbricate “Modalitd di presentazione delte demande”, ai commi 2 e 3, stabilisce che [..] la domanda {...) devra essere

presentata esclusivamenta con modalitda WEB [...] secondo ¢ scguenti modulita {...] «) registraziona del personale interessato; tale

operazione, che prevede anche una fase di riconoschnento fisico presso una istituzione scolastica, qualora non sia stata gia compitta in
precedenza, puo essere sin da ora effetiuaia, secondo le procedure indicate nell'apposita sezione dedicata, "Istanze on line - presentazione
delle Istanze via web - registrazione", presente sull'home page del sito internet di questo Ministero fvnnwistriizione i), b) inserimento della

domanda via web. Detta oparazione viene effettuata dal 10 aprile 2014 al 10 maggio 2014 (entro le ore 14,00} nella sezione dedicata, "Istanze

on line -presentazione delle Istanze via web - inserimento”, presente sul sito internet del Ministero,
- ail’art, 10, rubricato “Regolarizzazioni e esclusioni®. at comma 2, lettera b, stabilisce che [.. ] & motivo di esclusione (...} la domanda

presentata in modalitd difforme da quanto previsto dall’art, 9, commi 2e3 (... ]

B. delle graduatorie ad esaurimento definitive dell’ Ambito Territoriale di Milano, classi di concorso Scuola dell'Infanzia (AAAA) ¢ Scuola
Primaria (EEEE), valide per gli anni scolastici 2014/2017, relative al personale docente, nelin parte d'interesse, ossia nella parte in cui non

contemplane U'inserimento delle ricorrenti.

*

INVIA CAUTELARE

inaudita altera parte o, in subordine, previa issazione di udienza ad hoe, accertata la sussistenza del fiomus boni juris e del periculion in mora:

ordinare alle Amministrazioni_convenute, ogmuna_per le_proprie_deferminazioni, di_consentire Ia presentazigne della domanda di

wella 1T fascia delle graduatorie ad esauwrimente definitive dell’ Ambito Territoriale di Milano, elassi di concorso

inserimente delle ricorren
Scuola dell'Infanzia (AAAA) ¢ Scuola Primaria (BEEE), valide per gl anni scolastici 2014/2017, yiattivando a tal fine ie funzieni della

piattaforns telematica "Istange on line", ovvero ritenende utilmente prodotea la domanda, con tulti i titoli e i servizi che saranno oggetto di

valutazione da parte del MIUR, in forma castacea;

accogliere la_consceuente domanda delle ricorrenti

- ordinare alle Amministrazioni convenute, ognuna per e proprie determinazioni, di

d*inserimento nelle graduatorie ad_esswrimento a tuiti gli effetti e, dunque, pi fini della partecipazione al piang, straordinario di

immissioni in rudo,

NEE MERITO

accertate e dichiarato il diritto delle ricorrenti alln presentazione della domandsa di inserimento nelln ITT fascia delle graduntoric ad
esaurimento definitive dell’ Ambito Ferritoriale di Milano, classi di concorso Scuola del'Infanzia (AAAA) ¢ Scuola Primaria (EEELE), nella

posizione derivante dal punteggio aitribuibile ai medesimi applicando la tabella di valutazione dei titoli prevista per la ilI fascia detle graduatorie ad

condamnare Ic amministrazioni convenute ad emanare tutté gli ati vitenuti necessari a consentire

esaurimento (Allegato n. 2 al D.M., 235/2014),
Pinserimento delle ricorrenti nelle suddette graduatorie, con_decorrvenza dall'approvazione delle sraduatorie ad esaurimento per gli anni

resentazione della_demanda giudiziale, ¢ nella posizione derivante dal punteggio attribuibile ai

in_subordine, dalla data di

201429017, o
medesimi applicando Ia tabelia di valutazione dei titoli prevista per la I fascia delle graduatoric ad esaurimento, con tutte le conseguenze di legge.

xR
Le ricorrenti evidenziano che le domande sopra formuiate sone proposte, IN SUBOQRDINE, & titolo di risarcimento danni in forma

specifica.

HRK



N ES""TREMO"SUBO&DIINE. nal_gaso in cui le ricorrenti non potessero partecipare al piano sirsordinario di inmissione i ruclo a causa della

illegittima neeazione del diritto all’inserimento in_graduatoria, & chieds di:Condaiinare if MIUR a riutifizzare 16 graduatoric a esaurinionio valide

par gli‘auni: 201472017 - cosi come rettificate per effetta dell’inserimento delle ricorrenti con decorrenza dalla data di presentazione defia domanda

aindiziale — ai-fini dell corvetta indiv
applicazione def principio meritocratico del migliore punteggio maturato nelle medesime graduatorie,

LR
Con espressa riserva di fermulare in altro giudizio ulteriori domande compresa quelfa per richieders il risarcimento di tutti i danni subiti dalle

ricorrenti a causa del comportamento illegittimo delle Amministrazioni.

Con vittoria di spese ¢ competenze del presente giudizio, da distrarre, in solido, in favore dei sottoseritti prosuratori che dichiarano di aver anticipato

[e prime e non riscosso le seconde.
* Rk

SIVERSANO INATTI I SEGUENTI DOCUMENTI:

1) Diploma magistrale conseguito entro I'a.s. 2001/2002;

2) D.PR.del 25.3.2014

3) Sentenza Consiglio di Stafo n. 1973/20135;

4} Autocertificazione punteggio da GI + graduatoria Gl aa.ss. 2014/2017;

54 Diffida 2015 per I'inserimente in graduatoria;

4) D.M. n, 235 dell’] aprile 2014

7). Ultimo contratto a tempo determinalo dei ricorrenti presse la scuofa pubblica statale denominata, rispettivamente * ISTITUTO COMPRENSVO
IC E. DE AMICIS/MARCALLCG C/C MARCALLO CON CASONE -~ MIICE58003 », = ISTITUTO COMPRENSIVO MAGENTA -
MIICRFROGD ™, « ISTITUTO COMPRENSIVO 1C. SETTIMO MILANESE SETTIMO MILANESE - MIIC83200V", * ISTITUTO

COMPRENSIVO [.C. MARCELLO CANDIA MILANO -~ MIIC823004”, * ISTITUTO COMPRENSIVO L. DA VINCI LIMBIATE -

MIICBGCO05™
1l ricorrente PUGLIESE GIUSEPPE ha compilato il modulo della DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA DI CERTIFICAZIONE DELLA

SITUAZIONE LAVORATIVA .
Graduatorie ad esangimento definitive, 11 Fascia, dell’ Ambito Territoriale di Mitano, 2014/2017, per {e classi di concorso Scuola deil'Infanzia

(AAAA) e Scuola Primaria (EEEE).

ERERERE

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA DELLA NOTIFICAZIONE NEI CONFRONTI DEI LITISCONSORTY
(EXARL 131 CEC)

I sottoscritti procuratori chie assistono, rappresentane e difendono 1 ricorrenti giuste procure in calce al presente ricorso,
PREMESSO CHE

H ricorso ha per oggetlo Paccertamento del diritto delle ricorrenti alla presentarione delfa domanda ¢ al successivo inserimento nelle

vigenti graduatorie ad esaurimente delia provincia di Milano per le classi concorsuali AAAA e EEEE;

L’art. 10, comma 3, della legge recante nonme per fa “Riforma del sistema nazionale di istruziore e formazione (...Y", in relazione al piano
straordinario di imvnissione in ruolo di olire 100.000 insegnanti, prevede la facoltd, per i docenti inseriti a pieno titolo neile graduatorie, di

esprimere P"ordine di preferenza tra tutfi 3 101 ambiti territoriali;

-« Cio implica che tufti i candidati attualmente inseriti nelle graduatoric ad esavrimento potranno concorrere all’assunzione in tufti gli

ambiti terfitoriali, con conseguente potenziale interesse contrario di clascuno di tali candidati alPampliamento delia piatea dei soggetti

beneficiari del piano di stabilizzazione;

Ai [ini deilintegrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso wf supra deve essere notificato ai docenti potenzinimente
controinteressati, ossia a futti i docenti attualmente inseriti netle graduatorie ad esaurimento definitive di tutti i 101 ambiti tervitorialf

italinni, per le classi di concorso Scuela dell’Infanzia (AAAA) ¢ Scuola Primaria (EEEE), vigenti per gli anni scolastici 2014/2017.

RILEVATO CHE
La noftifica det ricorso nei confronti degli eventuali controinteressati net maodi ordinari sarcbbe impossibile in ragione dell’immense

numero dei destinatari;



Pefficacia delka tradizionale notificazione per pubblici proclami & stata pit volte messa in dubbie ¢ significative, al rignardo, sono le
affermazioni contenute neila decisione defla Quarta Sezione del Consiglio di Stato 19 febbraie 1990, n. 106, *{...]1 Non pare possa

ragionevolmente invocarsi un oncre di ditivenza nedia del cittading - potenziale convennlo in un gindizio - di premdere visione costante del

”,
2

Foglio degli annunci lecali della Provincia o della Gazzetia ufficiale,_nei guali il sunto del ricorso vigne puhblicato [...]

- Ia pubklicazione sulla G.U. appare comunque olivemodo onerosa per le ricorventi;

gia Part. 12 della L. 21 uglio 2000, n. 205 aveva previsto la facoltd, per il Giudice adito, di autorizzare In pofifica con qualunque

er via felematica o felefax, i sensi dell’art. 151 cp.c.

it TAR Lazio, quando & investito da azieni giudiziarie colletiive, dispone sistematicamente - quale forma di notifica diversa e

alternativa rispefto alla tradizionale notificazione per pubblici proglami. preyista dail’art. 150 c.p.c. - la pubblicazione del ricorso nel testo

integrale sul sito infernet del ramo di amministrazione interessata al procedimento su cui st controverte;

anche i Tribumali del Iavero, con recenti provvedimenti resi in controversie analoghe a quella in esame, hanno autorizzato tale forma
alternativa di notifica riconoscendo esplicitamente che “[...] I'wrgenza e la sformatizzazione della presente procedura nonché la peculiarita del

caso {... ) giustificano fl Ficorso a forme glternative di notifica nei termini stessi indieati dalla parte vicarrente: appliconda pertanto art 151

ep.c. autorizea la ricorrente alla chicmata in causa del soggetti individuati con 'ordinanza del 31.8.2011 mediante inserimento del ricorsa e

dell'ordinanza stessa nell ‘apposita area tematica del site istituzionale del Ministero convento e dell'Ufficio regionale per la Liguria [.. ]”
_ (Testualmente Tribunale di Genova, Sez. Lavoro, R.G. n. 3578/11 - provvedimesto del 01/09/201] pubblicato nel sito internet det M.LU.R).
RILEVATO, INFINE, CHE

Tale forma di notifica continua a essere utilizzata in via ordinaria dal Giudice Amministrativo nonché dal Giudice Ordinario in

tutte le ipotesi di vertenze colfettive, Si veda, alt’uopo, i silo det MIUR afl’indirizzo:

http:iwwwistruzione. it/web/ministerosproclamifprociomi 12,

Tutte cid premesso, @ sotoscritti avvocati .
FANNO ISTANZA

Affinché la 8. VL., valutata l'opportunita di awtorizzare la notificazione con modalitd diverse da quelle stabilito dalta Legge, ai sensi dell'srt, 151
e, in aliernativa alla tradizionale notifica per pubblici proclami mediante "inserimento in G.U.
VOGLIA
AUTORIZZARE LA NOTIFICAZIONE DEL RICORSO
nei confronti di tutti i docenti attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive di tutti 1 101 ambiti ferritoriali
italiani, per le classi di corcorso Scuola dellInfanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEL), vigenti per gli anni scolastici 2014/2017 - atiraverse

la pubblicazione sul sito webh istituzionale del MIUR dei seguenti dati:

) autoritd gindiziaria innanzi allz quale si provede, numero di registro del ricorso 2 data delPudienza;

B nome dei ricorrenti e indicazione delf’ amministrazione intimata;

c} sunto dei motivi del ricorso;

d) indicazione dei controinteressati, genericamente individwati come “funti i docenti sttualmente inseriti nelle graduatorie ad

esaurimento definitive di tutti § 101 ambiti territoriali italiani, per le classi di concorso Scuola dell'Infanzia (14AAA) e Scuola Primaria

EEEE) vigenti per pli anni scolastici 2014/2017" &, in particolare, | docenti inseriti (per le suddette classi concorsuali) nell’ambito
8 per g P

territoricle di Milano”;

g} testo integrale del ricorso e pedissequoe decreto di fissazione dell’udienza.
EEES 2 4
Al sensi della Legge sul contributo unificato si dichiara che il valore della presente controversia di laveoro & indeterminato.
il

Mikano, 1i 03.06.2015 i
AvvjFrancesca Lideo

Avw. Sergio Edoardo Natale Galleano
Avy. Walter Miceli

Avy. Tiziana Sponga



Avv. Fabio Ganei




MANDATO
fo sottoseritto RO ARLISA- UTASIA , nato a

UAGENA il i{ /Ll ’ﬁi)%ﬂ, costituisco procuratori e difensori per il

presente giudizio, e per ogni altro atto, procedimento o causa, comunque connessi o

dipendenti, anche in sede di esecuzione e relative opposizioni, ed ogni altro stadio e
grado, avanti ad ogni giudice, congiuntamente e disgiuntamente gli Avv.ti FABIO GANC]I,
WALTER MICELI con studio in Monreale (PA) nella Via Roma, 48, I'Avv. TIZIANA
SPONGA, con studio in Bologna nella Via Sante Vincenzi, 46, e gli avvocati Francesca
Lideo del foro di Verbania con studio in Verbania, Via Zara n. 14 /a, e Sergio Natale
Edoardo Galleano del foro di Milano, con studio in Milano, in Corso Lodi n. 19

conferendogli tutti i poteri e le facolty di legge compresa quella di conciliare e transigere,

rinunziare agli atti, accettare la rinunzia, convenire in giudizio terzi, spiegare domande

riconvenzionali, nominare altri procuratori e/o difensori e/o domiciliatari, farsi

sostituire, e con promessa di rato e fermo.

Eleggo domicilio presso e nello studio dell’Avy. Sergio Natale Edoardo Galleano in Milano,

Corso Lodi n. 19.
Dichiaro espressamente di aver preso visione dell'informativa resa ai sensi dell’art. 13 del

D. Lgs 196/2003 e di autorizzare il trattamento dei dati.

Milano, 4 O [ S’[ ot

Firma
RocRagls Ungo-

Vera la Firma




MANDATO
Io sottoscritta Mancrasso Adriana, nata a Taranto i 05/02/1983, costituisco procuratori e
difensori per il presente giudizio, e per ogni altro atto, procedimento o causa, comunque
connessi 0 dipendenti, anche in sede di esecuzione e relative opposizioni, ed ogni altro stadio e
grado, avanti ad ogni giudice, congiuntamente e disgiuntamente gli Avv.ti FABIO GANCI,
WALTER MICELI con studio in Mé:nreale (PA) nella Via Roma, 48, I'Avv. TIZIANA
SPONGA, con studio in Bologna nella Via Sante Vincenzi, 46, e gli avvocati Francesca Lideo
del foro di Verbania con studio in Verbania, Via Zara n. 14 /a, ¢ Sergio Natale Edoardo

Galleano del foro di Milano, con studio in Milano, in Corso Lodi n. 19 conferendogli tutti i

e,

Vi poteri e le facolta di legge compresa quella di conciliare e transigere, rinunziare agli atti,
" accettare la rinunzia, convenire in giudizio terzi, spiegare domande riconvenzionali, nominare
altri procuratori e/o difensori e/o domiciliatari, farsi sostituire, e con promessa di rato e fermo.

Eleggo domicilio presso e nello studio dell’Avv. Sergio Natale Edoardo Galleano in Milano,

Corso Lodi n. 19.
Dichiaro espressamente di aver preso visione dell’informativa resa aj sensi dell’art. 13 del D.

Lgs 196/2003 e di autorizzare il trattamento dei dati.
Milano, 30/06/2015,

Firma

%é%:aew mé@)&buaﬁe
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MANDATO
Io sottoscritto T PU ELiese b AR\O , nato a
C IWQue FﬂO{UDf (RC) il L4 /08 /'{93’.5, costituisco procuratori e difensori per il

presente giudizio, e per ogni altro atto, procedimento o causa, comunque connessi o
dipendenti, anche in sede di esecuzione e relative opposizioni, ed ogni altro stadio e
grado, avanti ad ogni giudice, congiuntamente e disgiuntamente gli Avv.ti FABIO GANCI,
WALTER MICELI con studio in Monreale (PA) nella Via Roma, 48, I'Avv, TIZIANA
SPONGA, con studio in Bo%ogna nella Via Sante Vincenzi, 46, e gli avvocati Francesca
Lideo del foro di Verbania con studio in Verbania, Via Zara n. 14 /a, e Sergio Natale
Edoardo Galleano del foro di Milano, con studio in Milano, in Corso Lodi n. 19
conferendogli tutti i poteri e le facolta di legge compresa quella di conciliare e transigere,
rinunziare agli att, af:cettar_e la rinunzia, convenire in giudizio terzi, spiegare domande
riconvenzionali, nominare altri procuratori e/o difensori e/o domiciliatari, farsi

sostituire, e con promessa dirato e fermo.

Eleggo domicilio presso e nello studio dell’Avv. Sergio Natale Edoardo Galleano in Milano,

Corso Lodin. 19.
Dichiaro espressamente di aver preso visione dell'informativa resa ai sensi dell’art. 13 del

D.Lgs 196/2003 e di autorizzare il trattamento dei dati.
Milano, 20/6/20 S

Firma

Vera la Firma



T o

http:/maild3b.webmail.libero.it/cp/ps/Mail/preview/ ImgWrapps

' MANDATO

lo sottoscritto é( USe™ @0 \PU@(/‘ &l , nato a
CENJVET My, - (Qd} i 4,%;/%’58& ,  costituisco

procurafori e difensori per i presente giudizio, e per ogni altro atto,
procedimento o causa, comunque connessi o dipendenti, anche in sede di
esecuzione e relative opposiziani, ed ogni altro stadio e grado, avanti ad
ogni giudice, congiq-ntamente e disgiuntamente oli Avv.ti FABIO GANCI,
WALTER MICELI con studio in Monreale (PA} nella Via Roma, 48, I'Avv.
TIZIANA SPONGA, con studio in Bologna nella Via Sante Vincenzi, 46, e gli
awo(iati Francesca Lideeo del foro di Verbania con studio in Verbania, Via
Zara n. 14 fa, & Sergio Natale Edoard§ Galeane del foro di Milano, con
studio in Milano, in Corso Lodi n. 19 conferendogli tutti i poteri e |e facolta
di legge compresa quelia di concilizre e transigere, rinunziare agli atti,
accettare la rinunzia, convenire in giudizio terz, spiegare domande
riconvenzionali, nominare altri procuratori efo difensori e/o domiciliatari,
farsi sostituire, e con promessa di rato e fermo.

Eleggo domicilio presso e nello studio dell’Avy. Sergio Natale Edoardo

Galleano in Mitano, Corso Lodi n. 19,
Dichiaro espressamente di aver preso visione dell'informativa resa ai sensi

dell’ast. 13 del D. Lgs 196/2003 e di autorizzare il trattamento dei dati.

Milano, %0/3//@{5 ,

Firma
Lowosing, Pl -
{ I ~t

Vera la Firma

1
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MANDATO

., nato a

Io sottoscritto __Rosariz Buscemi

Caltanissetta Q- 03/12/1975_ | costituisco
procuratan e difensori per 11 presente giudizio, e per ogm alito a‘cto, pmcedimento 0

causa, comungue connessi O dxpendentl, .anche in sede di esecuzmne e relative

S — opposmam, ed..ogni altro stadlo e .grado, avanti ad ogni giudlce, _congl_untamente e
disgiunt_amente gli AW,tz FABIG GANCI, WALTER MICELI con studm in Monreale (PA}
nella Via Roma, 48, I'Avv. TIZIANA SPONGA, con smdm in Bo}ogna nella Via Sante

Vincenzi, 46, & gli avvocati Francesca Lxdeo del foro di Verbania con studio in- Verbama, '

f Via Zara n 14 /a’e Sergm Natale Edoardo Galleano del foro di Milano, con studio in
Milano, in Corso Lodin 19 conferendogli tutti § poten ele facolta di legse compresa quella
'd1 concxhare e transigere, rinunziare agli att, accettare la rmunzm convenire in giudizio
terzi; spiegare doma{nde riconvenzxonah, pominare altri procuraton e/o difensori e/o

domxclhatan, farsi sostituire, @ con promessa di rato e fermo.

Eleggo domicilio presso e nello studio dellAvv. Serglo Natale Edoardo Galleano in Milano,

Corso Lodin. 19.. )
D1chxar0 espressamente di aver preso visione dell’mformatxva resa ai sensx de}} art. 13 del

D. Les 196/2003 e di antorizzare Il trattamento dei dati.
. Milano, 20.06.2015, - .

Flrma

@@m&%&u_

Vera la_Firrna :



TRIBUNALE ORDINARIO DI MILANO
SEZIONE LLAVORO

3

.}
1

G768

s,

Num R.G.

Depositato nella cancelleria della Sez. Lavoro del Tribunale di Milano

Oggi 5§ LUG. 20th - L’ASSISTENTE GIUDL/

assegnato al Giudice dr.

Milano, S L g1ys 20tk

IL GIUDICE

Visto Part. 415 c.p.c., fissa per la discussione della causa ’udienza del

alle ore ,Stanza n. piano Via Pace n.10, a cui le parti sono tutte tenute a

comparire personalmente, avvertendo il convenuto che, per non incorrere nelle decadenze di legge,
egli ha I’onere di costituirsi in giudizio almeno 10 giorni prima dell’udienza, mediante deposito di
memoria difensiva contenente gli elementi indicati dagli artt. 416 e 418 c.p.c.’

Dispone che entro la data dell'udienza venga completata l'indicazione del recapito dei testi, ove

mancante.

Manda alla parte ricorrente di notificare ricorso e decreto alla controparte nel termine di legg
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