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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER LA CAMPANILA - NAPOLI

RICORSO CON CONTESTUALE ISTANZA CAUTELARE

Nell'interesse della dott.ssa MONICA SCHIPANI (C.F. SCHMNC74D42A781E),
nata n Benevento (BN) il 2 aprile 1974 e residente o Sant'Angelo a Cupolo (BN} o/da
Medina n. 41 rappresentata ¢ difesa, congiuntamente ¢ disgluntnmente, dall’avv.
Emanuele Biondi (C.F. BND MNL 42C03 C325M) e dall’ Avv. Pasquale Biondi (C.F.
BRI POL 75702 ATRIK), nello studio dei quali elenivamentes domicilin in Napali, al
Viale deila Costiluziona, Centro  Direzicnale, Is A3 (Pex:
avvpasqualebiondifmpuntopec.it — Fax: 0824-975833); giusta procurz rilasciata in calee
al presente ricorso, .
CONTRO
Il MINISTERO  DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA
RICERCA in persoma del Ministro in carica pit, rappresentate e difeso ex Jope
dall’ Avvocatura Distrettuale dello Stato sita in Napoli alla vie Diez o, 11

NONCHE
L' UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA CAMPANIA, in persona del
sua del legale rapp.te p.t, mappresentato e difeso ex lege dall' Avvocamra Distrettuale
della Stato sita in Napoli alla via Disz o, 113
NONCHE' NETI CONFRONTI M

SACCOMANDO CIARAMELLA LUCIANO, nato il 120271971 & residente in
ROTONDI (AV) alla Contrada Campizee n47;
STEFANINI LLANA, nats 31 13/11/1979 a Benevento, ivi residente alla viz Di MNapoli,
Parco Fico, snc;
quali terzi comtrointeressati inseriti nella gradustoria di merito relativa alla C.DC.
ACSB/AN49 (ADO2) nelle posizioni 274 e 302,

PER LA DECLARATORIA D'ILLEGITTIMITA' E L’ANNULLAMENTO

Del DECRETO prot. n. 13279 pubblicato in data 12 settembre 2016 ¢on cui & stata

approvata la graduatoria di merito del Concorso a postl & cattedre, per titoli ed esami,
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fimalizzata al reclutamento del personale docente nelle scunle secondaria i primo e
se¢ondo grado per la Regione CAMPANIA relativa all’ Ambito dizciplingre. ADD2
(clnzal db comcorse A4S - Beienze motoric ¢ sportive negli istitud Ji istruzione
sgeondaria di 1T grado, A9 - Scienze motorie e sporlive nella scuola secondaria di |
pracay:

Lrella graduatoria generale di merito redatta dalla Commissione Giudicatrice per
la procedura concorsuale relativa alle classi di concorse ADE - Scienze molorie ¢
sportive megli istitufi di istruzione secondaria di 11 grado, ANY - Scienze motorie ¢
sportive nella seuola secondaria Ji T grado {Ambite disciplinare ADN2), per | posti
messi i concorso relativamente alla Regione CAMPANIA, allepata al DECRETO
prot. 13279 del 12 settembre 2016;

Del DECRETO prot, o, 1.34EHI pubblicate in data 14 settembre 2006 con cui & stata
approvata la praduatoriz di merito, rettificata a seguito del rilevamento di aleuns error
rateriali, del Concorsa a posti e cattedre, per titoli ed esami, finelizzata al reclutamento
del personale docente nelle scuole secondana di prime 2 secondo grado per la Regione
CAMPANMIA, rethficata a sepuwito di errori materiali rlevat, relativa all’ Ambiio
dizeiplinare ATKI2 (classi di concorso A4S - Scienze motorie e sportive negli sty di
istruzione secondarin & [ grado, AD49 - Scieaze motoric ¢ sportive nella scuola
gecomdania di 1 geado):

Dielln graduatoria generale di merito redatta dalls Commissione Giudicatrice per
la provedurs concorsuale, a seguito della retfifica di alcuni errori materiali,
velafiva alle classi i concorse AMME - Selenze motorie ¢ sportive negli istirati di
istrurione secondaria di 11 grado, A9 - Scienze motorie ¢ sportive nella scuola
secondaria di 1 grado (Ambito disciplinare ADU2), per i oSt messi a concorso
relativamiente alla Regione CAMPANIA, allegata al DECRETO prot. 13404 del 14
seitembre 2016;

di ogni altro stto prodromico, contestuale. connesse o successivo a quelli impugnati.

NONCHE PER LA CONDANNA




Drell” Amministrazione resistente, in vie principale, all'insenmento della ncormente nella
graduatoria generale di menito per la procedura concorsuale relativa alle classi di
concorse AO48 - Scienze motorie ¢ sportive negli istituti di istruzione secondaria di 1
grado, AD49 - Scienze motorie ¢ sportive nella scuola secondaria di | grado (Ambito
disciplinare ADOU2), per i posti messi & concorso relafivamente alla Regione
CAMPANTA con il corretio punteggio maturato in relazione alla valwazione del titoli
dichiarati e, per effetto, alla rvettifics della richiamsta graduwtoria di merito con
contestuale inserimento defla ricorrente, a seguito della rettifica ded suo punteggo, nella
posizione utile dei vineitori dei post messi a concorse; o, in via gradata, alla nuove
valutarione del titol diclaarat dolla neorrente,

P
IL TUTTO PREVIA SOSPENSIONE DEI PROVVEDIMENTI IMPUGNATI ED,
IN VIA CAUTELARE E CONTESTUALE IMMISSIONE DELLA
RICORRENTE NELLA CRADUATORIA DI MERITO CON IL CORRETTO
PUNTRGGIO, CALCOLATO SECONDO 1 CRITERI STATUITIE IMAL 1N, M. N,
94 DEL 23 FEBBRAICQ 2016,

FATTO
1. Con tre distinti decrati pubblicati sulla Gazzetta Ufficiole del 26 febbraio 2016 {47
serie speciale n. 16) 11 Ministera dell'lstruzione, dell'Universith ¢ della Ricerca ha
indetto un pubblico concorso per 'inserdmento del personale docente rigpettivamente
nella scuola dell'infanzia ¢ primaria, nella scuola secondaria di prime e secondo grado,
nei posti di sestegno dell’orpanico della scuola dellinfanzia, primaria, secondaria di
pritno e di secondo grado.
2. Pii specificamente, con decreto n. 106 del 23 febbruio 2016, il Ministero
dell'lstruzione, dellUniversith ¢ della Ricerca ha bandito, su base regionale, un concorso
per titoli ed esami finalizzato al reclutamento del personale docente nella scuola
secondara di | e 11 grado.
3. L'art, 2 del bando, infatti, ha specificato quanto segue: “Sane indent! su base
regionale concorsi per titoll od esami finalizzar! alla copertura di 16,147 posti comuni
nedle scuole secondarie di prime e n. 17,232 posti comuni di insegnamento nelle seuole

secondarie di secondo grodo che si prevede risulieranno vacanti e disponibili per il




reienmio 2006777, 2047718 2018 1% per cigvcuna classe di concorso Al deinsi ol ‘art
) ded T U easi come modificute dulla fegge, in ragione dell esipun numern e PosH
conferibili con il presenie bande, ¢ disposta Uaggregasione terriloriale delle procedure
concorsucll af sensi dell'alfegare w1 [USE indtviduate & responsabile dello
vveigimenter dell'intere procedura concorsuale ¢ dell appravaziong delle groduaiorie
deda propeia regtone, nmowché delle groduatorte delle ultertori repiani fndicare
wedd oflepaton, 1

3. L't 3 del hando pubblicato con decreto n. 106 ha stabilite, inoltre, che alla presente
procedura concersuale & ammesso @ partecipare, af sensi dell wrt | commea 111 dedla
fegpe flegge no JO7/20135), exclusivamente il cariclicdale @ possesso del fimlo o
atifiraziane all msegnamento, rispeitivamenie per i postl elello scuoda secondaria o
primg growde e per la scuola secondaria df secondo grado, consepnito enire la data J
veadenza del termine per la presenta=ione della domandu

3, I bande, all*art. 6, ha specificato, poi, che le prove di esame ed § relativi programmi
sono diseiplinati dal Decreto del Ministro n. 95 del 23 febbraio 2016 e dal relativo
allegate A. Le prove seritte, avverp scritto-grafiche sono computerizeate o disciplinate
dall"art. 5 del medesimo decreto, La prova pratica & disciplinata dal successive articoln
G e la prova orale dall’art. 7. Infine la valutazione delle prove e dei titoli &
disciplinata dall'art. § del DM 95/16 ¢ dal DM 94/16.

6. Lhart. ¥ Del bando, rubricato Dichiarazione, presentazione ¢ valutazione del titoli
ha stabilite, poi, quanto segue: 1. J firoli valurabill sono quedll previsti dol decrery del
Minisero m 04 del 23 febbrato 2006 ¢ devomna ersers comregnirl, o laddove previven
ricampeluli, entro fu daio df scadenza del Termine previste per la presemiazione delio
cemanda df ammissions. 2 La commisiione gindicarrice valuta eselusivamente | tiiod]
dichtarati nella domamba di partecipazione ol concorse, ai sensi del decreiv del
Presidente della Repubhlica 28 dicembre 2000 m 445 7 A finl del commeg 2, i
candidaro che ha ricevyto dall TISE crmpetente la comunicazione del stperamento
della prova erale presenta af dirigenie preposto of medesimp USR i firoll dickicrati
mella domanda di parlecipazione, non documentahili con  mdocertificazione o
dichiarasione sostitutiva Fa pPresentazione deve essere effettuata entro ¢ mon olmre

guindici giorni dalfla predetta comumicazions 4 f Amministrazione sl riverva di
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eifertuare idonet controlli sul contemyn detla dichiarazione di cul al comnu 2 il kensd
dell 'arr: 71 del chiatn decretn del Presidente della Repubblica n. 445 del 2000, Le
eventuali dickiorazioni presentate in mode mcompleto o parziale possonn eysere
successhvamente regolarizzare entro | termivd stabilitl dal competenye USE. Qualora dal
comnfralle emerga la non veridichid del contenwmo della dichiarazione, I dichiaranie
decade dal benefici evenrmalmente consegnitt sulle base delle dichioraziom non
veritiere, Le dichiarazioni mendaci sonp pérseguite o morma di {egge.

7. Una volta valutate e prove concorsuali ed i titoli, Pare. @ del bando. rubncato
Graduatorie, ha stabilito che o commissione giudicatrice del competeme wfficio
scolastico regionale ¢ tenuta o pubblicare le praduatorie, inserendo nelle stesse 3
candidati vincitori nel limite massimo del posti messi a bando per ciascona procedurs
concorsuale, mapgiovati del 10%: 1. La commissione Fhwdicoirice, valulale e prove ¢ i
titali ai gsensi dell'art. 6, comma 6, procede alle compilazione della grovluatoria di
marito, inserends | predeni candicdaii nel Nmite massime del posti messi a bando per
elagcuna procedura condorsuale maggioral] ded (0% al sersl dell art. 200, comma 15
ded Tester unfee come modificare dall art. 1. commia 113, leitera g . della legpe. 2. Al
semet dell'art 11, comma 2, del decreto del Ministro n B3 del 23 febbraio 2006 1
candidati per gli ambiti disciplinari verticali sone collocati in ano graduatoria
concorsimle comuie o ciascun ambite disciplinare nel fimite mossinie corvisponidente
mife somma dei posit banditi per cfascune delle classi df concorso  cosiiipiive
dell‘ambito stexse con una maggioraZione massima ded divel per cente. o sengi
dell ‘are. JIN, comma 13 del Testo wnico, 3, Af sensi dellart. 1], comma 3, del decera
del Ministro m. D3 del 23 jebbraio 2018, per le classi dl concorse per le quall, of sens)
dell ‘art. 400 del Testo unico, cosi come modificate dalle lege, in ragiome dell esiguo
mmers del posti conferibili, ¢ disposta Uaggregazione tervitoviale delle procedire.
rna approvere graduatorie distinte per clavcuna regions. 4, Lo produatoria of merite é
approvatd con decrelo dal dirigemte preposto all’USR responsabile dello svoletmento
chell inrera procedura concorsuale ed & pubblicata nell 'albo ¢ sul site frerner dell USE,
nonché suila vere Imiranet ¢ sul yio infernet del Ministero. 3 La validita temporale
della graduatoria di merite & disciplingta dall o 300, commea 01, del Testo wiicn

et modificare dalflo fegge
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8, Do ultime, 1'art. 10 rubricato Assunzione in servizie ha stabilito che i ecandidato
vincitore viene assunto secondo ording di praduatoria @ sensi e el lhoati delle
orchnanie facolti assunzionali: 7. J7 camdidate witmente collocato sella sradvaroria d
cui el 'ard. 9 & i regola con lo preseriita documeniazione & assumio. secondo |ovdine
di grecluatoria, ol sensi e pel limin delle ordinarie focolta assunsiomdl, nel ruoli di cuf
all art. 1. comma 66 € ai sensi del comma 109, leftere a) della legee. 2 7 docenti
aswwnii Ficevons le proposte of fncarice, di diveata friemmale, & etd ol oet. 1, comomi 79
S 86 ¢ A2 della legpe e somo sotfopost] af periode o formazione @ & prova
diveiplime ded decreto del Minisirg 37 ontabre 20015, 1 850 3. Lo costitusione do
rapparte di lavers &, conmungee, subordinata all autorizzaziones all assunzione da parte
della Presidenza del Consigllo dei miniseri af senst dell‘arr. 39 dellur fegge 27 dicembve
907, m 449 4. fn materia di riserva di posti &5 applicane le disposizion! o cut all art
7, comra 2, dedia legee {2 marsa [ 999 0 68, recanie morme per i divftio al loaro dei
disabili, ned Mmid della complessive guia dohblizo previsia dofl 'ure 3 comma |,
delio medesima logee @ aglt articoli 878 comma B ¢ 1004, comma 3, del decrefe
fepivlative 13 moarze 2000, n 64,

I
4. L& ricorrente, doft.ssa MONICA SCHIPANI, essenda in possesse di tutti | requisiti
tichiest dal bando, ha moltralo, tn datz 28.03 20016, tramite i1 sistema informatico
delineato dal Ministero, all'Ufficio Scelastico Regionale per la Campania domanda di
partecipazione al concorso per la elasse di concorse AMME - Scicnze motorie e sportive
negli istituti di istruzione secondaria di I grado, AD4Y - Scienze motorie e sportive
nella scuola secondaria di [ grade { Ambite Disciplinare ADO2).
). Lallegato 1 del DDWG 1062016, ed in particolare la tabella che indica i posti tessi a
conearse per lo Repione Campania, ha individuato 135 posti per la Classe di concorso
AR ¢ 139 postl per la Classe di concorse A049 per complessivi 274
{Quecentosettantaqualirn) posti per Ambite Disciplinare ADOZ2.
11, In data 36 maggio 2016, [a ricorrente ha parlecipato alle prove seritte ¢ le ha
superate con votazione 28,4040, Successivamente, ovvero in data 1 settembee 2014, 1a
stessa ha superato anche la prova orale con valutazions pari a 3740, ed ha provveduto a

comunicare, ai sensl dell’art. 8 de! bamdo, § titeli dichiarati nella domanda  di
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partecipazione al concarso,

I
12, In data 12.09.2016, con Decreto Prot. n. AQODRCA — REGISTRO UFFICIALE
(L) — QU13LYY = 12.09.2016, del Direttore (Geperale deli'Ufficio Scolastico Regionale
per la Campania, ¢ stata pubblicata la graduatoria di menito del concorso & posti e
cattedre, per titoli ed esami, finalizzata al reclutamento del personale docente nella
seuola secondania di primo ¢ secondo grado per la Regione Campania relativa all'ambito
disciplinare ADO2 {classi di concarso AD48 -Scienre motorie e sportive negli istituti di
istruzione secondaria di I grado, AU49 — Scienze motorie e sportive nella scueola
secomdarta di 1 grado)
2 In tale graduatoria, la dott.ssa Monica Schipani & risultata al n. 262, con un
puntessio di 67.4. '
4. Con nota del 14 settembre 2016, la deorrente. ha contestato il puniegeio finale
attribuitole, in quanto nella valutazione dei titoli e sono stati assepnati soltanto 2 punii
in luogo degh 8.4 spettant in base alla documentazione dichiarata in sede di domeanda ¢
prodatta all’esito della prova orale.
15. Sempre in data 14 settembre 2016 & stata tuttavia pubblicats sul sito dell' US.R.
Campania una nuova graduatoria di merito con decreto prot, n. AOODRCA
REGISTRO UFFICTALE (L7} . 0013404 |, 14.08.2016. In detto decreto si legge: * Visro
it progwio decrete MIUR AOODRCA — REGISTROY UFFICIALE (U) - 0013270
12002006, con il quale ¢ stota approvato la graduatorie sopra citata {ndr. la

sradwitoria pubblicala in data 12002016, di cui ol prto 31 Vista la ovaduatoria

Ha Commissione gindicatrice per efferco ideoli errovi mrirteriali rilevati

decreta Arr. 1 — Ai sensi dell'articolo 2 comma 3 ¢ comma 4 del DG n 106 del
23022006 ¢ approvaia lo graductoria df merlto del Concorse a posil @ cattedre, per
ttoli ed examl, finaliccata af reclutaments del personale docerte relle scuole
secondaria o primo e seconde prode per la Resione Coampania relarive all'ambito
disciplinare ADOZ (classt di concorsy A048 -Seienze molorie & sportive reeli istitedi o
isfruzione secondarta df I grado, 4049 — Sclenze motarfe ¢ sportive mella sowola

secondaria di 1 gradol, formata secondo queanto indicaio in premesse; Arl. 1 — La cltara

Uroduatorla df merito & allegara al presente proveedimento e ne costituisce parte



irfegrante”
16, In detla graduatoria, lo dotl.ssa Schipani ¢ scesa addintturs dal posto n. 262 al posto
n. 281, mantenendo seinpre lo slesso puntegpio, pard a 67,4 punti.
17. Con suceessive nota del 19 settembre 2016, la rcorrente ba chiesto nuovamente la
reftifica del puntepgio in base alla cometta valulezione der Uteli dichiorati a1 sensi del
M, /2016 & non otienende risposta, con ulierore nota, o firma dell’avv. Pasquale
Biondi, ha chiesto, all'Ufficio Scolastico Regionale competente, di nyedificare, in via di
autetutela, il punteggie attribuito alla ricorrente & di conseguenza, la posizione in
gradunioria della slessa
18, Ad ogni modo il competente ULS.R. non ha fornito aleuna risposta o chiarimenio
wlla deorrente, che in data 18 ottobre 2016 ha inolirata apposita istanza di accesse agli
ot amministratdy: o.che per otlenere | nomi dei due sopgetli contro interessail,
indivaduati nei soggett: insenitl rispetiivaments pell wltimo poste uhile dei vineiton della
graduatotia di merito definitiva o nell ultimo posto utile degli idonei della graduetoria di
merito detimtiva.
19, La ricorrente non ha tuitmria reevulo aleuns Asposta ¢ 31 trova, allo stato, in una
pasizione in graduatoria che non le consente di instaurare un mapporto di lavoro con il
MIUR, in quanto inserita oltre la 274a posizions, cvvero ["ultima posizions wtile
disponibile per i vincitori del coneorse, cosi come nsulty dal bando di concorse ddg
1046/201 6, mentre | posti che vamno dalla posizione 1. 275 alla n. 282, ai sensi dellart.
400 comma 15 T.U. Scooly, cosi come modificato dal comma 113 lett. G legze n.
| 67/2005, sono 1 posti riservati agli idonei ¢ non quindi immediatamente assumibili
all"intema della scunla pubblica,
HEEd

latto guanto innang premesso, la ricorrente, come rappresentata, difesa e
domiciliata deduce Villegittimith dei provvedimenti impugnati, nonché di agni
altro atto efo provyvedimento alle stesso presupposto, preavdinato, conseguenie elo
connesso, chiedendone pertanto  Fannullamento  sulla  base  delle  seguenti
argomentazioni o

DIRITTO

I MOTIVO




VIOLAZIONE E/O FALSA APPLICAZIONE E/O MANCATA APPLICAZIONE
DELL’ART. 8 DEL D.D.G. N. 106 DEL 23 FEBBRATO 2016 NONCHE DEL D.M.
DEL 2} FEBBRAIO N. %4; ECCESSO DI POTERE PER DIFETTO DI
ISTRUTTORIA, TRAVISAMENTO DEI FATTL
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Come evidenziato nella premessa in fatto del presente atto, dalla graduatoria approvata

con Decreto prot, . ADODRCA . REGISTRO UFFICIALE (U] . 013404 . 14,09.2016

Y,

=l

del Dirigente dell’Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, Dotisse Luisa

Franzese, pubblicata sul site Jell'VLS.R. Campama, lo  georrente, dottssa Monlca

HLRULS 2. 505 S

Schipani, risulea &l n. 281 con un punteggio pari a 67.4; “Voto soritio: 28.4; Vol orale;

com il Decrede del Diretiors Genemile per il personale seolastico p, 186/2016, relotiv

all'ambite di concorso della feorrente AD 02, sono pari a 274, & evidente che la dott.asa

Momics S¢hipar (a4l 1. 281 della eradustona Gnale o menlo!) rsalia fra eli idonel e

non tra i vincitori del concorse,

Detto risultato, alla luce delle valutazioni coi si procederd di seguiio, & del tuito
inveriigro ed illegiffimo, in guanto consesuenza di una errata o mancaia
apphicarione del eriteri i valutarione titoli stabilits dal Decreto del Minstro del 23
febhraio 2016, n. 94,

In particolare, occorre far rferiniento al “voto titoli™ assepnote alla dcorrente, che
risulta essere par] a 2 punti

Sul punto, s precisa che Iarticolo § del D.D.G. n. 1062016, rubricato * Dichiarazione,
prezentazione ¢ valttasione 1reli”, statuisce che “ 11 titali valwabili somo quelli previsi

dmi decreto del Ministro 23 febivaio 2006, n 94 e devore exsere comsegiitl, o laddove

L A e Ll e e o R e S Sl e e e P ot IR ] B 4 e sl e

previste riconosciutl, entro la data di scadenza del termiine prévisio per o
prevemazione della domandy di ammissione. 2. Lo commissione ghudicatrice valuta
esclusivemenie 1 tifedf dichicrati mella domeanda di pariecipazione al concorso. ai sensi
ded decreto del Previdente dells Repubblica 28 dicembre 2000 1 445 3. Ai find el
compr 2, H candidate che ha ricevato dall'USR competenie la comunicazione del
supernmento della prova orale presenia al divigente preposto al medesinee USE § titoli

dichiarati nella demanda di partecipazione, non docamentabili con atocertificazione

Vo i Pt L el Y VT MUl AT

@ dichiarazione sostitutive. La presentazione deve essere effetniata enfra ¢ non olire



ervineiie) alorm dalla predelia commnicozione o LAmrinisnasione of Fiverva i
effertueme ddonei conmrolli sul cantenaro della dichiovazione di cuf of commnr 2, af senst
dell'aviicalo 71 del elione DPR 0, 445 del 2000 Le evermiali dickivrazion] presentare in
el incomplern o paricle possonn essere successhwmmente pegolarizzore antro |
rermini stabiliti dol competente USR. Qwalore agl contralln emerga la mon veridiciia
gel contenmyto della dichiorazione, § dichioranie decode dal beneficl evenivualmenie
civmseruiti sulla bose delle dichiorasiornd non veritiere, Le dichiarazioni mendact saro
perseguite @ norr 3 legme”.

Mella propria domanda di panecipazione al concorse, inaltrata in dota 28 marze 2014
tramite l'epposito sistena telematico “Pelis™, Ja dott.ssa Monics Schipani ba dichiarato
Quanto sepge

nella zezione “Classe di concorse richiesta e titoli i accesso™:

Abilitsione all'insepnamento Ambito disciplinare 2 (Educazione fisica [ e 11 prado)}
corsi speciali abilitanti ex | n 143/04 & DM, 85405, presso niversitd Parthenope di
Mapoli con votazione di 78/81, conseguitn in data 26.01 2008,

mella sezione “altvi titali valutabili™ - “tiboli i servizia™:

pg seolastico 200872009, Educarione Fisice, Scuola Siataie Secondaria di I Grado
Istitute di Istruzione Superiore "R, Livatine™, San Marco dei Cavoti (BN). dal
6, 10,2008 al 30.06200% (7 mesi e 724 giomu),

ammo seolastico 20132014, Educazione Fisica, Scupla statale Secondaria di 11 Gradi,
fstitutey i Istruzione Superiore “E. Medi”, San Bartolomes in Galde (BN} dal
| 8.02,2013 al 30,06 2014 ( 8 mesi e 12 piorni);

mella sezione *alivi titoli o certificarioni™:

Master di T livello “Metodologia dell'allenamento sportiva”™, anno 200372004, Universita
Parthencpe di Napali;

Master di T Bvello, 60 c.fu, “dinamiche relazionali ¢ metodolepie didattiche™. anno
20072008, Universita LUSPIO San Pio V di Roma - Sede di Benevento;

Master di 1 livello, 60 ¢.fu, “La progettazione didattica di sistema e d'aula™. anno
2O0EZ009, Universith LUSPID San Pie V di Roma — Sede di Benevento; '
Master di | livelle, 60 ¢.fu., “Insegnamento, didattica, diversitd ¢ diversabilila™, anno.
20092010, Universith LTUSPIO San Pie V di Roma — Sede di Benevento.
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E' facilmente rilevabile ehe | titoli su indicati sono stati consesuifi futti entro lu
daty di scadenza del termine previsto per la presentazione delln domanda di
ammissione, ovvers entro il 30 marzo 20146,

[
Per fa valutazione dei titelt, Fart, 6, co. 3, del D.D.G. 102016, rinvia al decreto del
Ministro del 23 febbraio 2016, n. 84,
Applicando 1 crtteri dettaty dalla “Tabella A", ovvero dalla “Tabella df ripartizione del
punteggio dei Hindi valulahill nel concorsi a rrali ed evami per | aecesso af ruali del
persomale docente ed edweative vella sewola dell infanzia, primaria, secondaria di I 1
grado, noncheé del personale docente per il sostegm agli alummi con disabiliss, adoitata
ol sensh dell “articolo 406, comma 8, del decretn legislative 16 aprile 994, n 297 (efr.
doc, Deerete del Ministro n. 94 del 23 febbraio 20061, la valutazione def titoli pogsedut
dalla Duott.ssa Schipani come indicati nella domanda di parieciparione, risulia essere |a
seguente:
Con riferimento al “titolo di accesso” indicato nella domanda di parlecipazione,
trattandosi di Corso speciale abilitante conseguito con la valutazione di 7880, la
valutaziene segue quanto disposto nella su citata tabella al punto A2.1, e vanno
pertanto riconosciut punti 4,60;
invere, nportando la valutazione di 78/80 in centesimi cosi coine preseritto dal ¢itato
punte A2 1, essa comisponde ad una voazione di 97,5100, arrotondata & 98100 cosi
come prescritlo dalla citata clausola
Al punteggio espresso in centesimi cosi ottenuto si dovrd sottrarre il coefficiente 75 (98-
73=23) e dividere il risultato per il coefficiente 5 (23/5= 4 60).

Eseguendo tali operazioni aritmetiche il punteggia ottenuto risulta pari a 4,60

Cen riferimento ai “Titoli di servizio™ la valutazione sogue quanto indicato nella tabells

al punto D.1.1, ovvero per ciascon anno di servizio di “Insegnamenio prestifo sullo
specifice posto, classe di concerse o clame i comcorse ricomprésa  mell ambito
disciplimare verticale per enl si procede alla valutazione, nefle scunle starali o pariiarie
i cgni ardine ¢ grado, nelle istituzioni conmvittuali statali ¢ nei mercorst of formazione

Prafessionale di cui al capo HT del deevero legislative 17 attobre 2005, n 22611 E
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vl i goiie anng seolaviica [ servizio prestil v e deferminate, per un peripdd
centfimuaiive non inferfore @ 80 glomal per ciuscum @R ridasticn ™, VALLD
ri comoseiuti punti 0,70

Dalla domanda di partecipazione, si evinee che la ricorrente ha presiofo servielo per

Fanno scaldstico 200872009, presso ln Scucla Statale Secondaria di Tl Grado Istiuto dh
Istruzione Superiore “R. Livatine”, San Marco de Cavoti (BN). per Vinsegnamento di
Fducazione [sica, dal 6.10.2008 al 30.06.2009 (7 mesi e 7,24 giomni) per lanno
scolastica 2013/2014, presso la Scuoln statale Secondaria di 11 Girado, Istitut i
latruzione Superiore “E. Medi”, Sun Bartolomeo in Galdo (BN), per I'maegnumento di
Educarione Fisica, dal 180092013 ol 30.06.2014 ( 8 mest & 22 giorni).

Alla luce dei criteri suindicati e dei titali & servizio posseduti, alla ricorrente Vo
pertanto riconosciuti ponti 1,40;

Con riferimento agli “Altri titoli o certificazioni”™, la doii.ss= Schipani ha dichiarat di
aver conseguita 4 master di 1 livello, corrispondents a ol CFU con esume finale.

Posto che per la valutssione di dette ulleriori cefificazioni occorre far nferimento al
punto B.5.8 della Tabella A, che statulsce un puntegzio di 0,50, per opni “Diplomo df
perfesionamenta post diploma o post lawred, master upbversitavio di I e I theils,

corrisponderti a 6 CFU con esame finale. per un massime i fre fieli comseguili in

tre differenti annil accademict”, alla neorrente, per la voce “altri titoli o certificazioni”
varme Fconosoiut punti 1,50,
[

Dunque, alla luce di quanto sin qui specificatn, il *punteggio titoli” da atiribuire
alla ricorrente in base ai criteri indicati dal Decreto del Minlstro, n. 94 del 23
fehbraio 2016, & pari a 7.50_punti {4.60 pt per titolo abilitazione insegnaments +
140 per titoli di servizio = 1,50 per aliri titoli o certificazioni), € non 2 puntiz di
consesuenes, il punteggio finale indicato nella graduatoria definitiva publblicata in
data 15 settembre 2016 (cfr, doc. o, 4) pari a 674 risulta errato: la_somma
algebrica del puntegeio titoli di 7.50 + voto scritto 184 + vaio orale 37 , & pari
infatti a 7150

[

Sul punto & infine mecessario specificare che la ricorrente, in osservanza di quanto



previsio dali'an, 8 del DDG 1062016, ha proceduto, m data 1 setlembre v, a
consegnare &l dirigente preposto all'USR Campania la certificazione attestante i titoli
dichiarat in sede di domanda di partecipazione al conearso,
La meorrente, infath, come rsulta dalls nota alla stessa consegnatn i data | settembre
26, ha consegaato alla Commissione Giudicatrice § seguenti titoliz
4 Masier,
2 certificati di abilitazione;
2 comtratti;
Autocertificazione,
Titoli dichiarati, lo 51 ripete, nella domanda di partecipazione al concorso.

I
E' di solare evidenza, dungue, la errata valutazione dei titoli pperata e confrontt della
ricorrent2 ¢ la consepuente violazione delle disposizioni contenute nel DM, 942016
oltre che "eccesso di potere per difetto di istruttoria ¢ tavisamento dei fagti.
Detia errain valutazione dei titoll dichiarati dalla ricorrente, ha inevitabilmente prodotto
una quantificazione del punteggio finale di 67,4 punti di gran lunga inferiore rispetto a
quells che scaturirebbe da uns correttn applicazione dei criter] adotiati con DM, n. 04
del 23 febbraio 2016, in base alla guale la ricorrente totalizzerehbe wn punteggio parl a
72,590, Detto errore, ha determinaio il posizionamento della ricorrente nella graduatoria
finale di merito al n. 281, dungue solo ta gli idonei € pom fra 1 vincitori, Da tale
cuwcostanza, ¢ derivata inevitabilmente una disparitd di trattamento fra la dotfssa
Monica Schipani ¢ gli altrl partecipanti al concorsa, 1 cul titoli oo stél corretiomenie
villotati,
lrvero, se alla ricorrente fosse stato attribuito il corretio punteggio, Ja stessu sarebhbe

reo nelln posizione

utile n. 215!

[n conchusione, vi & stalo un grave errore di valuszione dei ttoli posseduti dalla

neorrente, che ha determinato un errara atribuzione di puntegaio ed una graduatoria

nen corretta: la gradpatoria finale di merito approvaia con Decreto, prot. n.
ADDDRCA . REGISTRD UFFICIALE (U} ., 0013404 . 14.09.2016 del Dirigente

dell"Uificio Scolastico Regionale per ln Camppnia, Dott.ssa Luisa Franzese e pubblicata




sul sito- imternet dell’ [L5R. Campapia ¢ perianto cirala e illegittima e va
CUnSesuEn et arnullato.
L

IMOTIVO
VIOLAZIONE E/O FALSA APPLICAZIONE EAO MANCATA APPLICAZIONE
DELL'ART. 3. L. n. 241,90 E SUCC. MOD.; VIOLAZIONE ART. 97, COST.;
ECCESSO DI POTERE PER DIFETTO ASSOLUTO DM MOTIVAZIONE,
ILLOGICITA® MANIFESTA.
La praduatoria approvata dalla commissione giudicatrice, in questa sede impugnata, ¢
pervenuta, dungue, ad un emate giudizio sulla valutazione dei titoli della ricomente,
lascando trasparite un evidente distaccamento con i criteri dettati dal Bando di Concarso
e dal DM 947201 6 in materia di valutazions dei titali.
La giurisprudenza amministrativa ¢ ferma, ad ogni modo, nel ntenere che § bando di

comcorse & da "lex speciadis™ della procedura_ e v rispertane_dalla conmmissiene i

cioncorse, che riveste la qualitd di organo sireordingrio tecnice dell‘mmmiinisiragione
che lra indeffo §ff concorsa, con la consepuenza_che alla stessa non ¢ consentito di

procedere alla disapplicazione _delle nerme dei boiede (Cons. Stato, sez. [V, 219
novembre 2002, n. 6530: sez. [V, 14 maggio 2007, n. 2423).

Le regole eristallizzate nella “lex specialis™, eostitwita dal bande di concorso,
vinudanoe rigidamente anche Poperato dell’amministrazione, nel sense che,
essendo essa auwtolimitatasi, € tenuta alla loro applicazione senza aleon margine i
disereziomalith nella interpre(azione € nell’atmazione.
Infaiti, il bando riveste, nell'interesse pubblico alla  trasparenza  ed  alla
imparzialith, un fondamentale riferimento dell'azione amministrativa, generando
affidamento nel partecipanti alla proceduora.

|
Mel caso in esame, sehbene la Commissione fosse vincolata ai eriteri indicati nel DM
S E, ha valutato 1 tbeli della ricorrenie m maniera del (otte errain, senza peraliro .
palesare 1] criterie &i caicolo utilizzato per [Matiribuzione dell’inferiore punteggio di 2+
punti rispetto a quelio legitbmo di 7.5 punti.

L.a Commissione non ha dungue seddisfatto il requisito motivaziontle.




E' noto che |n scelta dei criteri di valuazione delle prove concorsuali rentra nellambito
dell"attivith discreziomale dell’ amministrazions ¢ che demi criteri di valutazione
rappresentano Uelemento di riferimento ¢ di giustificazione del punieggio finale
WSRO ENLDILE,
Dunque, pitt i criterd sono predeferminati in modo ogide, comemo. specifice ¢
dettagliate, @ pil il giudizio finale espresso in forma numenica poggerd su basi
ginsti ficatnel adeguate, chiare, trasparenti ed imparziall,
Mel case delln valutazione dei titoli, peraltro il Ministero, con 1l piu volte nchiamato
DM, ha specificamente dettagliato le modalith e i crteri di valutuzione degli stessi.
nanehé i relativi punteggi da attribuire.
Wel caso in esame, dunque, il fatto di aver atiribuito alla ricerrente un punteggio sui
titoli inferiore a quello effettivo e corrispondente ai eriteri dentati dal DM 2472016, ha
determinate un grave vizgio & motivazione del provvedimento finade, glacché non &
comprensibile come ed in che modo la Commissione abhiz assegnatn alls ricorrente
soltanto 2 punti & fronte dei titol dichiarati che, secondo la lex specialis, darebbero
diritto a ben 7,5 punti.
WES
ISTANZA CAUTELARE
SUL FUMUS BONI IURIS ESUL PERICULUM IN MORA
La ncomente ha evidenle interesse a nichiedeére 'emussione di un provvedimento
caulelare od urgente. 11 fums bond juris & insite nella fondatezza dei motivi in famo e
diritto sopra dedotti, da intendersi qui integralmente nchiamat ¢ trascrittl; il pericefum
in mora &, parimenti, determinate dall’illegtimitd del provvedimentl gravati, suscettly]
di determinare una sifuanione di grove ¢ imeparabile pregiudizio nella sfera giuridica
dalla ricorrente.
ll danna prave &d irreparmbile & in re ipsg, se solo si consider che dai provvedimenti
impugnat] scaturisce, per la neomente, una ingiusta preclusione ad essere mscrita nella
graduatoria di merito valida per le assunzioni del personale docente. L'essere inserita
solo tra gli idoref & non ma 1 vinciton determinerebbe infatti una pesante incertezza su
tmea futura assunzione: cid in quanto il Bando ha stabilito che per la classe di concorso

di interesse della neomente 1 posti messi a8 concorso per la Regione Campania [ Ambito

L]

| CTE



disciplinare  AGZ), qumadi quelli risultanti vacamti e disponibili sone pan a 274,
L ulteriore riserva di post nel limite del 1074 del totale dei post disponibili appare,
dunque. soltanto residuale ai tini di vna eveniuale assunzinne, Loart 10 del Bando.
infatth. ha swbilito che il candidate vineitore viens assunlo seconde Momdine di
graduntoria ai sensi e nei limiti delle ordinane facelta assuirzionali ¢ pertanto pin si ¢ 1n
una pesizione uiile in graduatoria piit st avrd la pessibilita di stipulare in contratio di
lavoro, Nel tempo  occonente per la  definizions  del giodizio di  menio,
I" Amministrazione. considerato che ormal l¢ prove concorsuali sono terminate, potrebbe
avvigie |e sesunzioni seconda 'ordine indicalo in praduatoria & la rcorrente
rischierebbe, in assenza di une specifico provvedimento di earattere cautelare, di essere
preciusa da unn eventuale immissione in ruclo, All'=strema gravith ed urgenza di questo
pregiudizio artuale e concreto ¢ lla sua irreversibilitd, pud ovviarsi sospendendo
I'efficacia della graduatoria impugnata ¢ intiando I' Amministrazione ad inscrire la
Georrente con il comeite punteggio maturato per la valuiazione des aioli. Come
illustrato in precedenza, lemrata applicazione del criteri stabiliti dal DM, 942016
elativamente alla *Valutazione Titoli™ ha determinato un pimteggio complessivo finale
lale da pregiudicare la posizione della Dottssa Schipani nells graduatoria Goale. E
gvidente dungue che il permanere deghi effetti di tale errore di valuazione nel corso
della procedura di assunxzone che segue il coneorsa, pregiudica la ricorrente, che risults
al n 281 della graduatoria, e quindi, solo tra gh idonei ma mou tre 1 vineitorl del
concorso, Sussistone pertanto i presupposti per 'accoglimiento della pichiesta misura i
caratiere cautelare,
=0

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA DELLA
NOTIFICAZIONE NEI CONFRONTI DEQ CONTROINTERESSATI Al SENSL
DEGLI ARTT. 41, COMMA 4, E 52, COMMA 19 DEL C.I.A.

Sranie il compese numers degli aliri sopgedi contro interessali ¢ Dimpossibilith di
conoscere | luoghi di residenza degli stessi, si chiede che Codeswo Tribunale
Amininistrative, al fine di integrare il contraddittorio, autonz: 1 sottoscritti avvocan a-,
notificare il presente ricorsa a mezzo pubblici proclami ex artl, 4] e 52 ¢.pa. mediante

pubblicazione sul sito intemnet del MR
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IN VIA ISTRUTTODRIA
41 chiede al TAR adito ai sensi dell’art. 63 CPA di adofiare tuthi 1 provvedimenti
necessar per assicurare lo completezza dellistrutteria ed in particolare di acquisive wil
gl wti in possesso  dell’ Anmministrazione relativi alle svolgimento della prova
conearsuale dells micomente, in relazione alle prove scritte, alle prove omli @ alta

valutarione dei titoli.
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Tuatto cid premesso,
VOGLIA IL TAR CAMPANIA - NAPOLI

[n vig_cautelare, sospendere lefficacia dei provvediment mestio individuati in
cpigrafe, ed adottare ogni provvedimento ritenuto pid idoren 8l Ane di nelare gh
interessi di parle ricomrente ovvero ardinare alla resistente |'inserimento della ricorrents
nella graduatoria gencrale di merito per la procedura concorsuale relativa alle classi di
comearsa ADME - Scienze motorie e sportive negli istiutl di istruzione secondaria di 11
grado, A049 - Sclenze motorie & sportive nella scucla secondania du | grado (Ambito
disciplinare ADO2), per | posti messi a concorse relativamente alla Regione
CAMPANIA con il CORRETTO PUNTEGGIO MATURATO SECONDO | CRITER!
STATUITI DAL D. M. N, 94 DEL 23 FEBBRAIO 2016. g, per ['effetto, a segnito dells
rettifica del suo punieggio, ordinare "inserimento nella posizione utile dei vincitori dei
posti mess @ concorse; o, in via gradata, ondinare alla resistente "avvio di usa nuova
procedura volta alla valetazione dei titoli dichiarati dalla ncorrente:

Nel merito, accertats e dichiarata 'illegittimith dei provvedimenti impugnati meglio
indicati in epigrafe e di ogni altro atto prodromico, contestuale, conNesso O SICCESSIVO A
quelli  impugnati, dispome lannullamento e  conseguentemente  condannare
I Amministrazione resistente a comeggere la graduatoria di werito del concorso
pubblico bandito con decrete n. 10616 del D.D.G. del MIUR reiativamente alla classe
di concorso AD8/A049 per i posti disponibili spettanti afla Regione Campania con i



CORRETTO PUNTEGGIO MATURATO DALA RICORRENTE SECONDO |
CRITER] STATUTT1 DAL D. M. N. %4 DEL 23 FERBRAIQ 2016,

11 tutto previa conferma del provvedimento di carattere coutelare asdotiato

Con vinoria di spese & compensi professionali, olise rimborse forfetario al 15%, IVA e
CPA, da distrarsi in favore dei sotloseritt avvocati anticipatart,

Si producono | documenti di eni in via narrativa meglio indicatl nell’iedice ani ed in
particolare; D.D.G. o 106 del 23 fobbmic 2016: DM, n. 94 del 23 febbraio 2018;
Domanda di pariecipazione della dottssa Schipani; Graduatoris finale di merito
pubblicatas in data 12 settembre 2070 Graduatoria finale di mersito pubblicata in data 14
settembre 2006 (“Errata Corrige™); Documentazione aftestante i Gitoll consegmata dalia
dott.ssa Schipani in data | settembre 2016; Note di pontestaziones; Istanza di secesso
agli ath.

Ai sensi del T.U. spese di ginstizia, si dichiara che la presente coniroversia sconia if
contribute unificare pari a 323,00 enro.

Telese Terme/Napoli, 3 novembre 2016
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PROCLURA

Avv.ti Emanusle Biondi e Pasquale Biondi, Vi nomino miei procurator ¢ difensori nel
gindizio di cui al presente atto volio all impugnazione del decreto di approvazione della
graduatoria pubblicata dall'USK Campania per " ADO2,

Vi eonferisco all’uopo ogni facoltd di legee, ed in particolare, quella & soitoscrivere il
presente aito, eventuali motivi aggiont. memorie difensive ¢ quant’alito dovesse occorrere
nell'esercizio del mandato, con espressa facolta di nominare evenmali sostitoti in udienza.
Dopo essere stata adepuatamente informata sulla normative vigenie in materia d
trattameénto di dati personali & cui al Digs, Nr. 19603, Vi autorizzo espressamente &l
trafamente degli stessi per le finalite connesse al presente gindizio, sia su supporto
mugnetico che cartaceo.

Ritengo fin d ora per rato e fermo il Vs, operato.
Elegpn domicilio presso lo Stodio legale Biondi sito inm in MNapoli, al Viale della

Costituzione, Centro Direzionale, Is. A3

In fedee, 1i 3 novembre 2014

DUTTTS& MONICA SCHIPANI

(& sutentica)

Avv. ?mue Biondi
Arariean s
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RELATA DI NOTIFICA

[o somoscritto, avvocatd Emanuele Biondi (BND KWL 42003 C3250G del toro di

Benevento, nella qualith indicata in ati, in base alla L. n 33/199%% ed in vinti
dell® dantorizzazione del Consiglio dell’Ordine deghi Avvoeatt del 242004, previa
iserizione ol mo 302016, del mie registro cronologice ho notificato per conto i
MONICA SCHIPANL coma dell’anteseritto ricorso a:

Ministern dell'istruzione, dell’wniversiti e della riceren. in persoma del Ministro
p.L., rappresentato ¢ difeso ope legiz dall’ Avvocatura Distrettuale delle Stato, presso i
cui uflici & elettivamente domiciliato in Mapoli, alla via Diaz n. 11, Ivi rasmetiendone
copia a mezzo del servizio poswle con Race. AR n76T14722853(0-2 spedita dall'ufficio
ed in datn corrispondente a quella del imbio —postale;

Ministere dell'istruzione, dell'universith e delln ricerca, - US.R. Campania, in
persona del legale rappie pt mppresentato ¢ difeso ope legis dall’ Avvocatum
distretiuale dello Stato, presso i cui uitici & eleftivamente domicitiato in Napah alla via
Diaz n. 11, ivi trasmetiendone eopia o mezzo del servizio postale con Race. AR n

767147228324 spedita dall'utTicio ed in data comispondente a quella del tumbyo
[rratale:

SACCOMANDO CIARAMELLA LUCIANG, nato i 130197 2 reswdente
ROTONDI (AV) alla Contrade Campizze n47, ivi trasmettendone copia a mezze del
servizio postale con Race. AR n, T6714722829-0 spedita dall’ufficio ad In data
cofrispondente a quella del timbeo postale;

STEFANINI LIANA, nata il 13/11/1979 a Beneventa, ivi residente alla via [
Mapoli, Parco Fice, sne, ivi trasmettendone copia a mezzo del servizio postale con Bacg
AR n. TET14722831-3 spedita dall'ufficio ed in data corrispondente a quella del timbro
prstale
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