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Ufficio VI — Ambito territoriale di Ferrara

MIUR-ACOCSAFE

R.G. n. 386/2015
Ud. 19.01.2016
G.I. Dott.ssa Alessandra De Curtis

TRIBUNALE PI FERRARA
SEZIONE LAVORO
MEMORIA DI COSTITUZIONE

Per ii MINISTERO dell’ISTRUZIONE, deIlI’UNIVERSITA’ e delia RICERCA (e

per quanio occorrer possa per i suoi organi interni: Ufficic Scolastico Regionale
per PEmilia-Romagna ed Ambito territoriale di Ferrara) (C.F. 80185250588}, in
persona del Ministro pro - tempore, con la rappresentanza e difesa in giudizio, ex
art. 417 his, del Dott. Larenzo Ceroni (C.F. CRNLNZ72524D548X), in servizio
presso il Ministero delllstruzione, dell'Universitd e della Ricerca — Utficio
Scolastico Regionaie per 'Emilia-Romagna — Ambito territoriale di Ferrara (C.F.
80008820385}, che elegge domicilio presso la sede del predetto Ambito
territoriale in Ferrara, Via Madama n. 35, pec: csafe@postacert.istruzione.it, fax
n, 0532/202060;

(resistente)
CONTRO
CERRA Debora, rappresentata e difesa dagli avv.ti Tiziana Sponge, Walter Micell
e Fabio Ganci
(ricorrente}

IN PUNTO A

Ricorso ex art. 414 c.p.c.
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Con ricorso ex art. 414 c.p.c., la ricorrente, docente in possesso del diploma di
maturith magistrale conseguito entro l'a.s. 2001/2002, chiede, previo
accertamento della nullith e/o della illegittimitd, con conseguente
disapplicazione, del D.M. n, 235/2014, nella parte in cui non ha consentito alla
medesima di presentare domanda di inserimento nelle G.A.E. della provincia di
Ferrara, e, in particolare, laddove, all’art. 9, prevede la presentazione delia
domanda esclusivamente con modalitd web e, all’arf. 10, stabilisce l'esclusione
nel caso di istanza presentata con modalita difforme da quanto sancito dall’art.
9, nonché delle G.A.E. definitive della medesima provincia, valide per il triennio
2014 /2017, nella parte in cui non contemplano la sua inclusione:

e Accertato e dichiarato il diritto a presentare domanda di inserimento
nella II fascia delle graduatorie ad esaurimento definitive dell’Ambito
Territoriale di Ferrara, classi di concorso Scuola delllnfanzia (AAAA} e
Scuola Primaria (EEEE), di condannare parte convenuta ad emanare
tutti gl atti necessari a consentire linclusione nelle suddette
graduatorie, con decorrenza dall’approvazione delle medesime per il
triennio 2014/2017, o in subordine, dalla data di presentazione delia
domanda giudiziale, e nella posizione attribuibile applicando la tabella
di valutazione dei titoli prevista per la III fascia delle G.A.E., con tutfe ie

conseguenze di legge.

H ricorso é inammissibile e infondato per i seguenti motivi di
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DIRITTO

Sintesi degli argomenti difensivi del M.L.U.R,

dinnanzi al G.d.L. & sprovvista di base giuridica.

norma primaria da far prevalere su quella regolamentare.

giudizio.

garantire in modo pienao la tutela del loro diritto di difesa.

1. La legge che ha disposto la trasformazicne delle Graduatorie Permanenti
(G.P.) in Graduatorie ad Esaurimento (G.a.E.} e ss.mm. non vi ha incluso i

titolari del diploma di maturitd magistrale: dunque la pretesa azionata

2. Il regolamento n. 235/2014 detta la diséiplina sulla formazione delle G.a.E.
ed & loggetto diretto delle censure avversarie. Dunque esso avrebbe dovuto
essere impugnato dinnanzi al G.A., mentre il G.O. & sprovvisto di

giurisdizione e, comungue, non potrebbe disapplicarle in quanto manca una

3. La sentenza del Consiglio di Stato n. 1973/2015 spiegherebbe effetti erga
omnes solo se avesse un contenuto cassatorio. Essa invece ha un contenuto

esclusivamente conformativo e si applica pertanto solo tra le parti del

4. L’accoglimento del ricorso nel merito pregiudicherebbe in modo diretto ed

irrimediabile gli altri supplenti gia iscritti in G.a.E.: il Giudice deve dunque

. Inammissibilitd e/o improcedibilita del ricorso

In via preliminare, circa la pretesa di controparte di essere inserita nella Il fascia

delle graduatorie definitive ad esaurimento della provincia di Ferrara - classe di

concorso Scuola delVInfanzia (AAAA), si evidenzia che la ricorrente risulta essere

gia inclusa a pieno titolo nelle medesime, fin dail’anno 2002, come si evince da

stampa che si allega (All. I).

Si eccepisce, pertanto, linammissibilita e/o improcedibilita del gravame in

questione per parziale carenza di interesse ad agire da parte della lavoratrice.

1. Insussistenza del diritto azionato

La ricorrente non € titolare di un diritto allinserimento nelle graduatorie ad
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esaurimento azionabile dinnanzi al Giudice del Lavoro.

La norma che nega questo diritto é data dal combinato disposto del’art. 1,
comma 605° delia Legge 27 dicembre 2006, n. 296 e dei regolamenti delegat
ivi previsti {(in particolare, nella fattispecie, il DM 235/2014).

La Finanziaria 2007 ha infatti trasformato le graduatorie permanenti in

graduatorie ad esaurimento con il dichiarato e¢ ambizioso scepo “di dare

adeguata soluzione al fenomeno del precariato storico e di evitame la
ricostituzione, di stabilizzare e rendere piu funzionali gli assetti scolastici, di
attivare azioni tese ad abbassare l'etd media del personale docente”.

La sintassi contorta della disposizione tradisce la fatica del “nuovo inizio” che
scontava € sconta tutta la difficolta di introdurre una nuova tassonomia
dell'impiego scolastico senza pregiudicare in modo intollerabile quanti avevano
maturato aspettative giuridicamente rilevanti:

“Con effetto dalla data di entrata in vigore della presente legge [1 gennaioc 2007, ai
sensi del comma 1364 dell’art. 1 della stessa Legge] le graduatorie permanenti di
cui all'articolo 1 del decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, sono trasformate in graduatorie

ad esaurimento.

Sono fatti salvi gli inserimenti nelle stesse graduatorie da effettuare per il

biennio 2007-2008 per i docenti gid in possesso di abilitazione, e con riserva del
conseguimento del titolo di abilitazione, per i docenti che frequentano, alla data di
entrata in vigore della presente legge, i corsi abilitanti speciali indetti ai sensi del
predetto decreto-legge n. 97 del 2004, 1 corsi presso le scuole di specializzazione
allinsegnamento secondario (SISS), i corsi biennali accademici di secondo livello
ad indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di didattica della musica presso i
Conservatori di musica e 1l corse di laurea in Scienza della formazione primaria. La
predetta riserva si intende sciolta con il conseguimento del titolo di abilitazione.

Con decreto del Ministro della pubblica istruzione sentito il Consiglio

nazionale della pubblica istruzione (CNPI), e successivamente disciplinata la
valutazione dei titoli e dei servigi dei docenti inclusi nelle predette graduatorie at
[fini della partecipazione ai futuri concorsi per esami e titoli. ...”

Vanno sottolineati alcuni aspetti-chiave della trasformazione (per Legge) delle

graduatorie “permanenti” in graduatorie “ad esaurimento™
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1.1. Le G.a.E. sono liste “chinse”.

La ratioc della norma istitutiva delle graduatorie ad esaurimento era la “chiusura”
delle graduatorie permanenti: le uniche eccezioni (come tali, di stretta
interpretazione) erano previste dal regime transitorio della finanziaria 20071 e tra
queste non erano ricompresi coloro che avessero conseguifo un titolo di Maturita
magistrale. Dunque, in linea di priacipio, chi non fosse gid ammesso o
ammissibile alle G.P. alla data del 1 gennaio 2007 non aveva e non ha il diritto di
essere incluso nelie G.a.E, in forza di titoli, pur astrattamente idonei, otienuti in
data successiva.

Il punto & proprio questo: coloro che oggi reclamano il diritto di essere

inseriti in G.a.E. in danno dei lore colleghi avevano a suo tempo il diritto di

essere inclusi nelle G.P.? La risposta & certamente negativa:

il dato empirico ha una sua immediata rilevanza: nessun diplomato della

scuola magistrale & stato mai — per c¢id solo — inserito in G.P.;

% In effetti, nella loro originaria configurazione (art. 401 TU Scuola)?, le G.P.
erano riservate a chi fosse in possesso di due requisiti: 1) il superamento di un
concorso “per titoli ed esami” e 2} un pericdo di “esperienza sul campo”. |

diplomati degli Istifuti magistrali, oltre a svolgere supplenze, potevano

! Le eccezioni previste dalla disposizione transitoria riguardavano esclusivamente A} i docenti gi# in possesso di abilitazione e che
aviebbero dovuto ottenere I'inserimento in GP. nel biennio 2007-2008; B) i docenti che alla data di enirata in vigore delia legge
stavano gia frequentando i corsi abilitanti previsti dalla legge stessa (corsi speciali ex DL n. 97/2004, SISS, COBASLID, didattica
della musica, Scienza della formazione primaria}, che vennero ammessi con riserva del conseguimento del titolo di abilitazione.

? L’art. 401 del D, Lgs, 16 aprile 1994, n. 297, ne! testo in vigore fino al 24 maggio 1999 era rubricato “Concorsi per titoli” e
stabiliva “1. Per l'ammissione ai concorsi per soli titoli sono richiesti: @) il superamento delle prove di un precedente concorso
per titoli ed esami o di precedenti esami anche ai soli fini abilitativi, in relazione alla medesima classe di concorse od af
medesimo posto; B) un servizio di insegnamento negli istituti e scuole statali di ogni ordine e grado, vi comprese le istituziont
scolastiche italiane all'estero, per insegnamenti corrispondenti a posti di ruolo, svolti sulla base del titolo di studio richiesto per
Paccesso ai ruoli, nonché per insegnamenti relativi a classi di concorso. Il servicio deve essere stato prestato per almeno
frecentfosessania giornt, anche non confinuativi, nel triennio precedente, considerandost cumulabili, da wna parte, 1 servizi
prestati nella scuoln materna e nella scuola elementare e, dall'altra, | servizi prestati nelle scuole e negll istiiuti di isfruzione
secondaria. Il servizio prestate nelle istituzioni scolastiche italione all'estero & utile se effettuato con atto di noming
dell'Amministrazione deglf affari esteri. .. 4. Le graduatorie velative ai concorsi per titeli hanno caratiere permanente € son0
soggette ad aggiornamento triennale. I nuovi concorrentt sono Inclusi nel posto speftante in base af punteggio complessivo
Fiportato; i concorrenti gia compresi in graduaioria. ma non ancora nominafi, hanno divitto a permanere nella graduatoria e ad
otfenere la modifica del punteggio medionte valutazione di nuovi titoli relativi all'attivits didattica ed educativa, nonché culturale,
professionale, scientifica e tecnica, purché abbiano presemtato apposita domanda di permanenza, corredata dei nuovi titoli, nel
termine di ol of bando di concorso™. Successivamente la disposizione & stata modificata ed oggi, sotto una differente rubrica (
“Graduatorie permanenti™) stabilisce: “I. Le graduatorie relative ai concorsi per soli fitoli del persondle docente della scuola
materna, elemeniare e secondaria, ivi compresi i licei arfistici e gli istituti d'arte, sono frasformate in graduatorie permanenti, da
uiilizzare per le assunzioni i ruole di cui alf'articolo 399, comma 1. 2. Le graduatorie permanenti di cwi af comma I sono
perigdicamente integrate con [linserimento dei docenti che hanno superato le prove defl'uitimo concorso regionale per titoli ed
esconi, per la madesima classe di concorso e H medesimo posto, e dei docenti che hayno chiesto il trasferimento dalla
corrispondente gradudtoria permanente di aftra provincia, Co poraneamenie all'inseri o dei nuovi aspiranti & effeituato

{aggiornamento delle posizioni di graduatoria di coloro che sono git compresi nella graduatoria permanente”.
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partecipare al concorso “per titoli ed esami” di cui all’art. 400 TU Scuola, ma non
potevano essere immessi in G.P. prima di averlo superato.

+ Per Pordinamente scolastico il possesso del solo diploma magistrale denota
una capacita didattica inferiore rispetto al superamento del concorso per titoli ed
esamis.

s+ La Legge 3 maggio 1999, n. 124 intervenne sul citato art. 401 del TU Scuola
ampliando i requisiti di accesso alle G.P. ma senza inserirvi de plano i possessori
di diploma di Maturitd magistrale* e anzi prevedendo un apposito esame per il
conseguimento dell'abilitazione o dell'idoneita richiesta per l'insegnamento nella
scuola materna, nella scuola elementare € negli istituti e scuole di istruzione
secondaria ed artistica per l'ammissione al quale era richiesto il diploma
magistrales.

%Il Legislatore intervenne nucvamente sulla disciplina delle graduatorie

permanenti nel 20016 e nel 20047, fornendo un’interpretazione autentica di

* A conferma di cid si pud citare T.AR. Lazio Sez. III, 07-02-1996, n. 223, in Riv. Giur. Scuola, 1997, 515: “Legittimamente &
eschuso dal concorso per titoli a posti di insegrante elementare, previsto dall’ art. 2 comma 10 d 1 6 novembre 1959 n. 357 cony.
nella I 27 dicembre 1989 n. 417, i candidato che pur essendo in possesso del diploma di maturita magistrale non abbia superato
le prove di un concorso per titoli ed esami™.

*1rart, 2 della Legge 3 maggio 1999, n. 124 stabiliva che: “J. Nella prima integrazione delle graduatorie permanenti di cui
all'articolo 401 del testo wnico, come sostimito dall'articolo 1, comma 6, della presente legge, hanno titolo all'inclusione, oltre ai
docenti che chiedano i trasferimento dalla corvispondente graduatoria di altra provincia: a) i docenti che siano In possesso def
requisiti richiesti dalle norme previgenti per la partecipazione ai soppressi concorsi per soli titoli; B) i docenti che abbiano
superato le prove di un precedente concorso per fitoli ed esami o di precedenti esami anche ai soli fini abilitativi, in relazione alla
medesima classe di concorso o al medesimo posto, e siane inseriti, alla data di entrata in vigore della presente legge, In una
graduatoria per Fassuncione del parsonale non di ruoclo. Si prescinde da quest'ultimo vequisito per il personale che abbia
superato lg prove delf'ultimo concorso per Htoll ed esami bandiio anteriormente alla data di entrala in vigore della presente
legge. 2. Fra | docenti di cui al comma I sono compresi anche quelli che abbiaro superaio gli esami della sessione riservata di
cui af comma 4. 3. I regolamento di cui al comma 3 dell'articalo 401 del testo wnico, come sostituito dal comma 6 deli'articolo 1
della presente legge, stabifisce anche le modalita della prima integrazione delle graduatorie permanenti. 4. Contemporaneamente
all'indizione del primo concorso per titoli ed esami dopo Fentraia in vigore della presente legge, é indetta, con ordinanza del
Ministro della pubblica istruzione, una sessione riservata di esami per i conseguimento dell'abilitazione o dell'idoneith richiesta
per [insegnamento nella scuola materna, rella scucla elementare ¢ negli istituti e scuple di istruzione secondaria ed artistica, che
di titolo allinserimento nelle graduatorie permananti, secondo quanto previsto af comma |, Ai predeiti esami sono ammessi
docenti non abilitati, nonché gli insegnanti della scuola elementare, gli insegnanti tecnico-pratici, d'arte applicata e # personale
educative non in possesso di idoneitd, che abbiano prestato servizio di effeltivo insegnamento nelle scuole siatali, i comprese ke
istituzioni scolastiche Haliane all'estero, ovvero negli istituti e scuole di istruzione secondaria legaimente viconosciufi o
pareggiati o relle scuole materng autorizzate o nelle scuole elementari parificate per almeno 360 giorni nel periodo compreso tra
Vanno scolastico 1989-1990 e la data di entrata in vigore della presente legge, di cui almeno 180 giorni a decarrere dail'anno
scolastico 1994-1995™

3 5i veda Cons. Stato Sez, V1, 24-01-2005, n. 124 ricorda che "ordinanza ministeriale n.153/1999 — nel disciplinare ['ammissione
al concorso per titoli ed esami - indicava specificamente (all'art, 2, p.1), “fra f requisiti necessari per la partecipazione al corso
abilitante finalizzato ol conseguimento dell'idoneiti all'insegnamento delln scuola elementare, il possesso del diploma di istituto
magistrale”.

® L'art. 1 (Nome di interpretazione autentica) del ILL. 3 luglio 2001, n. 255, conv. modd dalla Legge 20 agosio 2001, n. 333
stabiliva che: “1. Le disposizioni contermte vell’ articolo 2, commi I e 2, della legge 3 maggio 1999, n. 124, si interpretano nel
senso che nelle operazioni di prima integrazione defle graduatorie permanenti previste dali'articolo 401 del testo wnico delle
disposiziont legislative in materia Ji istruzione, di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, come sostituito dall'articolo ],
comma 6, della stessa legge, hanno titolo all'inserimento, olive ai docenti che chiedono if trasferimento dalla corvispondente
graduatoria di altra provincia, le sottoelencate categorie di personale docente ed educativo, in coda alle graduatorie medesime e
nel seguente ordine di priorita: @) primo scaglione: personale che sia in possesso def requisiti richiesti dalle norme previgenii per
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disposizioni che evidentemente stavano generando dubhbi applicativi. Nessuno di
questi interventi si spinse fino a inserire de plano - cioé a prescindere dal
superamento di un concorso - 1 titolari di diploma magistrale. Si vuole
sottolineare che nemmeno nell’analitica tabella allegata al DL del 2004 si fa
alcuna menzione espressa del diploma magistrale come titolo per linserimento
nell’ultimo scaglione delle G.P..

La Finanziaria 2007 intervenne nel quadro cosi descritto per chiudere le
graduatorie permanenti e con il dichiarato proposito di portarle allesaurimento.

I successivi — a tratti afluvionali — interventi normativi non hanno aggiunto nulla

a quanto detio: a mnessun diplomato di scuola magistrale € mai stato

consentito Yinserimento in G.a.E. senza il superamento di un concorso

abilitante?®.

Ta partecipazione ai soppressi concorsi per soli titoli alla data di entrata in vigore della predetia legge n 124 del 1999; )
secondo scaglione: docenti che abbiano superato le prove di un precedente conporso per titoli ed esami anche ai soli fini
abilitativi in relazione allfa medesima classe di concorse o al medesimo posto e siano inseriti, alla data di entrata in vizore della
predeita legge n. 124 del 1999 | in una graduatoria per Passuncione del personale non di ruolo. Si prescinde da quest'ultimo
requisito per il personale che abbia superato le prove del corvispondente concorse per titoli ed esami conclusost successivamente
af 31 marzo 1995, In tale scaglione sovo comprest anche i docenti di cui all’ articolo 2, comma 2, della predetta legge n. 124 del
1596”, :

T L'art. 1 del D.L. 7 aprile 2004, n. 97, conv. modd. dalla Legge 4 giugno 2004, n. 143 ha deitato “Disposizioni in materia di
graduatorie permanenti™: 1. A decorrere dall'amo scolastico 2004-2005 e graduatorie permanenti di cui all'articolo 401 del
fesio unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione .. sono ridetermingte, Innitatamente allultimo scaglione
previsto dall'articolo 1, comma I, leitera b), del decreto-legge 3 luglio 2004, n. 255 , convertito, con modificazioni, dailn legge 20
agoste 2001, n. 333 | in base alla Tubella allegaia of presente decreto. Sone valutabili, dando luogo all'attribuzione del
punteggio, esclusivamente i titoli previssi dalla predetia Tabeila. 1-bis. Dall'anno scolastico 2003-2006, la permanenza dei
docenti neile graduatorie permanenti di cui all'arficolo 401 del testo wnico avviene su domanda dell'interessato, da presentars
entro il termine fissato per l'aggiornamento della graduatoria con apposite decrefo del Ministro dell'istruzione, dell'universitd e
della ricerca. La mancata presentazione della domanda comporta la cancellazione dalla graduatoria per gli anni scolastici
successivi. A domanda dell'interessato, du presentarsi entro il medesimo termine, & consentito il reinserimenita nella graduatoria,
con i recupero del punteggio maturate all'atio della cancellaziove. .. 3. L'abilitazione conseguita presso le scuolz di
specializzazione all'msegnamento secondario (SSIS) costituisce titolo di accesso solo ai fini dell'inserimento nell'ultimo scaglione
delle graduatorie permanenti di cui al comma 17,

¥ In sede di prima attuazione deila Legge 296/2006 i1 DDG del 16 marzo 2007 stabili quanto segue “Possono presentare
domanda di inserimento nefle Il fascia delle graduatorie ad esourimento di una soly provineia, secondo | termini e le modalitd
indicati all 'art. 12 fndr: 30 giorni decorrenti dalle pubblicazione in GURI del regolamento ai sensi degli artt. 11 e 12 del
medesimo regolamenta], gli aspiranti che alla data di scadenza per la presentazione delle domande siano in possesso di uno dei
titoli di seguito indicati per la medesima clusse di concorso o il medesimo posto: a)idoneitd o abilitazione all'insegnamenio
conseguita a seguito del superamento dei concorsi a cattedre e posti per titoli ed esami; b} idoneitd conseguita a seguito del
superamenty del concorso per titoli ed esami a posti di personale educotive welle istituziont educative; ¢} abilitazione
all'insegnamento conseguita presso le scuole di specializzazione all'insegnamento secondario (3.5.1.5) e presso le Accademie di
Belle Arti (COBASLID) o presse la scuola di Didattica della nusica (legge n. 268/02); d) abilitazione o idoneitd conseguita a
seguito di partecipazione alle sessioni riservate; e} abilitazione o idoneitd conseguita a seguito di partecipazione ai corsi speciali
indeiti con DM, n 21705 e DM n. 100/04; Pidoneita o abifitazione all insegnamento conseguita in uno degli Stati dell Unione
europea ¢ riconasciute con provvediments divettoriale, ai sensi delle divettive comumitarie 89/48 C.E.E. ¢ 92/51 C.EE., recepite
nei decreti legislativi n, 115 del 27//1992 ¢ n. 319 del 2/3/1994; g lnurea in Scienze della formazione primaria avenie valore
abilitanie (art. 5, comma 3, delia legge 28 marzo 2003, n. 33)7 (at. 4).

Successivamente il D.L. 1 settembre 2008, n. 137, conv. modd. dalla Legge 30 ottobre 2008, . 169, ha previsto una modifica del
regime transitoric della categorica “chiusura” delle Ga.E. (art. 5-bis). Il regolamento attuativo (il DM 42 del 8.4.2009) concedeva
termine fino al 10 maggio 2009 agli aventi titolo per presentare domanda di inserimento e fali considerava i seguenti aspiranti, gia
in possesso dell’abilitazione all’insegnamento per la classe di concorso o per il posto cui aspirane alla data di scadenza per la
presentazione delle domande, ovvero che la conseguone entro it 30 giugno 2009: a) i frequentatori di corsi SSIS o COBASLID,
attivati nell'anno accademico 2007/2008; b) i frequentatori di alcuni corsi presso i Conservatori di musica e gli Istituti musicali
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Chiunque abbia la pazienza di esaminare la complessa stratificazione normativa
sopra succintamente richiamata {da leggere alla luce dellindiscutibile dato
empirico: la semplice maturitd magistrale non & mai stata considerata sufficiente
— da sola — ad ottenere ¥iscrizione in G.P./G.a.E.) non potra che addivenire alla

conclusione che nessuna norma (né primaria né secondaria} sancisce il diritto

dei titolari di mero diploma magistrale all'inserimento in quelle che oggi sono le

G.a.E..

1.2. L’ammissione alla G.a.E. & soggetta a termine decadenziale.
Le norme regolamentari in materia di formazione delle G.a.E. dettano modalita di
partecipazione estremamente precise sia con riferimento ai termini di
presentazione delle domande di inclusione/aggiornamento, sia con riferimento
alle modalita {cartacea o telematica).

Giova precisare che tale disciplina di dettaglio per !integrazione e
laggiornamento delle graduatorie {G.P. ¢ G.a.E.} & demandata alla norma
secondaria gia dall’art. 1 comma 1°bis del D.L. 7 aprile 2004, n. 97, conv. modd.
dalla Legge 4 giugno 2004, n, 143: “Dall'anno scolastico 2005-2006, la
permanenza dei docenti nelle graduatorie permanenti di cui all'articolo 401 del

testo unico avviene su domanda dell'interessato, da presentarsi enfro il termine

fissato per l'aggiocrnamente della graduatoria con apposito decrefo del Ministro

pareggiati; ©) i docent! in possesso di idoneita o abilitazione all’insegnamento rilasciato da uno degli Stati dell’Unione Europea,
che ottengono con formale provvedimento ministeriale il riconoscimento, ai sensi delle direttive comunitarie 2005/36/CE e
2006/100/CE, recepite con decreto legislativo 9 novetnbre 2007, n. 206, dopo aver conseguito, aftestato della conoseenza detia
lingua italiana denominato “CELI 5 Doc¢” rilasciato dallza Universith per Stranieri di Perugia. Per tali docenti il predetto
riconoscimento direttoriale deve essere oftenuto obbligatoriamente dal 1 huglio 2007 &l 30 giugno 20609, Inolre potevano
presentare domanda di inclusione “con riserva” gli iscritti (solo nefl'anno accademico 2007/2008) a) al corso di lavrea in Scienze
della formazione primaria; b) ai corsi quadriennali di Didattica della musica per l'insegnamento delle classi di concorso 31/A e
32A.

Di ki a poco il DM, o, 44 del 12 maggio 2011 ha disciplinato I"aggiomamento delle GaE. per il trienmio 2011/2014, senza
consentire ulteriori inserimenti.

Un’ulteriore deroga € stata invece introdotta dalfl’art. 14 comma 2%er del D.L, 29 dicembre 2011, n. 216 (recante “Proroga di
ternini previsti da disposizioni legislative™) che testualmente recitava “Fermo restando che le graduatoric ad esaurimento di cui
all'articole 1, commi 603, lettera ¢, e 607, della lagge 27 dicembre 2006, n. 298, e successive modificazioni, restano chiuse.
limitatamente ai docenti che hanno conseguito l'abifiiazione dopo aver freguentato { corsi biennali abilitanti di secondo livello ad
indirizzo didaitico (COBASLID), il secondo ¢ i terzo corso Mennale di secondo livello finalizzato alla formazione dei docenti di
educazione musicale delle classi df concorso 31/4 ¢ 32/4 e df strumento musicale nella scuola media della classe di conceorso
774, nonché i corsi di laurea in scienze della formazione primaria negli anni aceademici 2008-2009, 2009-2010 ¢ 2010-2011, é
istituite una fascia aggiuntiva alle predette graduatorie. Con decrefo del Ministro deil'istruzione, dell'universitis e della ricerca,
sono fissati | terming por Uinserimento nolle pradatte graduatorie agginniive a decovvere dail'avino scolastico 2012-20137,

1l relativo decreto attustivo — il D.VL 53 det 14 gingro 2012 — non poteva includere nuove categoric di supplenti nelle Ga.E,
senza la delega del Legislatore e che perianto & esente da tutte le ingiustificate censure ad esso rivolle da parle ricorrente.
Altrettanto dicasi per il Regolamento successivo — il DM, 235 del 1 aprile 2014 — che si € limiate a disciplinare (sempre con
termini perentori per la presentazione defle domande) 1’aggiornamento delle stesse da parte di chi fosse gid iscritto.
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dell'istruzione, delluniversitd_e della ricerca. La mancata presentazione della

domanda comporta la cancellazione dalla graduatoria per gli anni scolastict
successivi. A domanda dell'interessato, da presentarsi entro il medesimo termine,
& consentito il reinserimento nella graduatoria, con il recupero del punteggio
muaturato all’atto della cancellazione’. Pertanto i termini € le modalitd fissati dai
vari regolamenti sopra citati hanno carattere decadenziale, alla stregua dei
termini fissati dai bandi pubblici di concorso o di gara.

Ne consegue che un qualsiasi supplente, se non ha rispettato i parametri dettati
dal regolamento {domanda telematica e presentata entro un termine preciso) e se
non ha impugnato il regolamento nella parte ritenuta non congeniale, non ha
alcun diritto di essere amimesso in G.a.E..

E il caso della ricorrente: se pure la sua pretesa oggi fosse giudicata fondata,
essa aveva lonere di farla valere per tempo.

In conclusione, manca nell'ordinamentc una norma primaria che possa

consentire ai titolari di Maturita magistrale, ove pure fosse disapplicato il
regolamento preclusivo (I'ultimo di una serie ininterrotta), di accedere alle G.a.E..
La tesi contraria, su cui si fonda il ricorso, presuppone un’artificiosa lettura del
quadro normativo che conduce allirragionevole risultato di porre sullo stesso
piano il titolare di un semplice diploma di maturita e il docente specializzato e
con formazione universitaria.

Viceversa, il dato incontrovertibile &€ quello di pit immediata percezione: la
ricorrente non & iscritta alle G.a.E. (relativamente alla Scuola Primaria) percheé
non era iscritta alle G.P.; e non era iscritta alie G.P. perché il suo diploma era
titolo utile solo ai fini dellammissione ai concorsi per titoli ed esami prodromici
allimmissione in G.P..

In definitiva, il termine per ottenere inclusione nelle G.a.E. — chiuse da tempo -
& ampiamente scaduto, con la conseguenza che queste sono ormai consolidate e

la ricorrente non ha il diritto di rimetterle in discussione.

I pronunciamenti del Giudice Amministrativo sulla rilevanza

del diploma magistrale conseguito entro il 2001/2002,
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1.3. La controversia amministrativa a monte.

E bene innanzitutto rievocare l'annosa disputa sul valore legale del diploma
magistrale, accesasi solo guando l'ordinamento scolastico ha iniziato ad esigere
titoli formativi di livello elevateo (non la semplice maturitd magistrale} anche per le
classi scolastiche inferiori.

% Il contenzioso sul regolamento approvate con DM 62/2011:

) Questo regolamento escludeva lequiparazione ai docenti abilitati di coloro
che avesserc conseguito entro 'annc 2001-2002 la c.d. abilitazione magistrale e
i inseriva nella III fascia della graduatoria di istituto invece che nella 11 fascia.
Esso fu tempestivamente impugnato da alcuni ricorrenti con ricorse
straordinario al Capo dello Stato.

. Tale norma regolamentare fu annullata in parte gqua su ricorse
straordinario al Capo dello Stato. I1 D.P.R. del 25 marzo 2014 ha recepito il
parere 3813/2013 del 11.9.2013 del Consiglio di Stato, II sezione
consultiva, che cosi argomentava: “prima dell’istituzione della laurea in Scienza
della formazione, 1l titolo di studio attribuite dagli istituti magistrali al termine di
corsi triennali e quinquennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi
quadriennali e quinquennali sperimentali di istituto magistrale (per la scuola
dell’infanzia) o al termine dei corsi guadriennali e quinguennali sperimentali
dell’istituto magistrale (per la scuola primaria} dovevano constderarsi abilitanti,
secondo Uart. 53 R.D. 6 maggio 1923, n. 1054, in combinato disposto con Uart. 197
d.l. 16 aprile 1994, n. 297. Cid é sancito inoltre dal D.M. 10 marzo 1997, dall’art.
15, co. 7, del d.P.R. 23 luglio 1998, n. 323, ed infine, recentemente, ai fini
dell’ammissione al concorso a cattedre, dal d.d.g. n. 82 del 24 settembre”.

. I1 MIUR ha prestato ottemperanza a questo parere adottando il DM
353/2014 che consente ai diplomati degli istituti magistrali in data anteriore al
2001 di ottenere linclusione nella II fascia delle graduatorie di circolo e di
istituto.

% il contenziose sul regolamento approvato con PM 235/2014:

. Questo decreto del MIUR ¢ stato dichiarato parzialmente illegittimo da
Cons. Stato Sez. VI, Sent., 16/04 /2015, n. 1973, su ricorso di un gruppo di
ricorrenti gia iscritti {dopo il parere del Consiglio di Statc del 2013} nelle

10
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graduatorie di Il fascia e che puntavano ad ottenere dal Giudice Amministrativo
Vinclusione anche nelle graduatorie ad esaurimento®.

) La sentenza stabilisce “annulla it D.M. n. 235 del 2014 nella parte in cui
non ha consentito agli originari ricorrenti, docenti in possesso del titolo abilitante
di diploma magistrale conseguito entro l'anno scolastico 2001/2002, liscrizione
nelle graduatorie permanenti, ora ad esaurimento”. Di fatto, perd, poiché tale
categoria non era contemplata nel D.M. (come non lo era nella Leggej, la
sentenza ha carattere additivo.

Questa vicenda dimostra, innanzitutto, che la giurisdizione — allorché venga
contestata la disciplina della formazione delle graduatorie — spetta al Giudice

Amministrativo,

1.4. La situazione all’indomani della sentenza 1973/2015.

La sentenza del Consiglio di Stato non ha propriamente annullatoe it regolamento:
si traita, a ben vedere, di una sorta di pronuncia “additiva” o “propulsiva”, che
stigmatizza la mancata previsione da parte del DM della situazione dedotta dai
ricorrenti € da cui deriva per il MIUR l'obbligo di inserire in G.a.E. quei soli
ricorrenti rispetto ai quali esso & risuitato soccombente.

il regolamento, tuttavia, & ancora integralmente valido, perché il G.A. non lo ha
nemmeno parzialmente annullato.

Occorre soffermarsi su tale aspetto, abilmente aggirato dai ricdrrenﬁ, perché solo

gli effetti demolitori della sentenza con cui il G.A. annulila un regolamento si

propagano erga omnesl®; non altrettanto pud dirsi per gli effetti conformativi del

® T giudice amministativo ha stabilito che “nor sembra ... esservi dubbio alcumo che i diplomati magistrali con i titolo
conseguito entro Fanno scolastico 2001/2002, al momenio della trasformazione defle graduatorie da permanenti ad esaurimento,
fossere git in possesso del titolo abilitante. Il fatto che tale abilitazione sia stata riconoschuta solianio nel 2014, a seguiio delia
pronuncia del Consighio di Swutto, non pud impedive che tale viconoscimento abbia effenti ai fini dell'inserimento nelle citate
graduatorie riservate ai docenti abilitati in quanto tali. Conseguenfemente, risulta valida la stessa presentazione delle citate
domande di inserimento presentate nei termini che decorrono dalla effettiva conoscenza, da parte dei ricorrenti originari, della
lesiviti dell'atto impugnato. Risulta, aftresi, fondata la pretesa allo stesso inserimento nella terza fascia delle medesime
graduaiorie, la stessa fascia in cui gli attuali appellanti cvrebbero dovuto essere inseriti qualorva il titolo abilitante fosse stato
loro riconosciuto in precedenza dal Ministero il quale, anche dopo il riconoscimento, ha perd singolarmente continuato a non
riconascerio per liscrizione in lali graduntorie e lo ha riconoscivio soltanto ai fini dell'iscrizione nelle graduatorie d'istiiuto
valide per if conferimento delle supplenze brevi e non per l'assunzione a tempo indeterminato. In iaf senso, [ criteri fissati dal
DM n 235 def 2014, nella parte in cui banno precluso i docenti muniti del diploma magistrale conseguito entro Panno
scolastice 20012002, linserimento nelle graduatorie provinciali permanenti ora ad esaurimento. sono illegittimi e_vanno
anrullail”

1% 1] principio ¢ consolidate in dottrina e in glurisprudenza: Cass. civ, Sez. I Sent., 16-11-2007, n. 23748, in Mass. Giur. It., 2007:
“I1 giudicato amministrafivo demofitorio di una delibern adottata dalf'Unire - Unione nazionale incremento razme eguing -
contenente il regolamento di discipling deil'attivite di raccolia e pagamento delle scommesse sulle corse dei cavalli da parfe delle

11



AMinistoro doll T.ﬁiﬁm@
° ot Uneversitss e detlor Recorce

L

%&b Solustice %&Mmé Sfrow { 'éoﬁa%d—@mayﬂm

tfficio Vt — Ambito territoriale di Ferrara

MIUR-AQOCSAFE

giudicato!l,

Cid comporta che solo gli 8 supplenti che hanno ottenuto la favorevole decisione
del Consiglio di Stato hanno pofuto ottenere linclusione in G.a.E., mentre gh
altri possono giovarsi solo degli effetti caducatori della decisione, pressoché nulli
come si € detto. Non & irrilevante, peraltro, che - anche a voler ritenere
inapplicabile il DM 235/2014 - la materia resterebbe disciplinata in termini
analoghi dai regolamenti previgenti, che a quel punto f{orse tornerebbero
applicabili per reviviscenza (visto che la Legge esige lintervento regolatore
dell’Esecutivo}.

Anche dopo la sentenza 1973/2015, comungue, una norma primaria,
regolamentare o giurisprudenziale che consenta agli odierni ricorrenti e agli altri
supplenti nelle stesse condizioni di accedere alle G.a.E. non esiste: essi pertanto
non hanno alcun diritto da azionare dinnanzi al Giudice Ordinario per ottenere
la condanna del MIUR ad un obbligo di facere.

Anzi, a leggere larticolata motivazione {favorevole al MIUR) delle sentenze

pronunciate dal TAR Lazio su questo specifico problema, si pud persino

dubitare della correttezza sostanziale del giudicato di cui alla sentenza del
Consiglio di Stato (che come si ¢ detto spiega tutti i suoi effetti solo rispetto alle

parti di quel giudizio}i2.

agenzie ippiche delegate, ha efficacia "erza omnes” | nel senso che determing la definitiva ablazione dalla sfera giuridica e per
gualungue soggelto interessalo, ancorché non parte del giudizio, della discipling arnullata, ma non comporta Fautomatica
caducazione della clausola del contratio stipulato dall'Unire con wn'agenzia ippica in attuazione di una noving confenuta nel
regolamento annullaio, spettando inferamente al giudice civile, innanzi al quale detta clansola sia invecata per ricavarne crediti,
dichiarame anche d'ufficio la nullith per contrasto con norma di legge imperativa ( artt, 1418-1421 cod. civ ), prevdendo atto
dell'irrevocabile rimozione della norma secondaria di cwi la stessa clausola era attuasione”, Conformi: T.AR. Lombardia
Brescia Sez. I, Seat., 14/01/2015, 0. 55; Cons. Stato Sez. IV, 19-02-2007, n, 883; Cons. Stato Sez. 1V, 12/05/2006, n. 2671,
Cons. Stato Sez. IV, 04-05-2(004, n. 2754; T.A.R. Lombardia Milano Sez, I1I Sent., 10-06-2(H}8, n. 1954; TAR. Abrnzzo,
L'Aquila, 18 gennaio 2005, n. 13.

Y T.A.R. Lombardia. Milano, Sez. 111, 4 febbraio 2009, r. 1131 in Foro Amm. TAR, 2009, 344; Cons. di Stato, Sez. TV, 21
febbraio 2012, n. 911; Id., Sez. V1, 25 gingno 2002, n, 3484, in www.giustizia-amministrativa.it.

2 {i TAR Lazio ha affrontato in modo melto esaustivo la questione oggetto del presente ricorso, riconoscendo in sintesi che il
diploma magistrale — a seguito delle ultime riforme del sistema scolastico — non pud essere considerato titolo qualitativamente
assimilabile agli aliri che consentono 1'iscrizione m Ga.E. e che pertanto Pesclusione di quesio gruppo di diplomati & del tutto
ragionevole.

T.A.R. Lazio Roma Sez. IT1 bis, Sent., 14/11/2013, n. 9735:; “Non pud seguirsi, ad avviso del Collegio Ia tesi argomentativa dei
vicorranti ove si considerino tuite le nuove disposizioni normative che si sono succedute e con le quali & staio definifo
Vordinamento didattico e pravisto anche un corso di laurea per la formazione culturale e professionale degli insegranti delle
scuolz elementare (e maternal.

La formezione iniziale dagli insegnanti é siata considerata come obbiettive mirato per qualificare e valorizzare la funzione degli
stessi attraverso {a acguisizione di competense disciplinart, pedagogiche, metodologiche- didattiche, necessarie per jar
conseguire agli allievi | risuliati di apprendimento previsti dall'ordinamento vigente per cigscun ovdine e grado di scucla
feompresa, particolavimente la scuola primaria e la scuola dell‘infanzia) {cfr art. 2 del Decreto 10} settembre 2010 n. 249},

Tautte le disposizioni che interessano, ed in particolare guelle del D.AR. 31 luglio 1996, n. 471 emesse in attuazione dell’ art. 3
delia L. 19 novembre 1390, n. 341 che ha previsto il corso di laurea preordinato alla formacione culturale e professionale degli

12
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insegnanti delle scuole materne ed elementare, operano refl'alveo di una sopravveruta trasformasione incidente sulla Scuola
magistrale che il DI 10 marzo 1997 ha soppressa dall'a.s. 1998-99 (art. I siesso D.1 10 marzo 1997 "... dall'amno scolastico
1998-99 sono soppressi i corst di studio ordinari trienmali e quadriennali vispettivamente della scuola magistrale e dell'istituto
magistrale”). )

In conseguenza della introduzione del nuovo ordinamento ha assunto nuova configurazione anche quella dell'insegnante (di
geuola elementare e materna secondo la vecchia denominazione) e conforme ad essa la recessitia di raccordarla con wna
Jormazione culturale e professionale adeguata alle esigenze dell'insegnamento nella miova scuola,

In tale quadro R rifevimento ai “diplomati che hanno titolo all'insegnamento nella scuoly materna e vella scuola elementare”
contermto nel co. 16 deli'art. 13 del "Regolamento” di cui al Decreto n. 249/2010, e vieppiit quello conteruto nel D1 10 marzo
1997 trichiamato dallo stesso co. 16} non stanmu a designare, nella loro dizione, un imperiture riconoscimento per tali insegnanti
del valore abilitante del diploma magisirale previsto dal TU. di cui al D.Lgs. 16 aprile 1994, n. 297 nel senso della sua essen-a e
attualitd in virti delle capacita acquisite con il titolo che si consegue al termine del corse di studi nella scuola magistrale &
nell'istituto magistrale, che se fosse in siffatto modo viconoscibile avvalorerebbe il palese contrasto (come dagli attuali ricorrenti
appositamente denunciato) con la softoposizione degli stessi a wlteriori "percorsi formativi®.

Tale sottoposizione deve essere rettamente intesa come diretta al rafforsamento per | medesimi delle competenze di cui all’ art. 2
co. 3 del DM, 10 settermbre 2010 n. 249 fcompetenze disciplinari, psico - pedagogiche, metodologiche-didattiche ete.) tenendo in
dovuta considerazione che, per la integrazione di tali compelenze, che costituiscono il fondamento delln fiunzione docente {co. 3
stesso art. 2 DM . 249 del 2010) 5i & inteso provedere mediamte lo sirumenio previsto dal co. 16 dell'art. 15 (Norme mransitorie
Jinadi del Decreto 10/09/2010 1. 249) e cicé con ka previsione della possibifita per i diplomati che hanno titolo all'insegnamento
rella scucla materna ed elementare di accedere ai percorsi formativi finalizzati al conseguimento dell'ubilitazione per la scuvola
della infanzia ¢ per la scuola primaria.

A giustificazione dell'intervento legislativo interessante i diplomati che kanno titolo all'insegnamento rella scuola elementare (e
materna) si ergono le situazioni ordinamentali soprovvenute le quali vengono esplicitate nel Decreto n. 249/2010 (vedasi in
particolare Fart. 1) e che song riconducibili, come del resio piit volte evidenziato, al complessivo processo di riforma della
Formazione iniziale dei docenti ed, i particolare, di quelli della scuola della infanzia e della scuola primaria dopo la radicale
trasformazione subita da tale tipo di scuola.

Deve in conclusione ribadirsi guanito segue,

In gquanto diretta a fur acquisive fanche agli insegnanti diplomati che hanno titolo all'insegnamento nella scuola elementare e
materna) il bagaglio di nozioni e di apprendimenti adeguato ai compiti che ora si richiedono, altraverse la attivazione di
"percorsi formativi” esclusivamenie per gli stessi, la disposizione formeante oggetto della tmpugnativa preposta dai ricorrenti con
il ricorso principale - art. 13 co. 16 del Decreto n. 249/2010) (e guella oggetto dei motivi ailo stesso ricorso agghuntivi- Decreto
dedl' 1 /1172011 - che gli stessi istanti impugnano nella parte in cui viene a rendere effettiva la disposizione impugnata con i
ricorso introduttivo) resia esente dalle rilevazioni dagli attuali ricorrenti formulate comprese quelle risolventesi in denunce di
incostituzionalits, inconfigurabili attesa la verificazione di situazioni ordinamentali nuove e sopravvenuie che il legislatore ha
inteso risolvere dettando disposizioni di apposita e specifica rilavanza intevessante la categoria di insegnanti oo riferiscono di
appartenere | deducenti”.

T.A.R. Lazio Roma Sez. TII bis, Sent., 03/H/2013, 1. 8599 “allz daia odierna il mero possesso del diploma magistrale non
risponde pitt alle esigenze di formazione degli alunni della scucla primaria; ma neppure la Dott.ssa A. pud vaniare tale pretesa
suila base di un titolo conseguito nel 1991, al quale non ha faito seguito, a suv tempo, l'immissione in ruolo con acquisizione di
una specifica esperienza professionale, né la domanda di inserimento nelle GA E., né il superamento di apposito concorso.

Ed infats, per chi non fosse gii immesso in ruolo o tale data, gis i D.Lgs. 16 aprile 1994, n. 297 (successivamente abrogato dal
del D.ER 8 marzo 1999, n. 273 ), recante "Approvazione del testo unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di
istruzione, relative alle scuole di ognt ordine e grado", all'art 279, aveva previsto il diploma rilascioto da wn Istituto magistrale
guale mero titolo di studio legittimante all'accesso al concorso per il conseguimento dell'abiiftacione all'insegnamento e, quindi,
dell'accesso ai ruoli provinciali della scuoln elementare.

Orbene, Fart.2 del DI 10 marzo 1997, recante "Norme transiiorie per il passaggio al sistema di formazione universitaria degli
insegnanti della scuola materna ed elementare, previste dall’ art. 3, comma 8, defla L. 19 novembre 1990, n 341", ha
espressamenie previsto che: "1, 1 titolt di studio conseguiti al termine dei corsi miennali e gquinquennall sperimentali di scuola
magistrale e dei corsi quadriennali e guinguennali sperimemtali deil'istitute magistrale, iniziati entro I'anno scolastico 1997-
1998, 0 comungue comseguiti entro Vas 2001-2002, conservano in via permanente lattunle valore legale ¢ consemtono di
partecipare alle sessioni di abilitazione all'insegnamento nella scuola materna, previste dall’ art. 9. comma 2, della citata L. n.
444 del 1968, nonché ai concorsi ordinari per fitoli e per esami a posti di insegnante nella scuoly materna e nella scuola
elementare, secondo quanto previsto dagli articoli 399 e seguenti del citato D.Lgs. n. 297 del 1994"

Cid, come si evince dal preambolo del citato DM, non solo ai fini di prevedere una meva modality di reclutamento neila scuola
pubblica benst, contrariamente a quanto ritenuto dalla vicorrente, proprio in relazione alla qualith del titole di siudio e della
qualificazione ritenuta ora necessaria in capo al docente, i fini di assicurare una presiazione formativa pii elevata, rispeito ai
auovi standard imposti dal legislatore.

In tale ottica, " art. 15, co. 7 del D.ER. n 323 del 1998, citato da parte ricorvente, nel disporre testualmente che 1 titoli
conseguiti nell'esume di Stato a conclusione dei corst di studio dell'istinto magistrale iniciaii entro Vanno scolastico 1997/1998
conservano in via permanente Pattuale valore legale abilitante all'insegnamento nella scuola elementare. Essi consentono di
pariecipare ai concorsi per titoli ed esami a posti di insegnante nella senola materna ¢ nella senola elementare” non pud che
essere interpretato nel medesimo senso”,

Del resio anche successivamente, la L. 28 marzo 2003, n. 33, recante "Delega al Governo per la definizione delle norme generall
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1.5. Gestione del rapporto e regolamentazione delle G.a.E..

I1 primo corollario di quanto detto sinora é che l'esclusione dei supplenti provvisti
di Maturitd magistrale dalle G.a.E. non & frutto di una decisione dell'Ufficio
Scolastico, ma é preclusa a monte dalla Legge e dai regolamenti attuativi del
MIUR che definiscono in termini generali e astratti la formazione delle
graduatorie, senza alcun margine discrezionale in capo al datore di lavero.

Da cid consegue che il bene giuridico ambito (inclusione in G.a.E.) avrebbe
potuto essere conseguito solo attraverso limpugnazione del regolamento
ministeriale nei termini decadenziali previsti dalla Legge (60 o 120 giorni, in caso

di ricorso stracrdinario al Capo dello Stato).

sull'istrycione e dei livelli essenziali delle prestazioni in materia i istruzione e formazione professionale”, ha previsto muove
norme per la formacione inizigle dei docemti delle scuole di ogwni ordine e grado, in un oftica da un lato di maggiore
professionalitd del docente, dall'altro di wn pii elevato grado Jdi istruzione degli allievi,

Cio comporia che il viconoscimento del valore abilitativo ail'insegnamento del titolo di siudio conseguito dalla vicorrente non
pud essare ricoroscinto "in via permanente” e, indifferentemente, tanto con riferimento sia alla scuola pubblica che alla scuola
privata- come dalla stessa sostenuto- bensi nei limiti previsti dalla discipling transitoria, a tutela dell'interesse pubblico di una
adeguara formazione degli alunni defla seuola primaria, che ha mostrato di tenere in debito comto la posizione di chi avesse
conseguito if titolo del diploma magistrale precedentemente alla riforma operata con la L. 19 novembre 1990, n. 341 e non josse
git immesso in ruolo alla data di entrata in vigore del DA, 10 marzo 1997, dapprima consentendogli la partecipacione aglf
appositi corsi di formazione per Finsegrnamento nella scuola materng statale, specificatamente previsia dalla L. 18 marzo 1968, .
444, art. 9, comma 2, nonché ai concorsi ordinari per titoli e per esami a posti di insegnante nella scuola materna e nella scuola
elementare, secondo quanto previsto dagli articoli 399 e seguenti del citato D.Lgs. n. 297 del 1994, malgrado a seguito della
Infroduzione dei suddeiti corsi di laurea non possone pil considerarsi validi, ai firi dell'accesso all'insegnamento relle predetie
scuole, | titoli di studio precedentemente rilasciati dalle scuole e dagli Istituti magistrali; quindi, pii di recente, riconoscendo loro
anafoghe fucolté con la L. 4 giugno 2004 n.143 e con il DM n 249 del 10 settembre 2010, di cui - analogamente a quanio
avvenuto precedentemente - la ricorrente ha ritemuto di now avvalersi, oi fini di conformare il titolo di studio posseduto alle
finalitd formaiive richieste dafla normativa statale sopravvenuta in materia i abilitazione all'insegnamento rella scuola
elementare.

Nel provvedimento impugnato, infine- malgrade la documentazione depositata agli atti in data 2.07.2013 (gfr. missiva della
Comimissione Eurapea), non si ravvisa alcun contrasto con Fordinamento comunitario, in particolare con la Direttiva 7 seltembre
2003 n. 2005/36/CE |, la quale non esclude qffatie che ciascuno Stato membro possa subordingre I'accesso ad una professione
regolamentata af possesso di deferminate qualifiche professionali (in tevmini, TA.R Trento Trentino Alto ddige sez. [ 22 maggio
2013, n 167},

Glova, peraltro, precisare che la posizione assunta dalla Commissiong Furopea nefla comumicazione delle Dirvezione Servizi-
Libera civeolazione dei professionisti del 21.03.2013, nel ritenere che if diploma magistrale costitiirebbe "tout court” ttolo
abiliionte all'insegnamento quantomeno nelle scuole paritarie non appare divimente ai fini della decisione del presente ricorso.
infaiti, posto che parte ricorrente ha presentalo al MIUR wn' istanza vivolta, ownicomprensivamente, al viconoscimento
dell'idoneitd del titolo all'insegnamento sia nelle scuole paritarie che nelle scuole pubbliche, i Collegio non pud non vilevare che
la stessa comunicazione ciiata non pud prescindere dal citare Ia L n. 341 del 1990 |, la guale attualmente stabilisce che -
quantomene nella scuola pubblica- ' concorsi havmo valore abilftansz”.

N€ si ritiene di poter giungere a diverse conclusioni per quanto riguarda i requisiti per l'insegnamerto nefle scuole paritarie le
guali in guanto, come ricordato dalla stessa parte ricorrente pur nell'opposia interprefazione evidenziata nella Il censura def
ricorso introduitivo, ai sensi dell'art ! comma 4 defle L. n. 62 del 2002, le scuole pavitarie debbono obbligatoriamente avvalersi
del personale docente fornito "del prescritto titole di abilitazione".

Cit induce it Collegio a ritenere che, al contrario di quanto genericamente affermato da parte ricorrente circa la possibilita che fe
scuole parftarie si avvalgano legittimamente, per Pinsegnamenio nelle scuole preprimarie & primarie di docenti in possesso del
mere diploma magistrale {peraltro, abolito svariati anni orsono), succeasivamente all'catrata in vigore delia L. n. 341 del 1990 non
sia pilt ginstificabile una diversa qualificazione professionale tra [ docenti delia scuola pubblica ¢ guelli della scuola paritaria,
proprio al fine di assicurare agli allievi delle scuole paritarie o stesso livello di formazione previsto,senza eccezioni, dalle nuove
disposizioni normative”.
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Il Giudice Ordinario sarebbe stato viceversa competente nellipotesi di un
comportamento ingiustificato nella gestione del rapporto di lavoro, ma non €
questo il caso. Il riparto di giurisdizione sopra descritto & stato confermato:

% in termini generali dalle Sezioni Unite!? che hanno affermato la
giurisdizione del’AGA quando il pregiudizic allegato dai dipendenti del MIUR sia

effetto diretto delia disciplina regolamentare;

3 Cass. civ. Sez, Unite, Ordinanza 16-12-2013, n. 27992: “3. Nel merito defia questione di glurisdizione, pué premeltersi in
generale che le procedure velative alla formazione ed alf aggiornamento delle graduatorie permanenti {0ggi ad esaurimenta) del
personale docente non si configurano come procedure concorsuali e quindi non appartengono alla giurisdizione del giudice
amministrative, ma a gquella del giudice ordinario, in guanto vengone in considerazione atif che non possono che restare
ricompresi tra le determingzioni assunte con la capaciid e i poteri del datore di lavoro privato ai sensi del D.Lgs. n. 163 del 200,
art. 5, comma 2 di fronte ai quali sussistono soltamto diriiti soggettivi, poiche la pretesa consiste (solo} neilla conformitic o
difformitis a legge deglt atti ineventi al rapporto gitr instaurato e quindi di gestione della graduatoriu utile per Veventuale
assuncione. Fin da Cass., Sez. Un., 13 febbraio 2008, n. 3399, questa Corte ha affermaio che in materia i graduaiorie
permanenti del personale docente defla scuola e con riferimento aile controversie promosse per I'accertamenio del diritto af
collocamento nella graduatoria, con precedenza vispetto ad altro docente, ai sensi def D.Lgs. n. 297 delf 1994, arit. 401 e 322 ¢
successive modificazioni, la givrisdizione spetia al giudice ordinario, venendo in questione atii assunti con Iz capacita e i poferi
del datore di lavora private (D.Lgs n. 165 del 2001, ari. 5, comma 2), di fronte ai quali sono configurabili solo diritti soggettivi,
avendo la pretesa ad oggeito la conformiti a legge degli aiti di gestione della graduatoria utile per evertuale assunzione. ..

4. Cid premesso, deve perd rilevarsi che diversa & invece la farfispecie allorché I'oggetio del giudizio innangi al giudice
amministrativo sig lg regsolumentazione stessa delle graduatorie ad esaurimento quale adottata, per guanto rileva in guesto
giudizio, con DM, (MIUR) 12 otiobre 2011, n. 92 ad integrazione delle disposizioni di cui al D.M. 27 giugno 2007, n. 131 e al
D.M. 13 dicembre 2000, n. 430, con i quali sono stafi adotiati Fispettivamente, i Regolamenti per il conferimento delle supplenze
al personale docente e al personale AT A..

In tal caso & contestata dalla ricorrente la legittimitd della regolamentazione, con disposizioni generali ed astratte, degli elenchi
prioritari, g caratiere provinciale o subprovinciale, quanto al presupposto dell'inserimento nelle graduatorie ad esaurimento al
fine di ottenere H'anmullamento di tale regolamentozione in parte qua (perché siano inseriti anche i docenti di 3" fascia delle
graduatorie di circolp e di istituta), e non gia la singola collocazione del docente in una determinata graduatoria, eventualmente
previo disapplicazione degli asti amministrativi presupposti, anche eventualmente di natura normativa subprimaria.

La giurisdizione allora non pué che essere del giudice amministrativo. Come la glurisdizione del giudice ordinario in materia di
laqvorg pubblico contrattualizzaro & recessiva in favore di quella penerale di legittimitd del giudice amministrative in caso di
impugnazione di atii organizzativi a contenuto generale con cui le amministraziont pubbliche definiscono, secondo principi
generali fissati da disposizioni di legge, le linee fondamentull di ovganiczazione degli uffici ovvere individuano gli uffici di
maggiore rilevanza 2  modi di conferimento della titolorith dei medesimi o determingno le dotazioni organiche complessive
D.Lgs. n. 165 del 2001, ex art, 2, comma I (¢ft: Cass., sez. un., 10 novembre 2010, n. 22799}, a maggior ragione sussiste la
ginrisdizione del giudice amministrativo ove l'oggetio del giudizio sia l'impugnazione di un atto regolamentare di normazione
subprimaria; cfv. Corte cost. n. 41 del 2011, che, adita con incidente di costituzionalitd dal TAR Lazio nel corso di un contenzioso
analogo, ha osservato che il remittente giudica della legittimita degli anti amministrativi che fissano i criteri di formazionz delle
graduatorie (quelle permanentt della seuola). Espressamente il D.Lgs. n. 163 del 2001, art. 5, comma 1 prevede che le pubbliche
amminisirazioni agiscono si con ka capacitds e | poteri del privato datore di lavoro ma nel vispetto delle leggi ¢ nell'ambito ... degli
atti organizzativi di cui all'art 2, comma 1, che sono a monte degli atfi di gestione del rapperto. Questi ultimi sono espressione
del potere di vrganizzazione della pubblica amministrazione gquale datrice di lavoro, al pari del potere direttivo del datore di
lavore private; mentre | primi sono riconducibili al potere regolamentare governativo o ministeriale ovwere afla potesti di
emanare atti amministrativi generall di natura non regolamentare ed aventi un contento riconducibile all'art. 2, comma 1, cit...
QOve si tratii di veri e propri atfi normazione subprimaria, quindi regolamentare, sussiste la ginrisdizione generale di legittimitt
del gindice amministrative in caso df acione divetta al loro annullamento proposta du chi sia legittimato perché in sitwazione di
interesse legittimo. Ove si trafti di afti amministrativi a contenuto generale ed astratto, ma privi di natura regolamentare, ossia di
normativa subprimaria, come talova espressamente previsto, pavimenti sussiste ln ghurisdizione generale di legittimitd del giudice
amministrative in caso di azione diretia al loro annuliamento ove il conternato degli stesst sia riconducibile al cit. D.lgs. n. 163
def 2001, art. 2, comma I. Nella specie il DM MIUR n. 92 del 2011, di cui i ricorrenti tutil hawno chiesto al giudice
amminisirativo U'annullamernto in parte gua, ha quanio meno un contenuto riconducibile al D.Lgs, n. 165 del 2001, art. 2, comma
1; ma & anche predicabile la sua natura regolameniare, al di 14 del rispetio della procedura di cuf alla L. n. 400 del 1988, art. 17
perché contiene disposizioni generali ed astratte sulle condizioni ed i presupposti per Uinserimento nei suddeiti elenchi prioritari
« caraitera provinciale o subprovinciale con riferimento alle graduatorie ad esaurimento ed 2 integrative {come previsio dal suo
art. 6) dei precedenti D.M. MIUR del 27 giugno 2007, n. 131, e del 13 dicembre 2000, n. 430, espressamente qualificati come
Regolamenti per il conferimento delle supplenze al personale docente e al personale A TA..

Ha puniualizzato in generale guesta Corte (Cass., Sez. Un., 3 novembre 2011, m. 22733} che appartiene alla giurisdizione
generale di legittimita del giudice amministrativo la contraversia nella gquale la contestazione investa diretfamente il corvetto
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%  dal Consiglio di Stato {sentenza n. 1973/2015) con specifico riferimento
alia preclusione allimmissione in G.a.E. da parte del DM 235/2015.

Se lo strumento prescritto per correggere le norme regolamentari & una
tempestiva impugnazione termini dinnanzi all’AGA, non & concepibile
Vaggiramento ad libitum di questi termini mediante un abuso di disapplicazione
da parte del’AGO, in assenza di un diritto soggettivo ex se prevalente sulla

disciplina dettata dalla Legge 286 /2006.
Necessita di integrare il contraddittorio

1.6. Delimitazione del thema decidendum

La domanda & espressamente circoscritta all’inserimento nelle G.a.E. della
Provincia di Ferrara.

Ne consegue che i1 thema decidendum va rettamente inteso e va
conseguentemente ridimensionata e precisata la platea dei contreinteressati: tali
non sono tutti i supplenti inseriti in tutfe le graduatorie dTtalia, ma solo gl
iscritti nelle G.a.E. di Ferrara e, tra questi, dato che la ricorrente risulta gia
inclusa nella classe di concorso Scuola delllnfanzia, solo quelli iscritii nella
classe di concorso “Scuola Primaria (EEEE)” (All. 2) e ancora, tra questi, solo
quanti si ritroverebbero in posizione deteriore in caso di accoglimento della

domanda.

esercizio del potere amminisirativo mediante la deduzione della von conformitd a legge degli atti organizzativi, aftraverso | quali
fe amministrazioni pubbliche definiscono le linee fondamentall di organizzazione degli uffici e § modi di conferimento della
titolarita degli stessi, mentre appartiene alla giurisdizione del giidice ordinavio la comtestazione che investa esclusivamente i
singoli atti df conferimento degli incarichi. Cfr. anche Cass., Sez. Un., 16 aprile 2010, n. 9132, che parimenti ha ritenuio che la
controversia diretia ad ottenere il reinguadramento dei lavoratori regiongdi in conformita ol regolamento della Regione Lazio 10
maggio 2001, n. 2, previa disapplicazione della disposizione, ivi conlenuta, che limita la facoltd di chiedere la revisione ai sofi
dipendenti in servizio, appartiene alla giurisdizione del giudice amministrativo, coinvolgendo Partiviid autoriiativa defla PA., in
guanto la norma regolameniare - nel perseguive Fobbicttive del superamento delle sperequazioni esistenti tra le caregorie di
dipendenti transitali da altre amministrazioni - & diretta a definire lassetto generale degli uffici nell'ambito di wn complessivo
progetio di revisione dell’organizzazione del personale regionale, che consente nuovi inquadramenti del personale prevedendone
anche le decorrenze, prospettiva all'interno della quale si inserisce anche la scefta di escludere dall'mtervento di revisione i
dipendenti il cui rapporto di lavore 51 5ia gid concluso.

Anche nel presente giudizio i vicorrenti tutti innanzi al TAR Lazio - e segnatamente la ricorremte B. nel presente procedimente per
regolamento preventive di giwvisdizione - lameniano che la disciplina adowara con DM n 92 del 2011 detta una
regolamentazione per essi pregiudizievele quanto al loro prefeso inserimento nei suddetti elenchi priovitari. Essendo le censure
dirette propric e solo nei confronti del menzionate D M., sussiste la giurisdizione generale di legittimita del giudice
amministrative”.
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1.7. Identificazione dei controinteressati

Lidentificazione dei controinteressati & pertanto molto pit1 agevole di quanto
prospettato dalla ricorrente nella sua istanza di notificazione mediante sito web
del MIUR: é sufficiente che il giudice autorizzi la ricorrente a presentare una
domanda “pro-forma” di inserimento in G.a.E., suila base della quale calcolare i}
punteggio che si otterrebbe in caso di inclusione.

Controinteressati sarebbero — allinterno delia lista allegata (All. 2) — tutti i
docenti gia iscritti con un punteggio inferiore. Di costoro IPAmministrazione
potrebbe agevolmente fornire, su ordine del Giudice, il domicilio e il codice
fiscale. A quel punto, la ricorrente dovrebbe notificare individualmente ai suoi

colleghi il suo ricorso introduttivo e la memoria di costituzione del MIUR.

1.8. Inadeguatezza ¢ illegittimita della notifica ai sensi dellP’art,.
151 c.p.c.
Bisogna tener conto del fatto che l'eventuale accoglimento del presente ricorso,

rischia di compromettere in modo definitivo la posizione di altri lavoratori

iscritti nelle G.a.E. e che si vedrebbero superati dalla ricorrente se in possesso

di un punteggio inferiore.

A tale riguardo si contesta espressamente l'elenco dei punteggi indicati dalla
ricorrente e si precisa che, in ipotesi di inserimento nelle G.a.E., i punteggi
andrebbero ricalcolati in base al pertinente regolamento del MIUR.

Poiché il rischio di compromissione di interessi di terzi & del tutto evidente, la
stessa ricorrente ha domandato di poter estendere il contraddittorio ai lavoratori
potenzialmente pregiudicati dal loro ricorso e ha chiesto al Giudice di essere
autorizzata a notificare il ricorso mediante la semplice pubblicazione del ricorso
sul sito internet del MIUR.

Lo stesso hanno fatto centinaia di ricorrenti in tutta Ifalia, con il risultato che
uno strumento eccezionale -di notifica, divenuto ope judicis uno strumento
ordinario, é rimasto sostanzialmente privo della minima efficacia.

Si rammenta che la notificazione per pubblici proclami {art. 150 c.p.c.) pud
essere autorizzata solo “guando la notificazione nei modi ordinari é sommamernte
difficile per il rilevante numero dei destinatari o per la difficolta di identificarli

tutt”, mentre la notificazione atipica di cui allart. 151 c.p.c. {ad esempio
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mediante il sito internet del MIUR) & consentita sole “quando lo consigliano
circostanze particolari o esigenze di maggiore celeritd, di riservatezza o di tutelo
della dignitd”, che nella fattispecie non ricorrono, essendo invece necessario ed
opportunc che gquanti rischiano di perdere la propria posizione in graduatoria a
causa delle pretese della ricorrente ricevano una notifica personale che consenta
loro di comprendere Veffettiva gravita dei possibili effetti della causa in corsol4.

Si auspica pertanto che il Giudice - se riterra di poter entrare nel merito della
pretesa azionata - vorra disporre la notifica ordinaria nei confronti dei supplenti
che si troverebbero in posizione deteriore in G.2.E. in caso di accoglimento del
ricorso (la cui individuazione potrebbe essere demandata al contraddittorio tra le

parti: v. supra).
1.9, Riunione dei ricorsi collegati

Sempre al fine di una trattazione pill agevole della res litigiosa, di una riduzione
del rischio di giudicati contrastanti e persino di un risparmio sui costi di notifica
per 1 ricorrenti, si reputa opportuno disporre la riunione di tutti i numerosi
ricorsi presentati a codesto Giudice da supplenti nelle condizioni descritte dal
ricorso (titolari di Maturitd magistrale) per linserimento nelle G.a.E. della
Provincia di Ferrara nelle classi di concorso “Scuola dellInfanzia {AAAA) e Scuola
Primaria (EEEE)”.

In questo modo Uestensione del contraddittorio ai controinteressati risulterebbe

¥ Cass. eiv. Sez. 1, 24-09-2002, n. 13868, in Mass. Giur. It., 2002: “/n tema di forme di notificazione autorizzate dal giudice, I'art.
151 cp.e., applicabile, data la sua formulaziene, anche afla notificazione degli atii di parte, lascia al giudice uw'ampia liberia di
apprezzamento in ordine alla individuazione dei presupposti per la sua applicazione e alln concrefa determinazione delle
modalitd di notificazione, anche se tale libertd non & illimitata, dovendo le modalitd prescelte essere pur sempre tali da non
compromettere i diritto di difesa, tutelato dail'art. 24 come "inviolabile" in ogni stato e grado del processo. (Nella fattispecie, la
S.C. ha ritenmto legittima la notificazione del decreto di sequestro comservative ¢ della citazione par In convalida, eseguita
all'estero per sunio e in sola lingua italiana entro il termine di quindici giorni stabilito dall'allora vigente art. 680 c.p.c. ¢ seguifa,
poi, dalla notificazione secondo le forme ordinarie)”. €ass. civ. Sez. 111, 15-02-2006, n. 3286, in Mass. Giur. It., 2606 e m Vita
Notar,, 2006, 1, 376: “Nel procedimento disciplinare a carico del nataie, le comumicazioni, oltre quanto specificamente
disciplinato relativamente a talune istanze o decreti, vanno effefiuate secondo le forme previste dagli artt. 136 cod. proc. civ
feonsegna del biglietto effettuata dal cancelliere al destinatario ovvero natificazione a mezzo di yfficiale giudiziario). Esse
possono essere validumente eseguite anche in forme equipollenti, sempreché risulii In certezza dell'avvenuta consegna e della
precisa individuazione del destinatario, il quale deve softoscrivere per ricevuta. Ne consegue Unvaliditt della comumicazione,
eseguita o meczo fix, dell'ordinanza con cui la Corte procedente abbia disposto l'integrazione del contradditiorio, aifeso che
manca in taf caso In prova della consegna dell'atio e non viene raccolfa la sotioscrizione per ricevisia (provenendo il messaggio
di avvenuia ricesione dallo stesso appoarecchio trasmittente), senza che si perfecioni wng presumzione df conoscensa logele
dell'atto comunicato, in mancanza di attastazione di ricezione da parie del destinatario. Né rileva che il giudice abbla autorizzato
tale forma di comunicazione ai sensi deli'art. 151 cod. proc. civ., in quanto, se & in suo potere qulorizcare modalitd diverse di
notificazione rispetio a quelle previste dalla legge, non pud mal consentive la violazione dei principi fondamentali del divitto di
difesa ¢ del conradditiorio”.
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pill economica ed agevole.

*F ok K

Tutto cid premesso, l'Amministrazione come sopra rappresentata e difesa

rassegna le seguenti

CONCLUSIONI

Voglia I'ece.mo Giudice del Lavoro adito, contrariis reiectis:

. Accertare e dichiarare Uimprocedibilita e/ o linammissibilita del ricorso per
parziale carenza di interesse ad uogire, in quanto la ricorrente risulta gia
essere inserita nelle graduatorie definitive ad esaurimento della provincia di
Ferrara — classe di concorse Scuola dell’Infanzia (AAAA), fin dall’anno 2002;

. Disporre la riunione di tutti i nurmerosi ricorsi presentati a codesto Giudice da
supplenti nelle condizioni descritte dal ricorso (titolari di Maturita magistrale}
per linserimento nelle G.a.E. della Provincia di Ferrara nelle classi di
concorso “Scuola dell'Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE}”;

. Ordinare lintegrazione del contraddittorio nei confronti di tufti i
controinteressati mediante:

o Notifica ordinaria a tutti i supplenti iscritii in G.a.E. del ricorso
introduttivo e della presente memoria di costituzione, opputre

o Notifica ordinaria solo nei confronti dei supplenti che si troverebbero in
posizione deteriore in G.a.E. in caso di accoglimento del ricorso.

) Rigettare il ricorso.

Con vittoria di spese, competenze ed onorari di causa.

Ferrara, 05 gennaio 2016 / 7
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Si allega, in copia fotostatica, la seguente documentazione:

All.

1) Stralcio graduatorie ad esaurimento Scuola dellInfanzia della provincia di

Ferrara, relative agli anni scolastici 2014/2015 e 2015/2016, con posizione della
ricorrente CERRA Debora;

All

2) Graduatoria ad esaurimento della Provincia di Ferrara per la classe di

concorse “Scuola Primaria (EEEE)” (relativa all’assegnazione di contratti a T.L

per docentil;

All.
All
All
All.
All
All.
All,
All

3} Sentenza n. 253/2015 del 19.08.2015 del Tribunale di Reggio Emilia;
4} Sentenza n. 688/2015 del 16.09.2015 del Tribunale di Pescara;

5} Sentenza n. 673/2015 del 12.11.2015 del Tribunale di Verona;

6) Sentenza n. 321/2015 del 13.11.2015 del Tribunale di Rovigo;

7) Sentenza n. 322/2015 del 13.11.2015 del Tribunale di Rovige;

8) Sentenza n. 323/2015 del 13.11.2015 del Tribunale di Rovigo;

9) Sentenza n. 324/2015 del 13.11.2015 del Tribunale di Rovigo;

10} Sentenza n. 325/2015 del 13.11.2015 del Tribunale di Rovigo.
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