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Tribunale di Napoli

Sez.lavoro e previdenza
PROCURA

Ricorso ex art.4r4 cpc fr)',"1"**tr"t-fi*"fh """H:1."'íLa sig.ra Gallo Anna nara il 18.02.t97t a ciccianofNA). *.ia"$iÈoltflîil.i;,"0,," oj

ditend€rni n€t presenle

Somma Vesuviana alla Via Montesanro, l5 C.F.GLLNNA71B58c675$tl8îilentoo€ ne, grRdi

elett.te dom.ta in Aversa alta Via Raffelto,23 presso io studio a"ffi"nlìlll,il',i,, di

Mariangela Maietta (c.F. MTTMNc7sc64t234A ) dala quJ;c;0:h,';d;",:i:ì; .:
legge, compresa quelte di

rappresentara e difesa in viÍù di procura a margine del pr"r.nt" u,t$iffiii;,, 
" 

r*u"i,l,
vi conferisco nrndato di

dichiara ai sensi dell'art.1?6, Il comma c.p.c. di voler riceveîÉoplgu .onor do'"nd"

chiarnar€ in giu.tizio cd
aomunicazioni presso il proprio numero di fax O9ll50374gg o indirijzo d*aranzra terzi.

Considero sh d'ora per

posta eÌertronica certificata: avvmariangeJa.maierta@pcen.poste".n. i, 
"il,t&.i;.t"ii""rrl 

l"',lll

dell'a(.2 del D,P.R. 68/2005e Legge n. 1 1 l/2ot I

Contro

dornicilio prNso il
Vostro sturlio .Aurorizzo
al trattamento doi dati

I

Ministero dell'istruzione, dell,Uniyersità e della ricerca, in o..roG\d{luù

Ministro ( C,F.80185250588)p.t. dom.ex iege presso l,awocatufa au,[a) r co

Dishettuale dello Stato, in Napoli alla Via Armando Diaz, I I

Nonché

Uflicio scolastico Regionale per la Campania( C,F.80039860632) Arnbito

territoriale di Napoli in persona del Dirigente Scolaslico p.t.. con sede in

legale in Napoli alla Via Ponte della Maddalena, 55 e dom.to ex lege presso

l'Awocatua Distrettuale dello Stato in Napoli alla Via A,Diaz, l l

Nonché nei confronti di futti i docenti già iscritti nelle classi concorsuali

4049 (matematica e fisica )delle GAE valide per il trieuio 2Ot4JOt.l

ovvero di tutti quei docenti che verrebbero scavalcati dall,inserimento in

gaduatoria della dcorrente



Premesso che

1. la prof.ssa GalÌo Anna si è

I'Università "Fede co II" di

1999/2000; ha conseguito Master

Pedqg9ci93, Pqradigr! di Apprendim€nto

nell'anno accademico 2008/2009

Pegaso; nell'anno accademico 2009/2010

svantaggio o handicapi cont€nùti essenzl

dell'insegnante curiculare e di soste

e ha conseguito nell anno accademi

I'Università Telematica San Raffaele

perfezionamento e aggiornamento

Tecniche di Valutazione nella Scuol

2. La dcoffente da diversi anni eserci

matgmatica neìla scuola secondaria

concorso A049, professione per La

3. La ricon'ente è stata assu[ia dal co

delle convenute amministmzioni

matematica e fisica nella scuola seco

dive|si istituti scolastici

Nello specifico la ricorente è stata assunta sui contratti prcdotti in

copia, dal 26.04.2007 al 21.0'l.2007 ; dal 07.05.2008 al 25.05.20081

4.

livello in Insegnamento, didattica e dìversità, diversabilità,

dal 26.05.2008 al 12.06.2008; dal 31.01,2008 al 06.06.2008i dal



0i.09,2008 al 01.04.2009; dal 02.04.2009 al 12.06.2002 dat.

12.09.2009 al 11.06.2010; dal 01.10.2010 a\ 28.07.2011 dall

26.10.2010 al 24.11.2010; dal 20.01.2011 al 17.06.2011; dal

10.10.2011 al 09.06.20121' dal 29.04.2013 al 16.05.2013; dal

17.05.2013 al 23.05.2013;d,al 25.10.2013 al 07.1 1.2013;31.1 l 2013

al 06.12.2013; dal 07.12.2013 al 31.12.2013; dal 02.06.2014 al

13.06.2014; dal 17.11.2014 al 16.12.2014; da1 27.11.2014 al

20.12.2014; dal 1'1.12.2014 al 20.0L2015; dal 2l.122014 al

22.02.2015; dal 23.02.2015 al 31.03.2015; dal 25.02.2015 al

19.03.2015; dal 20.03.2015 al 21.04.2015, dal 01.04.2015 al.

30.04.2015; dal 01.05.2015 al 10.06.2015t dal 27.05.20t5 al

10.06.2015; dal 11,06.2015 al 12.06.2015 in un periodo di quasi

otto annl.

La docente è in possesso del PAS'denominato Percorso Abilitante

Speciale( fA ) conseguito presgo I'U_niversità' Federico II" Dll

Napoli in data 24.072014 con votazione 991100 valido come titolo

abilitante all'insegnamento per la classe di concorso A049

la ricorente chiede di essere inse ta nelle GAE dell'ambito

teritoriale provinciale di Napoli per la classe concorsuale .4049 per

awenuto co[seguimento di titolo abilitante

La Prol Gallo ha eserciîato le piene funzioni di insegnante,

maturando un'esperienza didattica notevole che la rendono idonea

alla futura immissione in ruolo attraverso le GAE in caso di

copertura permanente dei posli vacanti decisa dall'amministrazione

6.

'7.

5.

scolastica.



8. la professoressa Gallo ha formalmente chiesto l'inserimento nelle

graduatode ad esaudmento ( GAE) della provincia Napoli con

lettera racc.ta a,h del 0'7.07.2015 successivamente al conseguimento

del titolo abiiitante( PAS);

. IN DIRITTO

1. TFA e PAS sono strumenti abilitativi all'insegnamento disposti

dalla Legge con DM n. 249 del 2010 istituiti successivamente

all'abolizione d€ile Scuole di Specializzazione per l'lnsegnamento (

cd.SlSS) abrogate ex art.4 te. del D.L 112/2008 convedito ìn legge.

dall'at.1, comma 1 della Iegge n.133/2008

2. Con D.M. n.58/ 2013 , l'aÍ.l, sono stati attivati da parte degli

atenei e altri istituzioni, corsi speciali per il conseguimento

dell'abilitazione all'insegnamento -PAS / percorsi abilitanti

speciali per i docenti privi della specifica abilitazione, che abbiano

prestato a deconere dall'anno scolastico 19992000 e fino all'anno

scolastico 2011/2012, almeno tre anni di seryizio in scuole statali,

parita e o centri di formazione professionale

3. Con D.M. N.353/2014 sono state costituite per il triennio 2014-

2017 in ciascuna istituzione scolastica specifiche graduatorie di

4. L'art 2 del summenzionato decreto ministeriale ha individuato tre

fasce di appartenenza prescrivendo i relaîivi requisiti di accesso: al

comma 1 lettera b) prevede". ...aspiranti non inse.iti nella

conispondente graduatoda ad esaudmento che sono in possesso,.

relativamente alla graduatoria di circolo o d'istituto interessata, di:



specifica abilitazione o di specifica idoneità all'insegnamento

conseguita a seguito di concorsi per titoli e/o per esami, anche ai

sub3 prosegue:"" diploma rilasciato a seguito dei percorsi di cui agli

articoli 3 e 15, commi 1, l-bis, 16 e 16-ter, del decreto del Minisúo

deil'lstruzione dell'università e della ricerca n.249/2010....."

5. Il dereto MIUR N,23y2014 sùil'inserimeoto e aggiomamento della

GAE, tuttavia, non permetteva I'isqizione dei docenti abilitati

tramite PAS o TFA, specificandosi nel decreto che I'inolho della

domanda poteva esse.e fatta solo telematicamente, tramite codici

identificaîivi riconosciìlti solo a coloro che già erano inseriti nelle

graduatorie ad esaurimento. ll DM n.235/2014, perlanto, escludeva

dalla possibilità di presentarc la domanda di inserimento nelle GAE

tutti coloro che, pure abilitati all'insegnamento, non erano già nelle

graduatorie impedendo illegittimamente alla ricoÍente, docente

abilitato di essere inserita rella tetza fascia, o in subordine nella

quarta fascia aggiuntiva alla terza delle graduatorie provinciali

perman€nti , ora ad esaurimento,r con grave lesione del diritto

soggettivo della docente Gallo Anna.

6, La L.13.07 .2015 r\.107 ha escluso dalla regolarizzazione dei precari

della scuola i docenti che, pur in possesso del titolo abilitante

all'inseglamento conseguito tramite i tirocini Fomativi Attivi( cd,

TFA) e tramite i Perco$i Abiiitativi Speciali(PAS), non sono

inseriti nella GAE. Questi insegnanti precari che, come nel caso

oggi sub iudice, da molti anni fruiscono di conÍatti a tempo



determinato, sono i grardi esclusi dal piano di assunzioni varato con

la L.107/2015. Tuttavia si ritiene pacifico non solo che TFA e pAS,

che nascono dallo stesso decreto( DM 24912010), abbiano lo stesso

valore abilitante conosciuto alle SISS, e quindi ai docenJi abilitati

7.

8.

hamite tali percorsi formativi debba essere riconosciuto il dirìtto ad

iscriversi nelle GAE, ma, conseguentemente, pare inevitabile la loro

sfabilizzazlorle con contfatti di lavoro a tempo indeteminato per

effetto deila legge appena entrata in vigore.

Va detto che nell'ambito del Compato Scuola Pubblica la legge

preveda due modaiita per il reclutamento del personale docente:l)

$aduatorie prcvinciali; 2) concorso.

Precisamente I'art.399 della L.124 del 1999, che modifica il dlgs

î.297 del 1997 stabiliscef' L'accesso ai ruoli del personale docante

della scuola matema, elemementare e secondaria.....ha luogo, per il

50% dei posti a tai fine amualmente assegnabili, mediante concorsi

per titoli ed esami, e per il restante 50%, attingendo alle graduatode.

permanenti di cui all'articolo 401";

9. L'an.l, comma 605, lett.c) della L.29612006 ha disposto la

trasformazione delle graduatorie permanenti io graduatode ad

esaudmento, tale disposizione prevede che:".. Con effetto dalal data

cui all'articolo 1 del decreto legge 7/412004 n.97, convertito con

modificazioni dalal Legge n.113 del 4.6.2004 sono trasformate in

graduatorie ad esurimento"

10. Successivamente il MruR, nonostant€ la



graduatorie, decise di attivare altri cicli di abiiitazione, tra cui quello

SISS ad iniziare dal biennio 2007/2008( con proroga dei termini

utili all'inserimento degli aspiranti neÌle suddette graduatorie-art.5:

bis L.169/2008):

11. Le Scuole di specializzazione ( SISS) sono state abolite nell,amo

accademico 2008-2009 e sostituite dai TFA e dai pAS come istituiti

dal DM n.249 del2010( CdS sez.tv, sent. 105/2015)

12. In qùesto cont€sto normativ! si deve intendere che, fuo dalla

ÌetteÌa della nolma, se TFA e PAS hanno sostituito le SISS come

titoli abilitanti all'insegramento, I'arr.5-bis della L.169 /200g va

inter?retato inevitabilmente nel senso che i docenti abilitati in foÉa

di questi ultimi percorsi formativi devono necessariamente essere

ammessi nella CAE.

13. Se la noma di cui sopra prevede che l'inserimento a pieno titolo.

nelle Graduatorie ad esaurimento va dconosciuto a,' coÌoro che.

hanno frequentato i cor.si del IX ciclo presso Ie scuole di

speciallzzaziore( SISS), attivati nell'anno acaademico 2OO7 e 2OOB,.

ed ha ìo conseguito il titolo abilitante" fa riferimento a tutti i

docenti abilitati all'insegnamento, tramite la frequentazione delle

SISS, poi divenute TFA e PAS( per i docenti che avevano almeno

tre anni di esperienza professiorale all'entrata in vigore della.

norma). La giurisprudenza ha infatti ioterpretato in qlesto senso Ia

oormativa ordinando I'ammissione alle GAE provinciali( sia pure

aon riserva) dei docenti abilitati con gli strumenti che hanno

sostiruito le SJSS( or,{..Qd9 î.55L4/2014 e î.1106/20|5). Vi è da:



ultimo anche I'ordinanza n.2530/2015 del10.06.2015 del Consiglio:

di stato che ha accolto un'istan"a cautelare di ammissione con

riserva nelle GAE, sulla base della possibile disc minazione tra.

PAS e alt titoli abilitanti qua! ad eq. i diplomi delle scuole di

Specializzazione per I'Insegramento Secondado (SSIS).

14. Da ciò si desume la equipollenza giuridica dei titoli abilitanti

all'insegnamento (SISS, TFA e PAS) previsti e disciplinati dal

MruR e pefanto anche a coloro che, come la ricorrente, non erano

iscritti nelle GAE provinciali deve essere consentito l'inserimento

nella GAE.

15.Non è possibile che una norma di rango secondario il deareto

ministedale riformi in senso negativo la disposizione di una norma

di carattere primario( art.5 bis della L.169/2008), con violazione

evidente del principio di rJgvaglianza fissato dall'art.3 della

Cosrituzione.

16. L'entrata in vigore lo saorso 16.07.2015 della L.107/2015, che

prevede la regolarizzazione degli insegnanti precari( i vincitori del

concorso 2012 e i docenti iscritti nelle GAE provinciali) costituisce

un altro elemento sopraggiunto e dirompente, escludendo di fatto

dal passaggio in ruolo rutti i docenti abilitati tramite TFA e pAS (

art.l , cgmrnq 96: Sono assunti a tempo indeterminaîo, nel limite dei

posti di auj al comma 95;a)i soggetti iscritti a pieno titolo, alla data

di entrata in vigore dellavìgore della presenle legge. nelle graduatorie del

concorso pubblico per titoli ed €sami a posti e cattedre bandito con

decreto direttoriale del Ministero dell'lstruzione, dell'università e



deÌla ricrca n.82 del24 settembre 2012, pubblicato îella Gazzetîù

ufficiale . 4'serie speciale. n.75 del 25 serrembre 2012. per il

recluta!ìento di pe$onale docente per le scuole statali di ogni

ordine e grado; b) i soggetti isqittia pieno titolo, alla data di entrata

ìn vigore della presente legge, nelle $aduato e ad esaurimento del:

personale docente di cui all'aÌlicolo l, comma 605, Iettera c), della

legge 27\12/2006 n.296, e successive modificazioni, esclusivamente

con il punteggio e con i titoli di prefereoza e precedenza posseduti

alla data dall'ultimo aggiomamento delle graduatorie ad

esauriemnto, awenuto per il l(ien\io 21l4-2}lj). lnoltre l,at.l ,.

comma 105, prevede:" A decorrere dal I Settembre 2015, le

graduatorie di cuì al comma 96, lettera b), se esaurite, perdono

efficacia ai fini dell'assunzione con contratti di qualsiasi tipo e

durata "

17. La rjco{ente a causa dell'illegittimo compo{amento del MIUR, si,

trova esclusa ad essere inserita nelle GAE e quindi ad essere esclusa

dalle assunzioni previste in base alla Riforma Renzi e si Íova,,

ancora oggi, nr:lla condizione di precariato.

La ricorente quindi, non essendo al momento presente nelÌe

graduatorie ad esautimento ,nonostante sia sussistette il suo diritto ad

essere inserita nelle GAE anche in mancanza di un prowedimento

dell'qfiicig scolastico Regionale , che ad oggi è masto in un

illegittimo silenzio, la ricorente sarà nuovamente esclusa da tale

ultimo e definitivo piaîo di stabilizzazione dei docenti precari. Unl

tale esito sarebbe gravemente lesivo dei didtti soggettivi della



18, Al riguardo va pure menzionato come ai sensi della direttiva 70199

CE 1n dafa2611112014, La CoÌ1e dì Giustizia europea ( cause riunite:

c-22/13, C -61/13, C-62/13, C-63/13, C-418/13) ha stabiliro come

anche nell impiego pubblico scolastico non sia possibile precludere

l'insedmento dei docenli nei principali canali di ruolo:" osta a una

nomativa nazionale, quale quella di cui trattasi( L.I24199( îei

procedìmenti principali che auforizzi, in attesa dell'espletamento

delel procedure concorsuali per l'assunzione di personale di ruolo

delel scuoia statali, il dnnovo di contratti di alvoro a tempo

deteÌminato per la copertura di posti vacanti e disponibili di,

doc€nti". Nelìo specifico il MIUR non ha preso in considemzione

come la prof.ssa Gallo, non ammessa nelle reclamande GAE,

attualmente dsiede soltanto nelle graduatorie di istituto. Va detto

che le graduatorie di istituto, a differenza di quelle ad esaurimento,

permettono la sottosarizione dei soli contratti di lavoro a lempo

determìnato( cd, supplenza breve), al fine di supplire ad esigenze

temporanee della pubblica amministraziore

19.che vi è la giurisdizione del giudice ordinario poiché da

orientamenti giurisprudenziali unanimi e consolidali le procedrre,

relative alla formazione e all'aggiomamento delle graduatorie

permanenti del personale docente non sono configurate come

procedì.rre concomuali e quindi non fanno parte della sfera di:

giurisdizione del giudice amministrativo( Cass. Sez.Unite

otd.16.12.2013 n.27991 Cass. Sez.UU n.19595/2012) ma del



giudice ordinario. Ircltre l'ad.l1 del D.M 235/2014 dl

aggiornamento delle graduatorie ttiemio 20141201'1 stabilisce ohe

la giurisdizione in materia di graduatorie ad esaurimento è d€voluta

al Giudice Ordinario in ftmzione del Giudice del lavoro'

tanto premesso e considerato, l'aw.Mariangela Maietta, nella indicata qualità

CHIEDE

Al sig. Giudice DEL Tribunale di Napoli, in funz&ne di Giudice del lavoro,

contradis reiectis, in accoglimento del presente ricorso, previa fissazione di

udìenza per la comparizione delle pati e discussione così disporre:

1. Previa disapplicazione degli atti impÌgnati accefare e dichiarare il

didtto della ptof.ssa Gallo Anna alf inserimento nelle vigenti

graduatode ad esaurimento dell'Ambito territoriale Provinciale di

Napoli per Ia classe concorsuale A049 valide pef il Íiennio

2014/2017 e/ o successive poiché la riconente è in possesso di un

riattivando a taì fine le funzioni della piattaforma telematica "istanze

on line", owero ritgnendo utilment9 plodotla la domanda con tutti ì

titoli e i servizi che sarunno oggetto di valutazione da pafie del

MILIR in foma oartacaa con inserimento della sig.ra Gallo Ama

nelle suddette GAE con decorrenza dall'approvazione delle

graduatode ad esaurimedo per il trieDnio 2014/2017 o in subordine

dalla data di presentazione della domanda giudiziale

2..pcr I'effetto aaaertato e dichiarato il diritto della

all'inserimento nelle gradùatorie ad esaudmento ambito

correnfe,

tenito ale.

MIUR IN:provinciale di Napoli classe di concorso A049 ordini al



persona del suo lryt nonché all'uffico scolastico Regionale per la

Campania-Ambito tenitoriale di Napoli, in persona di lrpt di inserire:

la dcorrente nella graduatoria provinciale ad esaurimento ambito.

territoîiale di Napoli 2014/2017 pet la clasle di concorso .4049 neila

posizione che alla ricorente sarà assegnafa a seguito del punteggio

3. con vittoria di spese, diritti e onorario da digtrarsi i,h favore del

ln via istruttoria in caso di contestazione, si chiede di informativa sulle

circostanze di f4tto indicate nel ricorso, con riserva di indicare infomatori, se

necessario anche a seguito del comportamento di controparte. Si chiede ai

sensi degli attt.210 e/o 213 cpc ordinarsi al MIUR di produn-e in giudizio

tutta la documentazione relativa al caso de quo ed ogni altro documento utile

ai fini della decisione del preseÌìte giudizro.

L'Avv. Mariangela Maietta dichiara ai sensi dell'art.l52 disp.di att.cpc, così.

come modificato dall'art.38 della Legge n. 1l I del 2011 che il valore della,

prestazione dedotta in giudizio è indeterminato. Dichiara altresi che vi è

ncoîente non supera I'impoto di e.34.585,23 previsto per legge come da

autocertificazione allegata al prcsente.
Al_

alIstanza per la determinazione delle modalità di notificazione



sensi dell'art.151 cpc

Il sottoscritto aw,Marial1geia Maietta

Premesso

l che la ricorrenie.con il pres€nte ricorso ha chiesto, previo

accertamento del suo diritto, I'inserimento nelle vigenti

graduatorie ad esaudmento per leclassi di concorso ,4049 per

il triennio 20!4-2017:

2. ai fine di una con'etta instaurazione del contraddittorio il

dcorso deve esserc notificato a tutti i docelti attualmente

inseriti nelle graduatorie ad esaurimento ossia a tutti i docenti

potenzialmente contlo interessati, owero a tutti i docenti che-

in virtì) dell'inserimento della iicorrente nelle vigenti GAE

per la classe di concorso AO49, sarebbero ,scavalcali in.

graduatoda e per punteggio dalla riconente;

ritenuto che

la notifica del ricorso e del decreto di fissazione d'udienza

sarebbe impossibile nei modi ordinari sia per I'elevato

numero che per impossibilità di identificare i docenti;

ai sensi de11'art.l50, comma primo, del codice di procedura

civile: " Quando la notificazione nei modi ordinari è

sommamente difncile per il rilelante numerc dei destinatari o

per la difficoltà di identificarli tutti, il capo dell'ufficio

giudiziario davanti al qlale si prccede può autorizzare, su

istanza della parte interessata e sentito il pubblico ministero,

4.



5. che la tradizionale noîifica per pubblici proclami prevede che

sia pubblicato sulla Gazzetta Uffrciale un semplice sunto del

ricorso oltre ad essere onerosa per il ricorente

6. che l'efficacia di tale forma di notificazione è stata oiù volte

affermazioni contenute nella decisione della IV sezione del

7, dell'al1.l5l cpc

mezzo idoneo,

disposto va e volte la

sul sito intemet del ramo

9.

2;

Tutto riò premesso il sottoscritto procll4tore fajstanza

affinchè l'adito Túbunale voglia aùtorizzarc la notificazione ex

8.

art.Isl cpc a mezzo telematico, mediante la pubblicazione del ricorso



e decreto sul siîo intemet del

avv. Mariangela Maietta

Si allega;; contratti di lavoro a tempo deteminato;;copia lettera a./ r di

richiesta di inserimento con risewa nelle GAE d,el 07.07.2015; copia

cedificazione diploma di laurea ; certificazione conseguimento abilitazione

PAS del 24.07.2014; DM 249 /2010; D M3 53t20t 4; Dichiarazione ex aú.42,

comma | 1,legge326/03 e art.37 Legge n.l1l/2011;GAE A049 2014/2017

Salvisjuribus,

Aversa lì

Avv. 
f 

aria.ncety'ff aiena

/w (ùu'
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Fissazione udienza discussione n. cronot. 31 934/201 5 det 29/ 1 2t201 E
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TRIB.UNALE DI NAPOLI
sezrone Lavoro e previdenza

dott Luigi Ruopporo '' lluor",

ffi:'ii'lf"H :înff:::e de'a causa;
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Don. Lligi Ruoppoto
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a Eola

Tribunale di Napoli.
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Si vedano glÌ eventuati alegati.
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