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L Per ih Prof. DERAMO PALMIRA, nata a Putignano (BA) il 15.04.1976 e residente in Sammichele
Bari alla Via Montanelli n. 7, C.F.: DRM PMR 76D55 H096Q, rappresentata e difesa, per procura in calce
- al presente ricorso, dell’Avv. Michele Ursini, C.F.: RSN MHL 68S07 A662l, fax n. 080/5245338, PEC:

ursini.michele@avvocatibari.legalmail.it, elettivamente domiciliata in Potenza alla Via N. Sauro n. 102,

presso lo studio dell’ Avv. Marco Pesce, ricorrente,
CONTRO

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA E DELLA RICERCA, in persona del Ministro

pro tempore;

(23

AMBITO TERRITORIALE DI POTENZA, in persona del Dirigente pro tempore;

UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA BASILICATA, in persona del Dirigente pro tempore;
resistenti.

FATTO

La Prof. Deramo ¢ un’insegnante precaria, in servizio sino al 30.6.2014 presso 1’Istituto Comprensivo -

Scuola Media “Cavalla” di Acerenza, che ha conseguito il Diploma Accademico di II Livello per la Classe

di Concorso di Strumento Musicale: AJ77 Pianoforte.

Occorre precisare che il Diploma Accademico di II Livello conseguito presso le scuole di Alta

Formazione Artistica, Musicale e Coreutica a conclusione del biennio di IT Livello per la formazione

docenti ha valore di esame di stato e abilita all'insegnamento, per la Classe di Concorso di Strumento

Musicale: AJ77 Pianoforte.

Esso consente, altresi, ai sensi dell’art. 5, comma 3, della L. 28.3.2003 n. 53, l’inserimento nelle

graduatorie permanenti previste dall’art. 401 del T.U. di cui al D. Lgs. 16.4.1994, n. 297, e oggi
trasformate in graduatorie ad esaurimento per effetto dell’art. 1, comma 605, della 1. 296/2006.
La Legge n. 14 del 24 febbraio 2012, di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216,

. recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative, ha introdotto la norma di cui all’articolo

14, comma 2-ter, ai sensi della quale “fermo restando che le graduatorie ad esaurimento di cui all'articolo



1, commi 605, lettera c), e 607, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, restano
chiuse, limitatamente ai docenti che hanno conseguito l'abilitazione dopo aver frequentato i corsi biennali
abilitanti di secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), il secondo e il terzo corso biennale di
secondo livello finalizzato alla formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di concorso 314
e 324 e di strumento musicale nella scuola media della classe di concorso 774, nonché dei corsi di laurea
in scienze della formazione primaria, negli anni accademici 2008-2009, 2009-2010 e 2010-2011, e
istituita una fascia aggiuntiva alle predette graduatorie”.

L’art. 1, comma 1, del D.M. 53/2012, ha previsto che, nel periodo temporale compreso tra il 19 giugno
2012 e il 10 luglio 2012, “possono presentare domanda di inclusione in una fascia aggiuntiva alla IIT
fascia delle graduatorie ad esaurimento costituite in applicazione del D.M. 12 maggio 2011 n. 44,
modificato dal D.M. 26 maggio 2011 n. 47, i docenti che negli anni accademici 2008/09, 2009/10 e
2010/11 hanno conseguito l'abilitazione dopo aver frequentato i corsi biennali abilitanti di secondo
livello ad indirizzo didattico (COBASLID), il secondo e il terzo corso biennale di secondo livello
finalizzato alla formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di concorso 31/4 e 32/4 e di
strumento musicale nella scuola media della classe di concorso 77/4, nonché i corsi di laurea in Scienze
della Formazione Primaria”.

La ricorrente, dunque, avendo conseguito il Diploma Accademico di II Livello ed avendo frequentato il
predetto corso biennale negli anni accademici 2008-2009 e 2009-2010, ¢ stata inserita nella suddetta fascia
aggiuntiva alle graduatorie ad esaurimento.

Con nota avente per oggetto “chiarimenti sull’aggiornamento nel 2014 delle graduatorie ad esaurimento
del personale docente ed educativo e relativa fascia aggiuntiva di cui al D.M n. 53 del 14 giugno 2012”,
I’ANIEF - Associazione Professionale Sindacale e il Coordinamento Nazionale docenti Abilitati e
Abilitandi ai corsi di Scienze della Formazione Primaria, hanno chiesto al MIUR di chiarire quale
posizione avrebbero occupato i docenti inseriti nella fascia aggiuntiva, in seguito anche IV fascia, all’atto
dell’aggiornamento delle graduatorie valide nel prossimo triennio.

Il MIUR, con nota prot. 4719 del 13.5.2013, ha risposto al quesito negando la possibilita, per i docenti gia

inseriti in IV fascia, di un inserimento in terza fascia all’atto dell’aggiornamento delle graduatorie.



Il Ministero resistente, dunque, ha interpretato la “fascia aggiuntiva” prevista dal legislatore come

“fascia subordinata alla terza fascia delle graduatorie”, cosicché un docente, per esempio, con cinque

anni di servizio scolastico e 90 punti in graduatoria, si & ritrovato in posizione deteriore, ai fini della

stipula dei contratti a tempo determinato/indeterminato, rispetto a un docente con un solo anno di

servizio e 42 punti in graduatoria.

L’interesse ad agire con il presente ricorso della Prof. Deramo ¢, dunque, evidente, dal momento che la

predetta lamenta il mancato inserimento “a pettine” nella III fascia delle graduatorie ad

esaurimento.

ia, con tutta evidenza, ha stravolto 'unitarieta

E, invero, ]a
della procedura e il principio meritocratico che la Legge n. 124/1999 ha posto alla base del sistema
di assunzione del personale insegnante della scuola pubblica.

La previsione di una quarta fascia delle graduatorie, infatti, conduce a disporre in posizione migliore,
per le assunzioni a tempo indeterminato, coloro che vantano un punteggio inferiore: e cio al di fuori
di ogni canone di buona amministrazione e di ragionevolezza ed in patente violazione del criterio
meritocratico affermato da ben due sentenze della Corte Costituzionale:

1. la sentenza 168/2004, 11 giugno 2004, che ha ritenuto costituzionalmente legittimo

I’accorpamento della ITT e IV fascia delle graduatorie;

2. la sentenza n. 41 del 9 febbraio 2011, che ha dichiarato Dillegittimita costituzionale delle

norme di_legge istitutive degli elenchi di coda rispetto alla terza fascia delle graduatorie ad

esaurimento.
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Orbene, per una migliore comprensione delle ragioni di illegittimita dei provvedimenti impugnati, che
saranno esposte in diritto, occorre procedere a una breve ricostruzione del quadro normativo vigente in
materia di reclutamento degli insegnanti della scuola pubblica.
Detto sistema ¢ disciplinato dal Testo Unico delle disposizioni vigenti in materia approvato con D. Lgs. n.
297/1994, nel testo modificato e integrato dalla Legge n. 124/99 la quale ha innovato profondamente il
sistema di reclutamento, applicando con fedelta il precetto dell’art. 97, comma 3 Cost., secondo cui “agli

impieghi nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso, salvi i casi stabiliti dalla legge”.



Piu precisamente, I’art. 1 della legge 124/1999 ha previsto la soppressione del concorso per soli titoli e
la trasformazione delle relative graduatorie in graduatorie permanenti, periodicamente integrabili.
L’accesso ai ruoli, secondo la disposizione citata, avviene per il 50 per cento dei posti mediante concorsi
per titoli ed esami €, per il restante 50 per cento, attingendo alle graduatorie permanenti richiamate.

La graduatoria permanente svolge anche l’altra importante funzione di essere 1’unica fonte per il
conferimento delle supplenze annuali e temporanee, qualora non sia possibile provvedere alla copertura
provvisoria della cattedra o dei posti di insegnamento, con il personale docente di ruolo delle dotazioni
organiche provinciali.

In questo modo gli insegnanti confluiti nelle graduatorie permanenti e uniche, se non assunti nel
contingente del 50% dei posti assegnabili, in attesa di essere assunti per scorrimento della graduatoria
permanente, hanno la possibilita di acquisire professionalita attraverso le supplenze.

Le graduatorie uniche permanenti (istituite — come dicevamo - dall’art. 1, comma 6, della Legge n.
124/99, che ha sostituito I’art. 401 del T.U. n. 297/94) sono state periodicamente aggiornate, con lo
spostamento di posto degli iscritti ai quali sia riconosciuto un punteggio migliore, e integrate (fino a

quando ¢ intervenuta la loro trasformazione in graduatorie ad esaurimento per effetto dell’art. 1, comma

605, lett. c), della legge n. 296 del 2006) con I’inserimento dei docenti titolari di uno o pit abilitazioni
conseguite a seguito di diplomi SSIS, o di Laurea in Scienze della formazione o di Didattica della musica

o COBASLID o, infine, dei docenti abilitati attraverso le sessioni riservate.

La graduatoria &, dunque, definita permanente, sebbene suscettibile di periodici aggiornamenti (con

lo_spostamento di posto degli iscritti ai quali & riconosciuto un punteggio migliore) e integrazioni
(con l'inserimento "a pettine" dei nuovi arrivati).
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Contrariamente allo spirito della Legge n. 124/99, il Ministero della Pubblica Istruzione, con i DECRETI
MINISTERIALI N. 123 E N. 146, RISPETTIVAMENTE DEL 27 MARZO E 18 MAGGIO 2000,
dettando le modalita per la trasformazione delle graduatorie provinciali dei concorsi per soli titoli in
graduatorie permanenti ed, in particolare, quelle di prima integrazione, ne ha stabilito I’articolazione in
quattro fasce autonome disposte secondo un ordine decrescente, subordinando a tale dislocazione il

momento della assunzione.



Sulla base di questa costruzione, invero, solo dopo che fossero risultati sistemati tutti i soggetti
inclusi nelle fasce precedenti si sarebbe potuto procedere alla nomina di un aspirante inserito nelle
fasce successive anche se lo stesso avesse avuto un punteggio superiore a quello dei colleghi inseriti
nelle fasce precedenti.

Proprio perché contrari allo spirito della normativa sottesa alla L. n. 124/99, i citati decreti ministeriali

27 marzo e 18 maggio 2000, n. 123 e n. 146, sono stati dichiarati illegittimi dal TAR Lazio, Sezione

erza bis, con le sentenze n. 2799 e n. 5535 del 2001 e n. 4731 del 2002, nella parte in cui avevano
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istituite distinte graduatorie di soggetti da inserire nelle graduatorie permanenti, stravolgendo 1’unitarieta
della procedura e il principio meritocratico che la legge n. 124 del 1999 ha posto alla base del sistema di
assunzione del personale docente della scuola pubblica.

Successivamente, & intervenuto il D.L. n. 255/2001, convertito in Legge n. 333/2001, il quale all’art. 1,
comma 2, ha previsto che gli insegnanti gia inseriti nella terza e quarta fascia, ai sensi del Decreto n.
123 del 27 marzo 2000, confluissero in un unico scaglione, ossia nella terza fascia delle graduatorie
ad esaurimento.

I1 TAR dell'Emilia-Romagna, con ordinanze iscritte ai nn. 256, 289, 552 e 790 del Registro
Ordinanze 2003, ha sollevato questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3 e 97
Cost., dell'articolo 1, comma 2, del decreto-legge 3 luglio 2001, n. 255 (Disposizioni urgenti per assicurare
l'ordinato avvio dell'anno scolastico 2001/2002), convertito, con modificazioni, nella legge 20 agosto
2001, n. 333, in quanto, tale norma, eliminando ogni distinzione tra coloro che avevano i requisiti per
essere iscritti nella terza fascia e coloro che, viceversa, non li avevano, avrebbe leso il diritto degli iscritti
nella terza fascia all'affidamento riguardo al godimento di una posizione prioritaria rispetto a
coloro che erano stati inclusi nella quarta fascia.

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 168/2004, ha ritenuto manifestamente infondata la suddetta

questione di legittimita costituzionale in quanto “[...] non pud trovare tutela l'affidamento di chi, avendo

una certa posizione in una graduatoria, avrebbe potuto confidare di non essere, in futuro, scavalcato da
alcuni di coloro che nella medesima lo seguivano [...]”.
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Nella terza fascia delle graduatorie, dunque, sono stati inseriti tutti i nuovi aspiranti, ovvero i docenti in
possesso di abilitazione o idoneitd conseguita per effetto del superamento di procedure concorsuali per
esami e cattedre; o in possesso di abilitazione conseguita a seguito della frequenza delle scuole di
specializzazione per I’insegnamento secondario (SSIS o COBASLID); o per effetto del diploma “di
Didattica della musica”, valido per ’accesso alle graduatorie per le classi di concorso 31/A e 32/A, o per
effetto del diploma di secondo livello rilasciato dalle Accademie di Belle Arti a seguito dei corsi biennali
ad indirizzo didattico; o per effetto della laurea in Scienze della formazione primaria.
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L’art. 1 comma 605 della 1. 296/2006, con ’intento di non alimentare ulteriormente il precariato e

salvaguardare i diritti dei docenti abilitati con le procedure finora realizzate, ha trasformato le

graduatorie permanenti del personale docente in graduatorie a esaurimento, escludendo (ma solo in

linea di principio, come vedremo) la possibilita di nuovi inserimenti, salvo quelli dei soli docenti abilitati
non ancora inclusi alla data di entrata in vigore della legge stessa o che stessero completando il percorso
formativo abilitante.

Invero, occorre osservare che lo stesso legislatore, con il citato articolo 1, comma 605 della Legge 296 del
2006, ha previsto una «fase transitoria» : «in attesa di un nuovo sistema di reclutamento [...] il Ministro
della pubblica istruzione realizza un'attivita di monitoraggio, anche al fine di individuare nuove modalita
di formazione e abilitazione e di innovare e aggiornare gli attuali sistemi di reclutamento del personale
docente, nonché di verificare, al fine della gestione della fase transitoria, 1 'opportunita di procedere a
eventuali adattamenti [...]».

La «fase tranmsitoria», in effetti, nella mente del legislatore, doveva servire a sanare la condizione
degli aspiranti docenti che avevano iniziato il proprio percorso di abilitazione prima del varo del
nuovo sistema di formazione e reclutamento degli insegnanti.

Quest’ultimo nuovo sistema di formazione/reclutamento, infatti, & stato introdotto con il Tirocinio
Formativo Attivo disciplinato dal Decreto Ministeriale n. 249/2010 e dal Decreto Ministeriale 30
settembre 2011.

Occorre, infatti, osservare che, fino all’anno accademico 2010/11, ossia prima dell’avvio del nuovo

sistema di formazione degli insegnanti attraverso il Tirocinio Formativo Attivo di cui all’art. 2,



comma 416, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, regolato ed attuato dalle disposizioni di cui al Decreto
Ministeriale n. 249/2010 e al Decreto Ministeriale 30 settembre 2011, le Facoltd di Scienze della

Formazione Primaria e i Conservatori di Musica hanno attivato corsi_abilitanti con modalita

identiche rispetto ai precedenti corsi.

In relazione a tale necessitd di gestire la fase transitoria, il legislatore ha aperto un primo varco nel

sistema delle graduatorie ad esaurimento con 'articolo 5-bis del decreto-legge 1 settembre 2008, n.

137, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottobre 2008, n. 169, ai sensi del quale i docenti che
avevano frequentato il IX ciclo SSIS o i corsi biennali abilitanti di secondo livello ad indirizzo

didattico (COBASLID), attivati nell'anno accademico 2007/2008, avrebbero potuto iscriversi a pieno

titolo (““a pettine”) nelle graduatorie.

Il comma 3 del suddetto art. 5-bis della legge n. 169 del 30 ottobre 2008, infine, ha stabilito che “/...J
possono chiedere l'iscrizione con riserva nelle suddette graduatorie coloro che si sono iscritti nell'anno
accademico 2007/2008 al corso di laurea in scienze della formazione primaria e ai corsi quadriennali di
didattica della musica; la riserva e’ sciolta all'atto del conseguimento dell'abilitazione relativa al corso di
laurea e ai corsi quadriennali sopra indicati e la collocazione in graduatoria e' disposta sulla base dei
punteggi attribuiti ai titoli posseduti [...] "

Questo primo «adattamento», tuttavia, ha creato un’evidente discriminazione e disparita di trattamento
tra le categorie di DOCENTI IMMATRICOLATI NEL 2007/08 che sono stati inseriti nelle
graduatorie ad esaurimento e le categorie dii DOCENTI IMMATRICOLATI DAL 2008/09 IN POI,
che avevano intrapreso un identico percorso di studi (ovvero test preselettivi, lezioni a frequenza
obbligatoria, esami in itinere, tirocinio in aula, esame finale abilitante presso corsi a numero chiuso attivati
annualmente dal Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca), € ai quali non veniva garantito
I'inserimento nelle graduatorie ad esaurimento, nonostante entrambe le categorie di docenti avessero
intrapreso il percorso di abilitazione con il «vecchio» sistema di formazione iniziale dei docenti, in
vigore fino al vare nuovo regime di formazione dei docenti di cui al decreto n. 249 del 2010 recante
disposizioni per «Definizione della disciplina dei requisiti e delle modalita della formazione iniziale degli
insegnanti della scuola dell'infanzia, della scuola primaria e della scuola secondaria di primo e secondo

grado».



Tale disparita di trattamento, invero, emergeva anche alla luce dell'articolo 15 del suindicato decreto n.
249 del 2010, ai sensi del quale si attribuiscono pari diritti di trattamento ai docenti iscritti dal 2007 al
2010 ai corsi abilitanti di Scienze della formazione primaria e ai corsi abilitanti di cui ai decreti
ministeriali 82 del 2004 e 137 del 2007 (Strumento Musicale).

Articolo 15 «Norme transitorie ¢ finali», comma 19: «Coloro i quali alla data di entrata in vigore del

presente decreto sono iscritti al corso di laurea in scienze della formazione primaria concludono il corso

di studi e

Comma 20. I diplomi accademici di II livello conseguiti ai sensi del decreto del Ministro dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca n. 82 del 7 ottobre 2004, e del decreto del Ministro dell'universita e della
ricerca n. 137 del 28 settembre 2007, entro la data di entrata in vigore del presente decreto mantengono
la loro validita ai fini dell'insegnamento nella scuola secondaria di primo e di secondo grado, per le
classi di concorso o di abilitazione di riferimento.

Comma 21. Coloro i quali alla data di entrata in vigore del presente decreto sono iscritti ai corsi di
diploma di II livello ad indirizzo didattico abilitante di cui al decreto del ministro dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca 7 ottobre 2004 n. 82 e al decreto del ministro dell'universita e della ricerca
28 settembre 2007 n. 137 presso le istituzioni di alta formazione artistica, musicale e coreutica,
concludono il corso di studi secondo la normativa vigente all'atto dell'immatricolazione e precedente
l'entrata in vigore del presente decreto, con il conseguimento del previsto titolo finale abilitante per
l'accesso all'insegnamento, limitatamente alle relative classi di concorso o di abilitazione per le quali
sono stati ammessi. "

Con Pintento di chiudere la fase transitoria e di consentire I'inserimento nelle graduatorie ad
esaurimento di tutti i docenti, iscritti nei corsi di laurea in SFP dall'anno accademico 2008/09 in poi
e ai corsi AFAM e COBASLID, che avrebbero conseguito 1'abilitazione all'insegnamento con il
«vecchio» sistema di formazione dei docenti in vigore fino al 2010, la legge n. 14 del 24 febbraio
2012, di conversione del decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216, recante proroga di termini previsti
da disposizioni legislative, ha introdotto la norma di cui all’articolo 14, comma 2-fer, ai sensi della

quale “fermo restando che le graduatorie ad esaurimento di cui all'articolo 1, commi 605, lettera c), e



607, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, restano chiuse, limitatamente ai
docenti che hanno conseguito l'abilitazione dopo aver frequentato i corsi biennali abilitanti di secondo
livello ad indirizzo didattico (COBASLID), il secondo e il terzo corso biennale di secondo livello
finalizzato alla formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di concorso 314 e 324 e di
strumento musicale nella scuola media della classe di concorso 77A, nonché i corsi di laurea in scienze
della formazione primaria, negli anni accademici 2008-2009, 2009-2010 e 2010-2011, é istituita una
fascia aggiuntiva alle predette graduatorie”.
Occorre notare che il decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216 & un decreto di proroga di termini
legislativi che sono scaduti: riapre di fatto i termini di inserimento in graduatoria gia previsti dal
comma 3 del suddetto art. 5 bis della legge n. 169 del 30 ottobre 2008: ai sensi di tale norma, infatti,
potevano chiedere l'iscrizione nella terza fascia delle graduatorie i docenti iscritti nell'anno accademico
2007/2008 al corso di laurea in scienze della formazione primaria, COBASLID o AFAM.
L’unica interpretazione possibile, dunque, della disposizione in esame ¢ la riapertura dei termini di
inserimento in graduatoria per i docenti, iscritti ai corsi di laurea in scienze della formazione
primaria 0 AFAM dopo Panno accademico 2007/2008, che hanno conseguito I'abilitazione a seguito
della frequenza di tali corsi dei negli anni accademici 2008-2009, 2009-2010 e 2010-2011 (ossia prima
del varo nuovo regime di formazione dei docenti di cui al decreto n. 249 del 2010).
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Esaurita la ricostruzione del quadro normativo e regolamentare che disciplina la materia del reclutamento
del personale docente, si specificano i motivi in diritto per cui i provvedimenti impugnati (L. n. 14 del
24.2.2012, di conversione del D.L. 29.12.2011, n. 216; I’art. 1, c. 1, del D.M. 53/2012; il D.M. n.
235/2014; nota MIUR prot. 4719 del 13.5.2013) devono considerarsi illegittimi.
DIRITTO

I. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 2 DELLA LEGGE N. 124/1999 -

VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL'ART. 401 DEL T.U. 297/94. - VIOLAZIONE

E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 97 COST. - ECCESSO DI POTERE PER

ERRONEITA DEI PRESUPPOSTI DI FATTO E DI DIRITTO - ECCESSO DI POTERE PER

ILLOGICITA MANIFESTA, PER MANIFESTA INGIUSTIZIA E PER DISPARITA’ DI



TRATTAMENTO - VIOLAZIONE DEI PRECETTI DI LOGICA E RAZIONALITA -
TRAVISAMENTO E SVIAMENTO DI POTERE.

I provvedimenti impugnati appaiono illegittimi nella parte in cui, stravolgendo la logica che ha ispirato la
L. n. 124/99, conformano la graduatoria permanente secondo un meccanismo che la suddistingue in fasce,
disposte in ordine successivo, con ’effetto perverso di togliere ogni rilievo al merito dei docenti e per
riaffermare, in palese contrasto con la Legge n. 124/99, il desueto criterio della mera anzianitd di
iscrizione in graduatoria per aver conseguito i titoli per I'ammissione in data precedente.
Occorre infatti rilevare come i provvedimenti impugnati con il presente ricorso ripropongano la
suddivisione in fasce di soggetti destinati, in ordine progressivo, all’inserimento nelle graduatorie
permanenti, suddivisione in fasce che, come gia anticipato in punto di fatto, era stata introdotta dai
decreti ministeriali n. 123 del 27 maggio 2000 e n. 146 del 18 maggio 2000, ritenuti da dal TAR Lazio
illegittimi nella parte in cui prevedevano ’inserimento dei docenti nelle graduatorie in quattro fasce
autonome disposte secondo un ordine decrescente.

Ed infatti la giurisprudenza amministrativa, con la SENTENZA TAR LAZIO, SEZIONE TERZA BIS,

n. 2799 del 2001, pronunciandosi espressamente sul punto ha stabilito che

“VANNO ANNULLATI:

a. il D.M. 27.3.2000, pubblicato nella G.U. del 17.5.2000, recante norme sulle modalita di
integrazione aggiornamento delle graduatorie permanenti di cui alla legge n. 124/99, nella parte
in cui (art. 2, commi IV e V) si stabilisce che I'integrazione debba avvenire secondo scaglioni
indicati in ordine di precedenza e in considerazione anche del possesso 0 meno di requisiti di
servizio nelle scuole statali;

b. il D.M. 18.5.2000, pubblicato sulla G.U. del 23.5.2000, recante termini e modalitd per la

presentazione delle domande per la prima integrazione delle graduatorie permanenti nella parte

in cui (art. 3 comma II) sono previste distinte fasce di inserimento in ordine di precedenza.

atorie, né lo ha previsto nel

modificare I'art. 401 del T.U. 297/94. Tale articolazione, disposta mei due decreti annullati,

determina il sovvertimento dei principi che regolano la selezione del personale per I'accesso a uffici
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della P.A.. privilegiando il fattore temporale (avere conseguito i titoli per 1'ammissione in data

precedente) rispetto al fattore merito (essere in possesso di maggiori e piu rilevanti titoli).

Ci0 determina, altresi, un privilegi
hanno conseguito precedentemente i requisiti, in un momento in cui invece la P.A. ha ritenuto di
privilegiare nei concorsi a parita di punteggio i soggetti piti giovani”.

La stessa giurisprudenza ha avuto poi modo di precisare come, “ai sensi dell’art. 401 d.leg. 297/1994,

come modificato dalla I 124/1999, jl criterie per la collocazione nelle graduatori ich .

posseduto” (cfr. TAR. LAZIO SEZ. Il BIS, 3 APRILE 2001, N. 2799).

Viene in tal modo data attuazione al principio meritocratico presente nella L. n. 124/99, principio
indiscutibile dal quale I’atto amministrativo odiernamente impugnato non poteva assolutamente
discostarsi, pena la violazione dello spirito e della lettera della Legge oltre che dei principi costituzionali
di buon andamento ed efficienza della P.A. sanciti all’art. 97 della Costituzione.

E di assoluta evidenza pertanto che il Decreto Ministeriale oggi impugnato reintroduce la divisione in
fasce dei soggetti da inserire nelle graduatorie permanenti gid a suo tempo dichiarata illegittima dalla
giurisprudenza amministrativa, pregiudicando in tal modo le aspirazioni di assunzione degli odierni
ricorrenti: infatti, sulla base del meccanismo sopra illustrato, non si procede alla nomina di un aspirante, se

prima non risultino sistemati tutti i soggetti inclusi nelle fasce precedenti, a prescindere dal punteggio di

merito conseguito.

Vengono cioé preferiti coloro che hanno conseguito titoli per I’ammissione in data precedente rispetto
quei soggetti che hanno maggiori e piu rilevanti titoli, laddove invece il criterio per la collocazione nelle
graduatorie uniche permanenti del personale docente ¢ solo quello del punteggio di merito conseguito,
ottenuto per 1’appunto in relazione ai titoli posseduti.

E dunque evidente la forte disparita di trattamento rispetto a coloro che, pur in possesso di medesima
abilitazione, si trovano in due fasce differenti.

Il principio meritocratico presente nella L. n. 124/99, peraltro, non pud ritenersi scalfito neppure
dall’inciso “salvaguardando comunque le posizioni di coloro che sono gia inclusi in graduatoria” di cui

al terzo comma dell’art. 401 del T.U.
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Tale salvaguardia, infatti, deve essere interpretata, cosi come evidenziato dal T.A.R. Lazio, con sent. n.
2799/2001, secondo le comuni regole del possesso da parte di pili candidati di identico punteggio.
Pertanto, in deroga, i nuovi iscritti e i trasferiti devono trovare collocazione in posizione successiva a
quella del parigrado gia in graduatoria.

La giurisprudenza amministrativa sul punto ¢ stata chiara nel precisare come “Al di fuori di questa
eccezione, la posizione degli iscritti nella graduatoria é mobile, destinata in ogni caso a cedere dinanzi
a quanti riescono a farsi riconoscere titoli maggiori e, di conseguenza, si presentano con punteggio piu
elevato” (cfr. T.AR. LAZIO SEZ. III BIS, 3 APRILE 2001 n. 2799): ci6 significa che la salvaguardia dei
docenti gia inclusi in graduatoria non pud estendersi sino a trasformare la graduatoria permanente in
tante graduatorie (dividendola in fasce), pena lo snaturamento della stessa e la violazione dei principi
costituzionali di eguaglianza e di imparzialita della P.A.

L’unico criterio di graduazione, dunque, & quello che discende dalla valutazione dei titoli al fine di
individuare i pil capaci e meritevoli, non essendo il momento di conseguimento dei requisiti di
ammissione utile a individuare i soggetti pill capaci e meritevoli.

Ed infatti, il legislatore nel dettare I’art. 2 della L. 124/99 non ha minimamente previsto
un’articolazione della graduatoria in varie sub-graduatorie, né lo ha previsto nel modificare I’art.
401 del T.U. 297/94.

Inoltre, considerato che i requisiti per accedere all’insegnamento sono costituiti soltanto dal titolo di studio
specificatamente richiesto e dal titolo di abilitazione allo specifico insegnamento, avendo il possesso di
ogni altro titolo soltanto valore al fine di determinare il maggiore o minor merito, & evidente che la
collocazione dei soggetti, che hanno conseguito i requisiti di accesso successivamente, in posizione
comunque deteriore, quali che siano i titoli valutati, rispetto ai soggetti che li hanno conseguiti
precedentemente, viola il principio costituzionale che garantisce ’accesso ai pubblici uffici a tutti coloro

che ne hanno titolo, indipendentemente dal momento in cui I’hanno conseguito.
Pertanto, la creazione della IV fascia delle graduatorie permanenti pone in posizione migliore coloro

che vantano un punteggio inferiore, il tutto al di fuori di ogni canone di buona amministrazione e di
ragionevolezza.
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Tale articolazione disposta nel decreto oggetto di impugnativa si discosta illegittimamente ed
irragionevolmente dal principio del pieno merito che la legge ha voluto introdurre nel reclutamento del
corpo docente, sulla base del quale ¢ del tutto normale che il soggetto che si colloca nella graduatoria con
un punteggio vile, resti fuori dalle assunzioni che la legge riserva al personale piu capace e preparato.
Aok
II. SULLA QUESTIONE DI COSTITUZIONALITA DELL’ ART. 14, COMMA 2-TER DELLA
LEGGE N. 14 DEL 24 FEBBRAIO 2012, OVE INTESO QUALE CODIFICAZIONE
LEGISLATIVA del principio dell’inserimento in coda nelle graduatorie ad esaurimento, IN
RELAZIONE ALLA VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE.
L’art. 1, comma 6 del D.M. 53/2012, ha previsto che “i titoli che danno accesso alla fascia aggiuntiva
delle graduatorie ad esaurimento sono valutati solo a tale fine e non per il miglioramento del punteggio

in eventuali altre graduatorie di I, II e III fascia, che potra essere aggiornato a partire dal successivo

triennio di validita delle graduatorie medesime”.

La suddetta disposizione, invero, avrebbe potuto essere interpretata nel senso che la collocazione dei
docenti nella quarta fascia delle graduatorie, in realtd, sia temporanea, e che tali docenti, all’atto
dell’aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento valide per il prossimo triennio scolastico

2014/2017, avrebbero potuto inserirsi “a pettine” nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento,

riservata a tutti i docenti che posseggono una abilitazione, comunque conseguita, nel medesimo

insegnamento a_cui si riferisce la graduatoria e che, per tale insegnamento, non hanno i requisiti per

essere inseriti in I o ITI fascia. [Ricordiamo, in proposito, che la prima fascia delle graduatorie, ormai
pressoché esaurita, era costituita dai docenti che al 25.5.1999 (data dell'applicazione della legge 124/99
che trasformo le graduatorie relative ai concorsi per soli titoli del personale docente in graduatorie
permanenti) erano inclusi nelle graduatorie dei concorsi per soli titoli; la seconda fascia, anch’essa ormai
esaurita, era costituita dai docenti che alla data del 25 maggio 99 erano in possesso del requisito per
partecipare ai soppressi concorsi per soli titoli.]

Secondo tale interpretazione, dunque, all’atto del aggiornamento delle graduatorie tutti i docenti,
simultaneamente, avrebbero potuto scegliere I'ufficio scolastico provinciale d’inclusione, inserendosi

nella terza fascia delle graduatorie.
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Invero, nulla di tutto ci6 ¢ contemplato nel D.M. n. 235/2014, di aggiornamento delle graduatorie
per il triennio 2014/2017, dal ché la presentazione del presente ricorso.

Peraltro, la norma di cui all’art. 14, comma 2-ter della legge n. 14 del 24 febbraio 2012, che ha previsto

una fascia aggiuntiva in cui collocare i docenti che si trovano nella condizione del ricorrente, in virta di
un’interpretazione costituzionalmente orientata, dunque, non pud costituire una codificazione normativa
del principio dell’inserimento in coda nelle graduatorie ad esaurimento in forza di un mero criterio
cronologico di abilitazione dei docenti.
In tal senso, emergerebbe 1'illegittimita della nota 4719 del 13 maggio 2013 del Ministero oggi resistente,
il quale ha erroneamente interpretato la “fascia aggiuntiva® prevista dal legislatore come fascia
subordinata alla terza fascia delle graduatorie.
dedede

Tuttavia, ove per assurdo dovesse accedersi ad un’interpretazione che, al contrario, consentisse di
ritenere che la norma di cui all’art. 14, comma 2-ter della legge n. 14 del 24 febbraio 2012, abbia
conferito fondamento legislativo al suddetto sistema degli scaglioni, non potrebbe che ritenersi
Pillegittimita costituzionale di tale norma per violazione degli artt. 3, 51 e 97 della Costituzione.

ke sk o ok oe s e sk e ok
Illuminante, in tal senso, ¢ il percorso argomentativo seguito dalla recentissima SENTENZA DELLA
CORTE COSTITUZIONALE N. 41/2011, chiamata a pronunciarsi sull'inserimento in posizione
subordinata a tutte le fasce, disposto dall’’art. 1, comma 4-ter, del decreto-legge 25 settembre 2009, n.
134, convertito nella legge 24 novembre 2009, n. 167, quale “sanzione” per i docenti che chiedevano il
trasferimento da una graduatoria provinciale ad un'altra.
Ed invero, gia il TAR LAZIO, SEZ. TERZA BIS, con la SENTENZA N. 10809 DEL 2008, aveva
inequivocabilmente affermato che [...] legge finanziaria per il 2007, con l'introduzione delle graduatorie

a esaurimento, non ha intaccato il principio che sta alla base della legge n. 124/1999. e cioé che la

collocazione nelle graduatorie provinciali per l'insegnamento deve avvenire sulla base del criterio

meritocratico del punteggio conseguito dagli iscritti, in relazione ai titoli e alle esperienze formative

maturate da ciascun insegnante (cfr. SENT. DELLA SEZ. 3 APRILE 2001, N. 2799).
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La collocazione in graduatoria non pué quindi essere disposta — se non_in_evidente contrasto con l'ora

riferito principio — sulla base della maggiore anzianita di_iscrizione in _una medesima e conchiusa

graduatoria, cio configgendo oltre che con la richiamata normativa primaria di riferimento anche con i

principi costituzionali richiamati in ricorso (di uguaglianza, art. 3; di buon andamento della p.a., art. 97;

di accesso agli uffici pubblici in condizioni di uguaglianza, art. 51, comma 1) [...].

3 2k ok o o o ok ok 3k ok

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 41/2011, non si & soffermata solo sul problema dell’
“eccentrica” disciplina contenuta nella norma impugnata per il biennio 2007 — 2009 per il quale si andava
in coda in caso di trasferimento in altra Provincia, ma ha rivisitato I’intera disciplina, in un tentativo di
chiarificazione e razionalizzazione del diritto esistente, riaffermando il criterio del merito quale unica
regola per la collocazione all’interno delle graduatorie del personale docente.

Conclusivamente la Corte, alla fine del paragrafo 3.2 della motivazione della sentenza n. 41/2011, afferma

testualmente “[...] Dal quadro normativo sopra riportato si evince che la scelta operata dal legislatore

con la legge n. 124 del 1999, istitutiva delle graduatorie permanenti, é quella di individuare i docenti cui

attribuire le cattedre e le supplenze secondo il criterio del merito.

Ed invero, l’aggiornamento, per mezzo dell’integrazione, delle suddette graduatorie con cadenza
biennale, ex art. 1, comma 4, del decreto legge 7 aprile 2004, n. 97 (Disposizioni urgenti per assicurare
I’ordinato avvio dell’anno scolastico 2004-2005, nonché in materia di esami di Stato e di Universita),
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, ¢ finalizzato a consentire ai docenti in
esse iscritti di far valere gli eventuali titoli precedentemente non valutati, ovvero quelli conseguiti
successivamente all’ultimo aggiornamento, cosi da migliorare la loro posizione ai fini di un possibile
futuro conferimento di un incarico.

La disposizione impugnata deroga a tali principi e, utilizzando il mero dato formale della maggiore

anzianita di iscrizione nella singola graduatoria provinciale per attribuire al suo interno la relativa

posizione, introduce una disciplina irragionevole che - limitata all ‘aggiornamento delle graduatorie per il

biennio 2009-2011 — comporta_il totale sacrificio del principio del merito posto a fondamento della

procedura di reclutamento dei docenti e con la correlata esigenza di assicurare, per quanto piu possibile,

la migliore formazione scolastica [...] .
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L’inequivocabile presa di posizione della Corte Costituzionale in termini generali a favore del criterio del
merito ¢ senza ombra di dubbio utile al fine del giudizio di evidente illegittimitd costituzionale di un
sistema di reclutamento del personale docente che consentisse di valorizzare, ai fini della assunzione, un
elemento (quello della data di conseguimento del titolo di accesso nelle graduatorie) che nulla ha a che
vedere con la valutazione del merito € con la conseguente scelta del migliore candidato per la copertura
del posto pubblico.

Tale disciplina, ove dovesse ritenersi introdotta con 1’art. 14, comma 2-ter della legge n. 14 del 24
febbraio 2012 a livello di normazione primaria, non potrebbe che comportare la declaratoria di
illegittimitd costituzionale delle epigrafate disposizioni di legge: infatti, il quadro che si andrebbe a
delineare non differisce in modo apprezzabile da quello censurato dalla Corte Costituzionale con
riferimento all’istituto dell’ inserimento in coda a tutte le fasce.

In un caso (collocazione in coda a tutte le fasce dei docenti che si trasferiscono da una provincia all’altra)
come nell’altro (collocazione in fascia aggiuntiva alla III, o IV fascia, delle graduatorie con priorita
nell’assunzione a favore dei docenti collocati nella fascia precedente in virti della mera anteriorita del
conseguimento del titolo di accesso in graduatoria) si consentirebbe, infatti, di acquisire una posizione di
vantaggio sulla scorta di un criterio cronologico (I’anzianita di iscrizione in graduatoria per il sistema
delle code o I'antecedenza nell’ acquisizione del titolo d’accesso per I’iscrizione in una graduatoria
provinciale per il sistema della fascia aggiuntiva o IV Fascia) del tutto svincolato dalle capaciti e
competenze dei candidati.

I docenti, dunque, in virti del censurato criterio, non vedrebbero premiato 1’impegno profuso nella
acquisizione di competenze e di titoli vedendosi, al contrario, sopravanzare ai fini dell’accesso al posto di
lavoro da soggetti meno qualificati (cioé con meno punti) ingiustamente favoriti da un sistema
scientificamente pensato al fine di mortificare la professionalita degli aspiranti insegnanti.

Tale situazione si appalesa in contrasto con i principi costituzionali sopra richiamati, laddove si consideri
che la norma in questione colpisce proprio quei soggetti (i laureati in Scienze della Formazione Primaria,

gli abilitati AFAM e COBASLID) che, nelle intenzioni del Legislatore, dovevano compiere un percorso
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formativo assai piu qualificante che avrebbe dovuto consentire all’ltalia di equiparare il livello di

preparazione dei docenti italiani a quello medio europeo.

Per concludere, dunque, appare evidente che la suddivisione della graduatoria in fasce, determinando la

collocazione in posizione deteriore soggetti aventi maggior punteggio rispetto a soggetti che, con un

punteggio inferiore, sono collocati in una fascia precedente, viola i principi costituzionali di cui agli artt. 3,

comma primo (uguaglianza), 97, comma primo (imparzialita della P.A.) e 51, comma 1 (accesso agli uffici

pubblici in condizione di uguaglianza) della Costituzione.
*kk
Tutto cid premesso la ricorrente, come in epigrafe rappresentata, difesa e domiciliata
RICORRE
All’lll.mo Tribunale Civile di Potenza, Sezione Lavoro, affinché voglia accogliere le seguenti
CONCLUSIONI

Piaccia all’Ill.mo Tribunale adito,

PREVIO ACCERTAMENTO DELL’ILLEGITTIMITA E CONSEGUENTE
DISAPPLICAZIONE
- della nota MIUR 4719 del 13 maggio 2013;

- Del D.M. 53/2012, ai sensi del quale “possono presentare domanda di inclusione in una fascia
aggiuntiva alla IIl fascia delle graduatorie ad esaurimento costituite in applicazione del D.M. 12
maggio 2011 n. 44, modificato dal D.M. 26 maggio 2011 n. 47, i docenti che negli anni accademici
2008/09, 2009/10 e 2010/11 hanno conseguito l’abilitazione dopo aver frequentato ...(omissis) i corsi
di laurea in Scienze della Formazione Primaria”, ove inteso come codificazione legislativa del
principio dell’inserimento in coda nelle graduatorie ad esaurimento;

- Del D.M. 235/2014, nella parte in cui non consente ai docenti gia inclusi nella quarta fascia delle
graduatorie, di inserirsi “a pettine” nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento per il
prossimo triennio scolastico 2014/2017;

ACCERTARE E DICHIARARE
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TRIBUNALE DI POTENZA

SEZIONE LAVORO

I1 Giudice del Lavoro dr. Leonardo Pucci ,
letto il ricorso iscritro al n. 2602/2014
Visto l'art. 415 Cop.c.
FISSA
Per la comparizione delle parti e per la discussione

'udienza del 04/02/2015 ore 10:00 davanti a sé.

Si notifichi nei termini di legge.

Potenza, Ii 10/10/2014

Il Giudice del Lavoro

dr. Leonardo Pucci
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TRIBUNMALE B! POTENZA
SEY. GIVIEE - (e, Lavero 2{
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Istante I’Avv. Michele Ursini, nella qualitd, io sottoscritto Ufficiale Giudiziario
dell’Ufficio Unico Notifiche presso la Corte d’Appello di Potenza, ad ogni effetto di
legge, ho notificato copia dell’antescritto ricorso e pedissequo decreto a:

Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, in persona del Ministro in
carica, domiciliato ex lege presso la sede distrettuale dell’Avvocatura dello Stato, in

Potenza al Corso XVIII Agosto n. 46, ivi recandomi e consegnandola a mani

def’'impiegato Sig IS Sruo sz
di servizio addztiz tilc 50

POTENZA 9 3 DIC. 2014 UFFIC:ALS

Ufficio Scolastico Regionale per la Basilicata, in persona del Dirigente pro tempore,
domiciliato ex lege presso la sede distrettuale dell’Avvocatura dello Stato, in Potenza al

Corso XVIII Agosto n. 46, ivi recandomi e consegnandola a mani

olimpisgato g (uss Trmwoics
df servizio ade:

POTENZA ) 3DIC zgm R

Ambito Territoriale di Potenza, in persona del Dirigente pro tempore, domiciliato ex
lege presso la sede distrettuale dell’ Avvocatura dello Stato, in Potenza al Corso XVIII

Agosto n. 46, ivi recandomi e consegnandola a mani
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RGN 2602/2014

Tribunale di Potenza
Sottosezione Lavoro

Oggi 2 febbraio 2016 davanti al Giudice Rosalba De Bonis sono comparsi:

per la parte ricorrente I’avv. Michele Ursini il quale si riporta ai propri scritti, chiedendone
I’accoglimento, e chiede che si voglia autorizzare 1’integrazione del contraddittorio ai potenziali

controinteressati;

per parte resistente 1’avvocato dello Stato Domenico Mutino il quale si riporta ai propri scritti e si

associa alla richiesta di parte ricorrente relativa all’integrazione del contraddittorio;

Il Giudice
stante la necessita di procedere all’integrazione del contraddittorio nei confronti dei
controinteressati;
letto I’art. 151 c.p.c.;
ritenuto che nel caso in esame sussistono i presupposti per autorizzare la notificazione per pubblici
proclami, mediante pubblicazione dell’avviso sul sito web dell’amministrazione;

PQM
dispone che parte ricorrente pubblichi un avviso sul sito web istituzionale del MIUR dal quale
risulti: 1) Pautorita giudiziaria innanzi alla quale si procede e il numero di registro generale del
ricorso; 2) il nome della parte ricorrente e 1’indicazione dell’amministrazione intimata; 3)
I’indicazione dei controinteressati, da individuarsi a cura della parte ricorrente; 4) il testo integrale
del ricorso, del decreto di fissazione dell’udienza e della presente ordinanza.
Onera il ricorrente a fornire alla prossima udienza prova dell’avvenuta notificazione.
Ordina al MIUR di adottare le misure necessarie per consentire al ricorrente di provvedere alla
suddetta pubblicazione.

Rinvia per la discussione e la sentenza all’udienza del 15 giugno 2016 alle ore 10,00.

- JENZA _ ,
.. Lavere 11 Giudice del Lavoro
La presemte c.pia composta di N, AU Rosalba De Bonis
facciate & conforne 21' @ le. -
Potenza, li Zé -
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