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TRIBUNALE DI SAVYONA
- Sezione Lavoto -
Ricorso ex art, 409 e segg. c.p.c.
contenente istanza di autorizzazione alla notifica ai litisconsorti ai sensi

dell’art. 151 c.p.c

Le signore:
1. Briano Anna nata a Savona, il 5/9/1968, CF BRNNNA68P4SI480]

residente in Savona, Via Ag]ietto 9;

2.  Coldifipti _Claudia ad Albenga, i 10/7/1976, CF
CLDCLD761.50A145E, residente in Cetiale, Via Magnone 95;

3. Gallanti Emihi nata a Savona, il 23/3/1979, CF GLLMLE79C631480Q,

nata

tesidente in Savona, Via Genova 4a/10
- ficorrent -
tutte rappresentate e difese, in forza di procura a margine del presente atto,
dall’avv. Sergio Acquilino (cf CQLSRG57T23C443S — fax 019.84.84.344 — pec
sergio.acquilino(@ordineavvocatisv.it), ed elettivamente domiciliate presso e
nello studio del predetto difensore, in Savona, via Garassino 1/5
CONTRO

Ministero dellIstruzione, delPUniversitd ¢ della Ricerca - in persona del
Ministro pro tempore —
Ufficio Scolastico Regionale della Ligutia — in persona del legale
rappresentante pro tempore —
Ambito Tetritoriale Provinciale di Savona — in persona del legale
rappresentante pro tetnpote —

- parte resistente -

* ok *
PREMESSO

L. Le dcorrenti hanno conseguito tutte il diploma di maturiti magistrale entro
I'anno scolastico 2001/2002. In virtia del titolo conseguito le tre ricorrenti

hanno svolto lattivita lavorativa di insegnante nelle scuole di infanzia o

STUDIO LEGALE

Avv. SERGIO ACQUILINO
acquilino@iurisonline it
sergio.acquilino@ordineavvocatisy.it
Avv. MONICA BECCHINO
becchino@iutsonline.it

monica. becchino@ordineavvocatisv.it

Avv. MARIO NOBERASCO

noberasco@iurisonline.it

mario.noberascof@ordineavvocatisv.it

Avv. RICCARDA REALINI
realini@jurisonline. it
riccarda.realini@ordineavvocatisv.it
Avv. CLaupiA NOVELLO
novello@iurisonline.it
claudia noveilo@ordineavvocatsv.it

Via Garassino 1/5
17100 SAVONA
Tel. 019/827373-827986
Fax 019/8484344

Esente bollo ex art. 10
Legge n. 533/1973

X ORIGINALE

. WSHTeA
PROCURA

Delego I'Avv. Sergio Acqui-
lino a difendemmi e rap-
presentarmi nella presente
procedura in ogni stato e
grado - anche di appello -
sia di cognizione, anche in
via ricomvenzionale, che di
esecuzione, nei procedi-
menti cautelari connessi,
nel giudizio di reclamo e
opposizione autorizzandolo
a  transigere, conciliare,
incassare somme, rilasciare
quietanze, farsi sostituire,
sottoscrivere l'atto di pre- .
cetto e le eventuali reitere,
chiamare tetzi in causa,
tnunciare aghi atti e gh
conferisco ogni altro potere
di legge.

Eleggo domicilio nello stu-
dio dello stesso in Savona,
via Garassino, 1/5.
Savona, i

E ﬁm;a a ica



primarie della Provincia di Savona e cid in ragione del loro insetimento nelle
graduatotie di istituto di II fascia.

2. Le ricorrenti sono isctitte al corso di laurea di Scienze della Formazione
Primaria presso 'Universita degli Studi di Genova.

3. Si precisa, di seguito, la posizione di ciascuna ricorrente:

1.Biano Anna: diploma di maturitd magistrale conseguito nell’a.s. 1995/1996
presso Flstituto Magistrale Statale “G. Della Rovere” di Savona, attualmente
insetita nelle graduatorie di istituto di II fascia, con il seguente punteggio:

- Scuola dell’Infanzia (AAAA) pund 18;

- Scuola Primaria (EEEE) punti 130.

La signora Briano ¢ altresi inserita cop riserva, in attesa del conseguimento del

titolo di laurea in Scienze della Formazione Primatia. nella terza fascia delle

graduatorie ad esautimento per la Scuola Primaria della Provincia di Savona,

con punti 57.
2. Coldifiori Claudia: diploma di maturith magistrale — quinquennio

spetimentale pedagogico, conseguito nell'a.s. 1994/1995 presso Flstituto
Magistrale Redemptoris Mater” di Albenga, inserita nelle graduatotie di istituto
di IT fascia con il seguente punteggio:

- Scuola del’Infanzia (AAAA) punti 67;

- Scuola Primaria (EEEE) punti 119.

La signora Coldifiori é altresi inserita con riserva, in attesa del conseguimento
del titolo di laurea in Scienze della Formazione, nella terza fascia delle

graduatorie ad_esautimento per la Scuola Primaria della Provincia di Savona

copn punti 57.
3. Gallanti Fmill: diploma di maturitd magistrale conseguito nell’a.s.

1987/1988 presso I'Istimto Magistrale Statale “G. Della Rovere” di Savona,
non inserita nelle graduatorie di istituto.

- Scuola dell'Infanzia (AAAA) punti 12

- Scuola Primaria (EEEE) punti142

La signora Gallanti & altresi inserita con riserva, in attesa del conseguimento del

titolo di laurea in Scienze della Formazione, nella terza fascia delle graduatorie
ad esaurimento per la Scuola Primaria della Provincia di Savona con punti 88.

STUDIO LEGAL

Avv. SERGIO ACQUILI}
acquilino@jivrisonline.it
sergic.acquilino@ordineavvocati
Avv. MoNICcA BECCHIY
becchino@jiurisonline.it
monica becchino{@ordineavvocat
Avv. MARIO NOBERAS!
noberasco@iursonline.it
mario.noberasco@ordineavvocati
Avv. RICCARDA REALII
realini@inrisonline.it
riccarda realini@ordineavvocats

Fax 019/8488%44_
Jvoith
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incassare somme, rilasciz
quietanze, farsi sostituir
sottoscrivere l'atto di pr
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line.it ] ] . . . \ e " . .
wyocath 4. Le tre ricotrent sono state insetite, con riserva, nelle graduato, Tgio.acquilino@ordineavvocatisv.it
SCHI} . " . . Avv. MONICA BECCHINO
Jineit esaurimento gid a decorrere dal 2007/2008 per effetto di quanto previsto becchino@iurisonline.it
avvocat , 605. 1 O della 1 296 /200 che b ito I monica, becchino{@ordineayvocatisv.it
i dall’art. 1, comma 605, lett. C) della legge 296/2006, norma che ha sancito Avv. MARIO NGBERASCO
alinedt’ i i K : : noberasco@iurisonline. it

i ;aﬁ trasformazione delle graduatorie permanenti in graduatotie ad esaurimento, masio noberasca@ordineavvocatisy i
EALI! facendo salvo, per quanto qui interessa, linsetimento nelle graduatorie con  Avv. RICCARDA REALINI

realini@inrisonline.it
riserva per i docenti iscritti al corso di lautea in Scienze della formazione riccardareabini@ordineavvocatisv.it
. Avv, CLAUDIA NOVELLO
primana. novello@jiurisonline it
claudia novello@ordineavvocatisy.it

ne.it

Via Garassino 1/5
17100 SAVONA

et effetto di quanto disposto dal DM 353/2014 che, come meglio vedremo in ~ Tel. 019/827373-827986
Fax 019/8484344

aduatorie di istituto e sono passate alla II fascia delle medesime graduatorie

seguito, ha riconosciuto ai docenti precari titolari di diploma magistrale

g s 35 g . . . Esente bollo ex att. 10
conseguito entro Panno 2001 /2002 1l diritto allinserimento nella fascia relativa Lepge n. 533/1973

ai docenti abilitati.

LE ORIGINALE

6. Le ricotrenti sono, invece, ancora inserite nelle GAE con riserva in quanto il

D.M. n. 235/2014 che ha disciplinato la procedura di aggiornamento delle

A PROCURA
GAE per il triennio 2014/2017, non ha previsto la possibiliti per i docenti

A . . g 4 . . ) Delego I'Avv. Sergic Acqui-
)e C:l; titolari di diploma magistrale conseguito entro I'anno 2001/2002 di presentare ﬁnoeg: djfendenfi e ;lap_
prescq Iz relativa domanda di inserimento. presentarmi nella presente
stato ' procedura in ogni stato e
ppello 7. Con sentenza n. 1973 emessa in data 17/2/2015, depositata in data &2do - aache di appello -
mrche sia di cognizione, anche in
, che’ 16/4/2015, il Consiglio di Stato ha annullato il decreto ministetiale n. via riconvenzionale, che di
procet . . . o i _ esecuziome, nei procedi-
onnc 235/2014 nella parte in cui non aveva consentito agli originari ricorrenti, menti cautelari comnessi,
= . ) . .. . . nel giudizio di reclamo e
;'i:gz) docenti in possesso del titolo abilitante di diploma magistrale conseguito entro oppf:izioﬂe autorizzandolo
milisg Fanno scolastico 2001/2002, Pinserimento nelle graduatorie ad esaurimento. a  tmosgere,  conciliare,
ilascia incassate somme, rilasciare
stituit In forza di tale sentenza, il Miur ha disposto insetimento a pieno titolo nelle ~ quictanze, farsi sostituire,
di pr sottoscrivere l'atto di pre-
. reitet graduatorie ad esautimento dei tricotrenti e, in virnl dell’utile insetimento nelle  cetto e le eventuali reitere,

caus o . chiamare terzi in causa,
ie | GAE, alcuni di essi, nell’autunno dello scorso anno, sono stati immessi in  rinunciare agli atti e gli
5 pote conferisco ogni altro potere

ruolo all’esito della procedura di rechatamento del personale scolastico espletata legge.
ello st ai sensi dell'art. 399 del decteto Legishtivo 207/1999 e della Legge 107/2015.  Licggo domicilio zello stu-

dio dello stesso in Savona,

8. Le ricorrenti, alla luce di tale pronuncia, mediante atto di diffida inviato al ;’3 Gam]sjs‘i“os 1/5.
avona,

Miur ed al’Ambito Tertitoriale Provinciale di Savona, hanno tutte chiesto di

essere insetite nelle graduatorie ad esaurimento relative - afle. elassi di




insegnamento pet cui sono abilitate in forza del diploma di maturita di cui le
predette sono titolati.

A tale richiesta, tuttavia, non ¢ stato dato alcun riscontro da patte
dell’Amministrazione Scolastica.

9. Le ricotrenti, quindi, con il presente ricorso adiscono codesto Ill.mo
Tribunale, al fine di sentite ticonosciuto il loro dititto di sciogliete la tiserva in
virtu della titolaritd del diploma magistrale conseguito entto I'anno scolastico
2001/2002 e, conseguentemente, ad essere insetite a pieno titolo nelle
graduatotie ad esautimento dell’ambito tetritotiale di Savona, telative alla
Scuola Primaria valide pet il ttiennio 2014/2017 e, comunque, sentire
riconosciuto il loro diritto ad essere inserite nella predetta graduatoria nelle

classi di concorso (AAAA e EEEE) per cui sono abilitate in forza della

titolarita del diploma magistrale conseguito.

* ok %
MOTIVI

1. In via preliminare: natura giuridica della pretesa fatta valere dalle
ricorrenti. Diritto soggettivo delle ricorrenti allinserimento nelle GAE

Le rcortenti hanno fatto valete il loro diritto all'inserimento nelle GAE
dapptima stragiudizialmente mediante atto di diffida inviato al MIUR ed
all'Ufficio Scolastico Provinciale ed a seguito del mancato riscontro da parte
dell’ Amministrazione Scolastica, hanno proceduto ad adire codesto Tribunale
al fine di sentire accertato e dichiarato in sede giudiziaria il loro dintto
allinserimento a pieno titolo nelle graduatorie ad esautimento della Provincia
di Savona.

Non vi & dubbio che la pretesa fatta valere nel presente giudizio dalle ricorrenti
abbia natura di diritto soggettivo poiché, ai sensi di legge, unico presupposto
sul quale essa si fonda é la titolariti del titolo di abilitazione valido ai fini
dell'insetimento nelle GAE. Nessuna attivitd discrezionale di valutazione dei
requisiti € demandata, in tal caso, all’ Amministrazione e, quindi, la posizione
giuridica di chi detiene i requisiti richiesti per I'inserimento nelle graduatorie
assutge a dititto soggettivo ed ¢, pettanto, tutelabile nanti il Giudice Ordinario.

* ok ok




2. La disciplina normativa delle Graduatorie ad Esaurimento e dei titoli
di abilitazione allinsegnamento.

Le ricorrenti chiedono accertarsi il loro diritto allinserimento nelle GAE a

pieno ftitolo in virti del titolo di studio di diploma magistrale di cui sono
dtolari, da tutte conseguito entro Panno scolastico 2001 /2002.

Tale diritto trova chiaro riconoscimento nel combinato disposto delle
disposizioni normative che, nel corso del tempo, hanno disciplinato il sistema
di reclutamento del personale scolastico ed, in particolare, la formazione e
Yaggiornamento delle graduatorie permanenti (ora GAE), e di quelle che hanno
|disciplinato il diploma magistrale.

/ Occorre, dunque, preliminarmente, richiamare brevemente la disciplina

normativa che ha contribuito a regolare la materia in esame.

lLe graduatorie permanenti sono state introdotte dal D. Lgs n. 297/1994 che,
all’art. 401, nella sua formulazione originara, al comma 4, prevedeva: “Le

graduatorie relative ai_concorsi per titoli hanno carattere permanenie ¢ sono soggette ad

aggtornamento triennale. 1 nwovi concorrenti sono inclusi nel posto spettante in base al
punteggio complessivo riportati..”

A seguito della soppressione dell’accesso ai ruoli del personale scolastico
mediante concotso per soli titoli, per effetto dell’entrata in vigore della legge 3
maggio 1999 n. 124, le graduatorie permanenti sono utilizzate per le assunzioni
del 50 % del personale scolastico, mentre il restante 50% veniva (e viene
ancora) assunto mediante concorso per titoli ed esami.

La legge 124/1999 ha modificato il comma 2 del richiamato art. 401
disponendo: “Le graduatorie permanenti di cui al comma 1 sono periodicamente integrate
con Linserimento dei docenti che hanno superaty Je prove dell’ultimo concorso regionale per
titoli ed esami, per la medesima classe di concorso e il medesimo posto, e dei docents che hanno
chiesto il tragferimento dalla corrispondente graduateria  permanente di altra provinda,
Contemporaneamente allinserimento dei nuovi aspiranti ¢ effetiuato 'aggiornamento delle
Pposizioni di graduatoria di coloro che sono gid conspresi nella graduatoria permanente.”

Le graduatorie permanenti sono state, in seguito, oggetto di numerose
disposizioni legislative tiguardanti sia la determinazione dei criteri di

mnserimento che delle modalita di aggiornamento delle stesse.



In particolare, & con il decreto-legge 7 aprile 2004 n. 97, convertito con legge 4
giugno 2004 che le graduatorie permanenti (ota GAE), hanno assunto I'attuale
articolazione suddivisz in tre fasce:

prima fascia tisetvata ai docenti originariamente inseriti nella graduatoria
relativa ai concorsi per soli titoli;

seconda fascia riservata ai docenti che alla data in vigore della legge 124/1999
(che ha sopptesso I'accesso al ruolo mediante il concorso per soli titoli), erano
in possesso dei requisiti richiesti dalle norme previgenti pet la partecipazione ai
sopptessi concotsi per soli titoli;

terza fascia costituita dai docenti che abbiano superato un concorso per titoli
ed esami, o di un esame anche ai soli fini abilitativi o di idoneita, abbiano
conseguito Dabilitazione a seguito della frequenza delle scuole di
specializzazione per [Iinsegnamento secondario (S8IS) o possiedano
Pabilitazione/titolo abilitante allinsegnamento comunque posseduto e
riconosciuto valido per I'ammissione alla medesima classe di concorso o al
medesimo posto pet cui si chiede I'inserimento nella graduatotia permanente.
(art. 1 e Tabella — Allegato A del D.L. 3/7/2001 n. 255 convertito con legge
20.8.2001 n. 333).

Pertanto, in forza di quanto disposto dalla Legge 4 giugno 2004, n. 143, tutti
coloro che erano in possesso di abilitazione all'insegnamento rientravano nella
terza fascia delle graduatotie permanenti provinciali a prescindere
dall’espletamento o meno di uha procedura concotsuale.

Come & noto, a decotrere dal 2008 le graduatorie permanenti sono state
trasformate in graduatotie ad esautimento. Il legislatore, infatti, nella legge
finanziarta di quell’anno (legge 27.12.2006 n.296), nellambito delle disposizioni
normative emanate al dichiarato fine di affrontare e risolvere il problema del
precatiato definito dallo stesso legislatore “storico”, ha  disposto la
trasformazione delle graduatorie permanenti in graduatotie ad esaurimento
ptevedendo espressamente: “...sono fatti salvi gli inserimenti nelle stesse
graduatorie da effettuare per il biennio 2007-2008 per i docenti gia in
possesso di abilitazione, e con riserva del conseguimento del titolo di

abilitazione, per i docenti che frequentano alla data di entrata in vigore

QPO LA



della presente legge, i corsi abilitanti speciali indetti ai sensi del predetto
decreto-legge n. 97 del 2004, i corsi presso Ie scuole di specializzazione
allinsegnamento secondario (SSIS), i corsi biennali accademici di
secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di didattica
della musica presso i Conservatori di musica e il corso di laurea in

Scienze della formazione primaria”. (art. 1, comma 605, L. cit.)

’, quindi, chiaro che con tale disposizione normativa il legislatore ha inteso
cludete, a decorrere dall’anno 2008, nuovi inserimenti nelle graduatorie
ifciplinate dall’art. 401 del D. Lgs. 297/1994 che, conseguentemente,
ovrebbero esaurirsi a seguito delle progressive immissioni in ruolo.

Al momento della “chiusura” delle graduatorie permanenti per effetto della
tichiamata norma di legge, tuttavia, i ricorrenti non potevano presentare
domanda di inserimento in quanto il loro diploma non era considerato dal
Mmistero resistente titolo valido per I'insetimento nelle graduatorie permanent
(poi ad esautimento) e cosi & stato, come preciseremo in seguito, almeno sino
alla pronuncia del Consiglio di Stato del 2013.

Si osservi che il sistema di formazione degli insegnanti & stato oggetro di
numerosi interventi legislativi che si sono succeduti nel tempo e che hanno in
pit riprese regolamentato i corsi di studi finalizzati all'insegnamento.
L’istruzione magistrale, impartita negli istituti magistrali, & stata introdotta al
preciso fine di preparare gli insegnanti delle scuole elementari, cosi come
espressamente previsto dall’art. 53 del R.D. 675/1923 n. 1054.

11 successivo art. 73, comma 6, stabilisce che: “Lerame di abilitazione ¢ sostenuto
alla fine del corso degli studi propri degli istituti magistrali ¢ degli istituti tecnics”’

Per quanto riguarda le scuole materne (attuali scuole dell'infanzia), 'art. 39 del
R.D. 5.2.1928 n. 577 e successive modifiche, dispone, invece, che: “I/ personale
tnsegnante delle scuole materne deve essere fornito di titolo di studio legale di abilitayione
all'insegnamento conseguito presso Je scuole magistrali o del titolo di studio rilasciato dagh
Istituts magistralf”.

Con lintroduzione del T.U. in materia di istruzione (D.Lgs 297/1994), si &

provveduto, nel complessivo tiordino della normativa in materia, a




regolamentare il titolo abilitativo per I'insegnamento nella scuola dell'infanzia e
ptimatia.

In particolase, nel predetto testo di legge veniva confermato sia il valore
abilitante per Pinsegnamento nelle scuole mateme del titolo conseguito al
termine del corso di studi della scuola magistrale (art. 194), sia il valore
abilitante per l'insegnamento nelle scuole elementari del titolo conseguito a
conclusione del corso di studi dell'istituto magistrale (art. 197).

Le successive modifiche legislative che hanno interessato la disciplina degli
esami di stato e la formazione degli insegnanti, pur introducendo I'obbligo di
formazione universitatia degli insegnanti delle scuole dell'infanzia ¢ primaria,
nel dettare la disciplina transitotia tra quello che viene comunemente definito
“yecchio ordinamento” ed il “nuovo ordinamento”, hanno espressamente fatto
salvo il valore abilitante del titolo di studio conseguito al termine dei corsi di
studi di scuola magistrale e di istituto magistrale, purche conseguiti entro I'anno
scolastico 2001 /2002.

Si fa, in particolare, riferimento al Decreto Interministeriale 10.3.1997 con il
quale & stata stabilita la soppressione dei corsi di studio ordinari triennali della
scuola magistrale e quadtiennali delPistituto magistrale, a decorrere dall’anno
scolastico 1998/1999, che all’art. 2, comma 1, prevede: “I titoli di studio conseguats
al termine dei corsi triennali ¢ quinguennali sperimentali di scuola magistrale ¢ dei corsi
quadriennali ¢ quingwennali Sperimentali dellistituto magistrale, iniziati entro lanno
scolastico 1997-1998, o comungue conseguiti entro la.s. 2001-2002, conservano in via
permanente Pattuale valore legale ¢ consentono di partecipare alle sessioni d%
abilitazione all'insegnamento nella scuola materna, previste dall'art. 9, comma 2, della atata
legge n. 444 del 1968, nonché ai concorsi ordinari per titoi ¢ per esami a posii di insegnante
nella scuola materna e nella scuola elementare, secondo quanty previste dagli articoli 399 ¢
seguents del citato decreto legislative n. 297 del 1994.”

La Circolare Ministeriale 15.7.1997 n. 434, relativa alla trasmissione del citato
Decreto Interministeriale, ha precisato che detto decreto fissa il momento di
avvio del nuovo regime giuridico allinizio dell’anno scolastico 1998/1999,
costituendo cosi la linea di demarcazione tra la disciplina precedente (ovvero

quella che ha riconosciuto il valote abilitante del diploma magistrale) e quella




successiva (che ha introdotto I'obbligo di formazione universitaria degli

insegnanti, non riconoscendo al solo titolo conseguito ai corsi di studio di

secondo grado il valore abilitante).

* ok ok
3. Le procedure di formazione e aggiomamento delle graduatorie di
istituto e delle graduatoric ad esaurimento: accertata illegittimita del

D.M. 62/2011 e del D.M. 235/2014 nella parte in cui non viene

€ \ticonosciuto valore abilitante al diploma magistrale. Diritto dei docenti
pbilitati alPinsegnamento di essere inseriti nelle GAE ai sensi delPart. 1,

6mma 605, Legge 296/2006.

Nonostante quanto disposto dalla normativa richiamata, il Ministero resistente

SALTES

ha, comunque, sempre precluso ai ricotrenti di presentare la domanda di
inserimento nelle graduatorie permanenti, ota ad esaurimento, e ci® anche a
seguito della pronuncia del Consiglio di Stato che, con parere emesso in data
5/6/2013, ha espressamente riconosciuto la natura abilitante del titolo
conseguito negli istituti magistrali entro I'a.s. 2001/2002. Tale patere & stato
espresso dal Consiglio di Stato nel’ambito del procedimento di ricorso
straordinario al Presidente della Repubblica, che alcuni aspiranti hanno
proposto avverso il D.M. n. 62 del 13/7/2011 (disciplinante la procedura di
formazione delle graduatotie di circolo e di istituto relative al triennio
2011/2014), laddove escludeva dalle graduatorie di istituto telative
allinsegnamento nelle scuole primarie e dellinfanzia di prima e seconda fascia,
il personale docente in possesso del diploma di scuola o di istituto magistrale
conseguito entro 'anno scolastico 2001 /2002.

Ii Consiglio di Stato ha rdlevato in patticolare: “Ilegittimo ¢, invece, il D.M. n. 62
del 2011, nella parte in cui non parifica ai docenti abilitati coloro che abbiano conseguit
entro Lanno 2001-2002 la cd. abilitagione magistrale, inserendoli nella 111 fascia della
graduatoria di istituto ¢ non nella 11 fascia. . ...La disposigione é afferta da evidente eccesso di

potere, in quanto contrastante con tutte Je disposizioni di legge e di rango

secondario, che sanciscono la patura abilitante del titolo conseguito

negli istituti magistrali a seguito di regolare corso di studio. In altri termini,
prima dellistituzione della Lanrea in Scienza della Formasgione, i titolo di studio attribuito




dagli istituti magistrali al termine di corsi triennali ¢ quinguennali sperimentali di souola
magistrale ¢ dei corsi quadriennali ¢ quinguennali sperimentali di istituto magistrale (per la
scnola dell'infanzia) o al termine dei corsi gquadriennali ¢ quinguennali sperimentaii
dell'istituto magistrale (per la scnola primaria) dovevano considerarsi abilitanti, secondo Lart
53 R.D. 6 maggio 1923, n. 1054, in combinate disposio con l'art. 197 dil 16 aprile
1994, n. 297. Cio ¢ sancito inoltre dal D.M. 10 marge 1997, dalfart. 15, co. 7, del
D.P.R. 23 lyglio 1998, n. 323, ed infine, recentements, ai fini dell ammissione al concorso a
cattedre, dal d.d.g. n. 82 del 24 settembre 2012.”

Pertanto, il diritto delle docenti titolari di diploma di maturita conseguito entro
Panno scolastico 2001 /2002 ad essere insetite nelle graduatorie ad esaurimento
trova il proprio fondamento pelle disposizioni normative di rango primario
che hanno nel cotso del tempo disciplinato la formazione del personale
docente e le modalita di reclutamento.

Alla luce del parere del Consiglio di Stato e del D.P.R. 25.3.2014 che lo ha
recepito, il Miur, con D.M. 353 /2014, relativo alle procedure di formazione e
aggiornamento delle graduatorie di istituto per il triennio 2014/2017, ba
disposto Pinsetimento nella II fascia delle graduatorie di istituto degli aspitanti
titolari di diploma di maturita magistrale o di scucla magistrale conseguiti entro
Panno scolastico 2001-2002. (att. 2, lett. b, n. 7).

Nello stesso anno, it Miut ha proceduto all’aggiornamento delle GAE,
procedura disciplinata dal D.M. 1/4/2014 n. 235 che, ancora una volta, non ha
previsto la possibilitd per i docenti titolari di diploma di maturita magistrale di
poter presentate la relativa domanda di inserimento.

Il Decreto Ministeriale n. 235/2014 ¢é stato, per tale ragione, impugnato da
parte di alcuni docenti nanti PAutorita Giudiziaria Amministrativa che nel
secondo grado di giudizio ha accolto il ricorso presentato dai docenti.

1l Consiglio di Stato, infatti, con Formai nota sentenza del 16/4/2015 n. 1973
ha annullato il citato decreto ministeriale nella patte in cui non ha consentito ai
ticorrenti, docenti in possesso del titolo abilitante di diploma magistrale

conseguito entro 'anno scolastico 2001/2002, Fiscrizione nelle graduatorie ad

esaurimento.
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Il Consiglio di Stato ha rilevato: “Non sembra esservi dubbio alcuno che i
diplomati magistrali con il titolo conseguito entro Panno scolastico
2001/2002, al momento della trasformazione delle graduatorie da
permanenti ad esaurimento, fossero gia in possesso del titolo abilitante.
Il fatto che tale abilitazione sia stata riconosciuta soltanto nel 2014, a
seguito della pronuncia del Consiglio di Stato, non pué impedire che

tale riconoscimento abbia effetti ai fini delPinserimento nelle citate

,1 g?aduatoﬁe riservate ai docenti abilitati in quanto t
In un secessivo passo ribadisce: “Risulta, altresi, fondata la pretesa allo stesso
5

inscrimento nella terza fascia delle medesime graduatorie, la stessa

.“’

fascia in cui gli attpali appellanti avrebbero dovuto essere inseriti

qualora il titolo abilitante fosse stato loro riconosciuto in precedenza dal
Ministero il quale, anche dopo il riconoscimento, ha pero singolarmente
continuato a non riconoscerlo per Piscrizione in tali graduatorie e lo ha
riconosciuto soltanto ai fini dell’iscrizione nelle graduatorie d’istituto
valide per il conferimento delle supplenze brevi e non per Passunzione a
tempo indeterminato.

In tal senso, I criteri fissati dal decreto ministeriale n. 235/2014, nella
parte in cui hanno precluso ai docenti muniti del diploma magistrale
conseguito entro Ianno scolastico 2001/2002, Pinserimento nelle
graduatotrie provinciali permanenti ora ad esaurimento, sono illegittimi e
vanno annullati”

A tale sentenza sono seguite altre pronunce della giurisprudenza
amministrativa con le quali i Consiglio di Stato ha confermato tale
otientamento ribadendo il valore abilitante del diploma magistrale conseguito
entro Panno scolastico 2001/2002 ed il diritto dei ricorrenti di essere inseriti
nelle GAE.

Ad oggi, pertanto, centinaia di docenti sono stati inseriti nelle graduatorie ad

esaurimento di tuttd gli ambiti provinciali e cio, si ribadisce, in considerazione

L della titolaritd del diploma magistrale.

: E’, dunque, evidente, anche alla luce di tale ormai consolidato orientamento

giurisprudenziale, che le ricorrenti hanno pieno dirtto ad essere inserite nelle
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graduatotie ad esaurimento in quanto titolari di un diploma magistrale
abilitante all'insegnamento nelle scuole primatrie e/o dell’infanzia conseguito
entro Pa.s. 2001/2002; diritto il cui esercizio da parte delle dcorrenti che ne
sono titolari & stato, sino ad oggi, illegittimamente precluso dal Ministero
resistente.
Si osservi a tal proposito che, anche a fronte della pronuncia di illegittimita del
decreto ministeriale emessa dal Consiglio di Stato e del chiato ed univoco
riconoscimento da parte dell’Autorita Giudiziaria del valore abilitante del
diploma magistrale conseguito entro I'a.s. 2001/2002, il Miut non ha titenuto
di riaprire la procedura di aggiornamento delle GAE al fine di permettere cosi
agli aspiranti illegittimamente esclusi di chiedere I'inserimento.
Non solo. Con Decteto Ministeriale 3/6/2015 n. 325 il Ministero ha
disciplinato le modaliti di scioglimento delle riserve relative all’a.s. 2015/2016
nuovamente senza tenere conto della posizione di coloro che, come le
ticorrenti, sono ftitolari di titolo abilitante e non hanno avuto modo di
presentare domanda di inserimento nel 2014.
Nepputre in occasione del recente piano straordinario di assunzione attuato in
forza di quanto stabilito dalla recente riforma del sistema scolastico il Miur ha
inteso uniformarsi all'orientamento ormai consolidato della giurisprudenza
amministrativa, precludendo, anche in questo caso, ai docenti di poter accedere
alla relativa procedura telematica.

* kK
4. Diritto delle ricorrenti allo scioglimento della risetva e, conseguente
iscrizione a pieno titolo nelle GAE per insussistenza della ragione della
riserva.
Come gia evidenziato in nartativa, le tre ricotrenti sono state inserite (e
risultano tuttora inserite) con riserva nelle GAE della Provincia di Savona
relative all’insegnamento nella scuola Primaria, in forza di quanto disposto
dal’art. 605, lett. C) della legge 296/2006, in quanto iscritte al corso di laurea di
Scienze della Formazione Primatia. Secondo quanto ptevisto dalla citata

disposizione legislativa, le ticotrenti avranno dititto allo scioglimento della
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tiserva sul presupposto del conseguimento della laurea, titolo abilitante
alPinsegnamento.

Orbene, ¢ evidente alla luce di quanto sino ad ora esposto, che le ficotrenti,
titolari del diploma magistrale e, dunque, del titolo abilitante, avrebbero avuto
diritto all’imserimento a pieno titolo gid a decorrere della domanda di

inserimento presentata nel 2007 e, comunque, dalPavvenuto riconoscimento

;‘;iallal %iu:dsprudenza amministrativa a decorrere dal 2013.
7

&

24 Sicosservi che in una recente pronuncia, emessa in fattispecie del tutto analoga
~.a quella che ci occupa, il Tribunale di Milano ha accolto il ricorso in via di

urgenza presentato da un docente inserito con riserva in GAE in attesa del

titolo di laurea, proprio in quanto ha ritenuto che il motivo dellammissione
con riserva del docente ticorrente fosse venuto meno. Si legge nell’ordinanza:
“In sostanza cid che é dirimente nel caso in esame é che il signor...era stato iscritto con
niserva in quants in possesso del Diploma magistrale ma non della Laurea ¢ che egli ha
continuato ad essere iscritto nel corso di quests anni con riserva.

Una volta venwta meno — secondo la prospettazione delia normativa secondaria ¢ della

Gurispradenza del Consiglio di Stato innangi richiamate — la necessitd di conseguire la

E
|
|
{
|
E

laurea per coloro che somo in possesso del diploma magistrale alla data del 2001/2002 (che
diventa dunque un titolo autonomamente abilitante), pare essere prima facie fondato il diritto
wel ricorrente a vedere sciolta la propria riserva ¢ ad esser dungue iscritto a pieno Kok nella
graduatoria, atieso che il motivo stesso della riserva (ossia non essere ancora in possesso della
laurea) ¢ venuto meno grazge al riconoscimento del valore abilitante del diploma conseguite.”
(cfr Tribunale di Milano, ordinanza del 21/8/201 5).

Il Tribunale di Milano, dunque, ha accolto il ricotso presentato dal docente

proprio sul presupposto del valore abilitante del diploma magistrale; diploma

che nella sentenza viene definito come “titolo autonomamente abilitante”, tale
da comportare in capo al suo titolare, il diritto ad essere inserito a pieno titolo
nelle GAE a prescindere dal conseguimento del titolo di laurea.

Si osservi, inoltre che nel caso di specie non osta all’accoglimento della
domanda delle ricorrenti il carattere chiuso delle GAE (atgomentazione questa

sostenuta dal’ Amministrazione resistente in giudizi analoghi al presente),
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atteso che le ricorrenti, si tibadisce, vi sono state inserite con riserva gid a
decorrere dal 2008.
In ogni caso, linsetimento, se pur con riserva, nelle GAE deve poter
consentire alle ricorrenti Iesercizio di qualsiasi diritto connesso alla loro
presenza nelle graduatorie, nessuno escluso. La riserva, infatti, consente
soltanto Pesclusione delle graduatorie all’esito dello scioglimento della stessa,
ma fino a tale evento non pud in alcun modo limitare i diritti i cui chi vi &
insetito € titolare.

* K K
5. Sulle conseguenze del mancato insetrimento delle ricortenti nelle
GAE: grave pregiudizio e conseguente diritto al risarcimento del danno.
Non avendo mai potuto presentare la domanda di inserimento a pieno titolo
nelle GAE, le ticorrenti non hanno mai potuto partecipate alle procedure di
assunzione che, nel corso del tempo, hanno interessato i docenti insetiti nelle
graduatorie provinciali. Tale preclusione ha causato un grave danno alle
ticortenti le quali, ad oggi, nonostante Fincontestabile titolarita dellabilitazione
allinsegnamento, Pesperienza maturata in qualita di docenti e la professionalita
acquisita sono ancora in una condizione di precatiato con conseguenti gravi
ripercussioni non solo in termini economici ma anche in termini di prospettive
professionali.
1l danno piil grave conseguito alle ricorrenti 2 causa del mancato inserimento
nelle graduatotie ad esaurimento, infatti, ¢ quello derivante daila Joro esclusione
dalla procedura relativa al piano straordinatio di assunzione previsto ed attuato
ai sensi della legge 107/2015 z cui le predette, ancora una volta, non hanno ad
oggi potuto pattecipare. La legge che ha riformato il sistema scolastico, infatt,
ha previsto che le graduatotie ad esaurimento diventeranno inefficaci una volta,
appunto, esaurite e, quindi, unica modaliti di reclutamento del personale
scolastico diventera il concotso per titoli ed esami ai quali avranno accesso
soltanto “i candidati in possesso del relativo titolo di abilitazione™.
Non solo. Le ficorrenti, nella denegata e non cteduta ipotesi di rigetto del
presente ricorso, qualora, al conseguimento della laurea, venissero inserite a

pieno titolo nelle GAE, subirebbero comunque un ulteriore evidente danno dal
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mancato riconoscimento da parte del Ministero del valore abilitante del

diploma magistrale di cui sono titolari.

Si osservi, infatti, che secondo la normativa di settore, al momento

dellinsetimento nelle GAE a pieno titolo, nella determinazione del punteggio
da attribuire alle ricorrenti non verranno valutatl i servizi di insegnamento
relativi ad un periodo di quattro anni, paxd alla durata legale del corso di laurea.

. Pertanto, alla gia evidente posizione di svantaggio delle ticorrenti che, inserite
\ con riserva nelle GAE, non possono aspirare ad un rappotto di lavoro a
tempo indeterminato pur essendo titolari, a parita dei colleghi inseriti a pieno

titolo, dell’abilitazione alPinsegnamento, si aggiunge un ultetiore pregiudizio

sotto il profilo della collocazione nella graduatoria stessa.
Alla luce del piano straordinario di assunzione avviato dal Miur, infatti, esse
avranno sempre meno possibilita di ottenere incarichi di supplenze annuali o,
comunque, di lunga durata, con conseguente ticaduta sul punteggio maturato,
che, al momento dello scioglimento di risetva per il conseguimento del titolo di
laurea, verrebbe ulteriormente decurtato del punteggio relativo a quattro anni
di servizio.
In considetazione di quanto evidenziato, le ricorrenti, pertanto, formulano in
! questa sede ampia ed espressa riserva di procedere con separato gindizio nei
confronti dell’ Amministrazione resistente al fine di chiedere il risarcimento di
tutti i dannt subiti a causa del mancato inserimento a pieno titolo nelle
graduatorie ad esaurimento per le quali sono abilitate in forza del diploma
magistrale di cui sono titolati.
* % %

Tutto ci6 premesso le ricorrent], come sopra rappresentate, difese e domiciliate

CHIEDONO
Che Plll.mo Tribunale di Savona, in funzione di Giudice del Lavoro, previa

‘ ammissione dei mezzi istruttori dedott e di quelli ritenuti pit utli ed
i opportuni, voglia fissare 'udienza di discussione della causa al fine di accogliere

le seguenti
CONCLUSIONI

“Piaccia all'lll.mo Tribunale, rigettata ogni diversa domanda ed eccezione,
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a} accertare e dichiarare il dititto delle ricorrenti ad essere inserite a pieno titolo
nella IIT fasciz, od in quella meglio vista e ritenuta, delle graduatotie ad
esautimento definitive dell’ Ambito Tertitoriale Provinciale di Savona, relative
alle classi di concotso Scuola delPInfanzia (AAAA) e/o Scuola Primaria
(EEEE) valide per il trennio 2014/2017 e cid in tagione del diploma di
maturita e/ o titolo di abilitazione di cui ciascuna é ttolare;
b) conseguentemente, condannare le Amministrazioni convenute, previa
Padozione delle procedure e/o Yemanazione degli atti ritenuti necessafi, a
provvedere allinserimento a pieno titolo delle predette ricorrenti nella III
fascia, od in quella meglio vista e titenuta, delle graduatorie ad esaurimento di
cui al precedente punto a), con attribuzione a ciascuna ricorrente della
posizione e del punteggio determinati in forza dei titoli posseduti, dei servizi
prestati e delle ulteriori disposizioni normative vigenti, e ci6, con decorrenza
dall’approvazione delle graduatotie ad esaurimento relative al triennio
2014/2017, ovveto, in via subordinata, dalla data di invio della diffida
all'inserimento nelle GAE, ovvero dalla data meglio vista ¢ ritenuta, con ogni
conseguente effetto di legge, ivi compreso insetimento delle ricotrenti nel
piano stracrdinatio di assunzione disciplinato dalla legge 13 luglio 2015 n. 107
e successive norme di attuazione e/o del loro inserimento nelle procedure
finalizzate all’assunzione a tempo indeterminato.
Con vittoria delle spese di giudizio, oltre quota spese generali ed oneri di legge
di cui si chiede la disttazione a favore del’Avv. Sergio Acquilino il quale
dichiara di aver anticipato le spese e di non aver tiscosso gli onorari.”
Si dichiara che il presente giudizio ha valore indeterminato.
Ai fini del conttibuto unificato, in base al valore ed alla natura della causa, il
contributo unificato ¢ dovuto nella misura di € 259,00.
* ok ok
Istanza di autotizzazione alla notifica del ricotso e delPemandando
provvedimento ai sensi dell’art. 151 c.p.c.
In considerazione della natura della domanda e degli effetti giuridici che
Pauspicato accoglimento della stessa, potrebbero avere sulle posizioni dei

docenti attualmente inseriti nelle GAE relative alle classi di concorso AAAA ed
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EEEE di tutti gli ambiti territotiali, questi ultimi risultano portatori di un
potenziale interesse a resistere nel presente giudizio.
L’individuazione nominativa di tutd i potenziali controinteressati risulta
difficoltosa in considerazione del numero elevato dei docenti presenti nelle
graduatorie ad esaurimento e della differente posizione che le ricorrenti
assumerebbero nelle dette graduatorie.
La notifica del ricorso nei modi ordinari appare, dunque, estremamente
. t:ump]{'.ﬁsa ed elaborata.
. Per tali motivi, le ricorrenti

chiedono
., . che I'Tl.mo Giudice voglia autotizzare, ai sensi dell’art. 151 c.p.c, la notifica del
presente ricorso e dell’emanando provvedimento del Giudice ai docent inseriti
nelle graduatorie ad esaurimento dell’ Ambito Tetritoriale Provinciale di Savona
¢ degli altti Ambiti Tertitoriali Italiani, mediante pubblicazione nell’apposita
sezione del sito internet del Miur e di quello del’Ambito Territoriale

Provinciale di Savona.
* k%

Si insta affinch¢ Illlmo Giudice, ove d’uopo, voglia ordinare al Miur
Pesibizione in gindizio della documentazione relativa alla posizione di ciascuna
ricottente in relazione allinserimento nelle graduatorie di istituto, della
domanda e della ulteriore documentazione relativa alPinserimento con riserva
delle ricorrenti nelle Graduatorie ad Esaurimento della Provincia di Savona.

* Kk

Si producono i seguenti documenti:

Briano Anna: 1a. Diploma di maturitd; 1b. Diffida inserimento in GAE; lc.
Punteggio graduatorie di isdtuto; 1d. contratto di lavoro; le. attestazioni di
servizio; 1f. Domanda di aggiornamento GAE per gli anni scolastici 201 /2015,

2015/2016, 2016/2017.
Coldifiori Claudia: 1a. Diploma di maturitd; 2b. Diffida inserimento in GAE;

2¢. Punteggio graduatorie di istituto; 2d. Contratti di lavoro.
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Gallanti Emili: 3a. Diploma di maturitd; 3b. Diffida inserimento in GAE; 3c.
Punteggio graduatorie di istituto; 3d. Contratti di lavoro; 3e. Domanda di
aggiornamento GAE; Autocertificazione servizi prestati negli istituti scolastici.
4. CD contenente le GAE definitive relative alle classi di concorso AAAA ed
EEEF e le graduatorie di istituto della Provincia di Savona.

5.D.M. 235/2014

6. D.M. 353/2014

7. Sentenze del Consiglio di Stato del 16.4.2015 n. 1973/2015

8. D.M. 325/2015

9. Provvedimento Ditigente Ambito Tettitoriale di Savona del 27/7/2015,
Prot. n°2793 e prot. n. 1816-2/Uff. Grad. del 3/8/2015.
10. Ordinanza Tribunale di Milano del 21/8/2015

Savona, 11 gennaio 2016

TRIBUNALE DI SAVONA
REFQSITATO

i e e b B AN

1 8 GEN 2019
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TRIBUNALE di SAVONA
SEZIONE LAVORO

Decreto di fissazione udienza

11 Giudice,
esaminato il ricorso e letti gli atti allegati,

fissa
ai sensi e per gli effetti di cui all’art. 420 c.p.c.,

I'udienza del / 4/ 4 M , ore C)}OJ 0' W&»J; o/ t;? wohs €& u){‘gr{:dﬁ&{f&c:
u /
VA

avvertendo il convenuto che dovra costituirsi almeno 10 giorni prima
e che la costituzione oltre il termine implica le decadenza di cui .
all’art. 416 c.p.c.

ﬂ[;?!’m\ g/ ,‘).ﬁmr}a «){ G h U s B N (&ﬂé -‘"--»Ll’l’f':fc

e 20 etd'c.f (51 cpe
266|116

Savona,
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RELATA DI NOTIFICA

ADDI’

A richiesta dell’ Avv. Sergio Acquilino, ut supra, io sottoscritto Ufficiale Giudiziario
addetto all'Ufficio Unico Notifiche ed Esecuzioni presso il Tribunale di Savona - ho
notificato copia di quanto sopra a:

- MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA" E DELLA RICERCA in
persona del Ministro pro tempore - domiciliata per legge presso 'AVVOCATURA

DISTRETTUALE DELLO STATO - Viale Brigate Partigiane, 2 - 16129 GENOVA e cid

A e
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- UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE DELLA LIGURIA - in persona del

Dirigente pro tempore ~ corrente in Via Assarotti, 40 - 16122 GENOVA e cid

TIVOET CIEALS
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- AMBITO TERRITORIALE PROVINCIALE DI SAVONA - in persona del

Dirigente pro tempore, corrente in C.so Italia, 1 - 17100 Savona e cid



