Avv. Antonino Reina
Studio legale
Via Sillaro, 2 — 47921 Rimini
Tel 3406790029 — Fax 0541.709021
Pec: antonino.reina@ordineavvocatirimini.it
TRIBUNALE DI RIMINI
SEZIONE LAVORO
Ricorso ex art. 414 c.p.c. previa domanda di notifa

per pubblici proclami

Per la Prof.ssaMORRI Enrica (C.F. MRRNRC75A67H294M), nata a
Rimini il 27.01.1975, residente in Riccione (RN)ia\Giulio Cesare n. 61,
rappresentata e difesa, giusta procura a marginerelgente atto, dall'Avv.
Antonino Reina (C.F. RNENNN79B21C3510) del Foro Rimini, ed
elettivamente domiciliata presso il suo studio imii, Via Sillaro n.2 (Per
comunicazioni ed avvisi: Fax 0541/709021; Pec:

antonino.reina@ordineavvocatirimini.it); -ricorrente

contro
MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA" E
DELLA RICERCA, UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE
PER L'EMILIA ROMAGNA, Direzione Generale — Ufficio XVII
— Ambito territoriale di Rimini, in persona del Dirigente pro

tempore, con sede in Rimini, Piazzale Bornaccifii n. -resistente
Nei confronti di

Tutti 1 docenti iscritti nelle graduatorie ad esaurimento, valide
per gli aa.ss. 2014-2017, di tutti i 101 Ambiti fimriali Provinciali
d’Italia, ossia di tutti i docenti che -in virtu dell'inserimento “pleno
iure” della Prof.ssa Enrica Morri nelle graduatodell’Ambito
Territoriale della Provincia di Rimini, valide pdrtriennio 2014-
2017, per le classi concorsuali A445 ed Ad4&arebbero scavalcati
in graduatoria e nel punteggio dalla ricorrente

-potenziali resistenti

- Per la disapplicazione delle graduatorie ad esaurimento pubblicate
dall'ufficio Ufficio XVII — Ambito territoriale di Rimini per le classi A445

ed A446 nelle parti in cui non contemplano la peesdlellistante e del



D.M. n. 235 del 2014, a firma MIUR, nella parte ¢oi non consente
all'istante di poter formulare valida domanda dsdanmento nelle predette
graduatorie provinciali;

- In subordine, per la stabilizzazione del contratto di lavoro ontatto a tempo
indeterminato, con conseguente applicazione delidbuzione prevista dal CCNL di
riferimento quanto a mensilita, ferie, permesseditesima e quattordicesima

mensilita

*k%k

ISTANZA PER LA NOTIFICA MEDIANTE PUBBLICI PROCLAMI

Il sottoscritto procuratore precisa che, ai finill'ddegrazione del
contraddittorio, il ricorso deve essere notificag tutti i docenti
potenzialmente controinteressati, ossia a tutbdeati, di tutti i 101 ambiti
territoriali che, in virtu dell'inserimento delldacorrente, potrebbero essere
scavalcati in graduatoria per le classi di concarsaelazione alle quali
risulta abilitata la ricorrente. Rilevato che latifica del ricorso nei modi
ordinari sarebbe impossibile per I'ingente numeroastrointeressati e per la
difficolta a reperirli, e considerato che, ai serli legge, quando la
notificazione nei modi ordinari € impossibile ofuile, si pud procedere alla
notifica per pubblici proclami. Considerati i preleati del TAR Lazio e del
Consiglio di Stato sulla possibilita di effettuate notifica mediante
l'inserimento del ricorso e del decreto nell’arematica del sito istituzionale
del MIUR.
Tanto premesso e considerato, il sottoscritto paiote

Chiede
Che I'lll.Lmo Signor Giudice voglia autorizzarlo aogedere con la notifica
per pubblici proclami da effettuare sul sito istinnale del MIUR, come da

prassi

*k%k

Fatto

1) La ricorrente, in possesso della Laurea in Linguseterature straniere
conseguita presso la facolta di Lingue e LetteeatuBtraniere
dell’'Universita degli Studi di Urbino “Carlo Bo” idata 12.04.2006 (doc.

n. 1), € una docente precaria abilitata nelle cladg5 e A446 (lingua



2)

3)

4)

5)

spagnola), che dal 2007 ha prestato servizio prdisgosi istituti pubblici

della provincia di Rimini;

Dopo il conseguimento della laurea, e gia dall’asoolastico 2007/08, la

ricorrente ha ricoperto il ruolo di insegnante,gsiela Scuola Elementare

“D. Raggi” di Rimini (dal 12.11.2007 al 17.11.200&di sostegno presso

il Liceo Classico Psicopedagogico “Giulio Cesarei’ Rimini, dal

10.05.2008 al 22.05.2008 (doc. n. 2);

La docente é attualmente iscritta nella Il fas@ledGraduatorie d’Istituto

dell’Ufficio XVIl — Ambito territoriale di Rimini.Per le classi di concorso

A445 ed A446, la ricorrente ha conseguito, in dd®07.2014,

abilitazione attraverso la frequentazione di PA®ycprso abilitante

speciale ex D.M. 249/2010, teso a consentire I'stzjone
dell'abilitazione all'insegnamento da parte dei eluit della scuola con
contratto a tempo determinato che hanno prestatiwgeper almeno tre
anni nelle istituzioni scolastiche statali e parga

In particolare, la Prof.ssa Morri, dall’A.s. 201042 ad oggi, ha ricoperto

il ruolo di insegnante di spagnolo di scuola seewiaddi Il grado, classi

di concorso A445 e A446, prestando servizio contrettn a tempo

determinato, rinnovati ogni anno, e cosi specificat

a) A.s. 2011-2012 - dal 21.09.2011 al 06.07.2012 preksituto
Comprensivo Mondaino, Istituto Superiore “Gobet®#td Istituto
Tecnico Einaudi Polo Novafeltria (doc. 2-a) ;

b) A.s. 2012-2013 — dal 20.09.2012 al 30.06.2013 preksdituto
Superiore I.S.1.S.S. Einaudi Polo di Novafeltria¢d2-b);

c) A.s. 2013-2014 - dal 28.08.2013 al 03.09.2013 preksgituto
Superiore 1.S.1.S.S. Einaudi Polo di Novafeltriala 16.09.2013 al
30.06.2014 presso Istituto Comprensivo Mondain@.(@ec);

d) A. s. 2014-2015 — dal 27.09.2014 al 04.07.2015 gorekstituto
Superiore I.S.I.S.S. “Tonino Guerra” Polo di Novafa (doc. 2-d);

e) A. s. 2015-2016 — dal 15.09.2015 al 30.06.2016 gorekstituto
Comprensivo Mondaino (doc. 2-e).

Si precisa che alla Prof.ssa Morri, seppure in gess dei titoli idonei per

il conseguimento dell’abilitazione gia prima dedtituzione dei percorsi

abilitanti descritti al punto 3, é stato, in ogm@iso, applicato contratto a

tempo determinato con scadenza annuale;



6)

7

8)

| percorsi abilitanti frequentati dalla ricorrent@er conseguire
I'abilitazione allinsegnamento per le classi dncorso A445 ed A446, si
sono succeduti a quelli che un tempo erano le $adioEpecializzazione
per 'insegnamento (c.d. SISSIS), abrogate daldlatgire, mediante l'art.
4 ter del D.L. 25.06.2008 n. 112, convertito indeglall’art. 1, comma 1,
L. 6.08.2008 n. 133;

La ricorrente, dunque, ambisce, in prima battutbessere inserita nelle
graduatorie ad esaurimento della Provincia di Rimlifine di vedere cosi
stabilizzata la propria attuale precaria occupaziteworativa. Duole,
infatti, constatare che alla Prof.ssa Morri e statonosciuto unicamente
il diritto d’iscriversi nelle graduatorie d’Istitat tali graduatorie, come é
noto, non permettono la sottoscrizione di contrditilavoro a tempo
indeterminato, ma servono a supplire ad esigenmpdenee del MIUR.
Viceversa, le graduatorie ad esaurimento (c.d. GA&)cui la ricorrente é
ingiustamente rimasta esclusa, permetterebberouda ismimissione in
ruolo, e, dunque, lI'assunzione a tempo indeterrirale dipendenze
della P.A. In occasione dellimpugnato D.M. n. 288l 2014, che ha
regolamentato I'aggiornamento triennale delle gatolte, I'istante non é
stata messa nelle condizioni materiali per poteltiare valida domanda.
I MIUR ha infatti ingiustamente stabilito che lotiro della domanda per
I'aggiornamento delle graduatorie, poteva avveeg@usivamente tramite
un sistema informatico denominato “istanze on lire"tale sito hanno
potuto avere accesso solo colore che, a differde#la ricorrente, erano
possessori delle credenziali (usernamen e passwori)anto gia iscritti
nelle GAE. Viceversa, coloro che, come l'istantan erano ingiustamente
iscritti nelle GAE, non potevano materialmente aere e formulare
valida domanda di inserimento nelle predette gremliga Da qui, la
lesione del diritto oggi lamentata dalla docenterfilo

Avverso il citato provvedimento, la Prof.ssa Mombltrava, in data
31.07.2015, formale reclamo per il mancato aggimerao della propria
posizione; nonostante il reclamo, il nominativol’déierna ricorrente non
veniva contemplato nella graduatoria definitiva;

Si rivela necessario, dunque, per la Dott.ssa Madire l'intestato
Tribunale al fine di veder tutelato il proprio dio ad essere reinserita

nelle Graduatorie ad Esaurimento, utilizzabili jassunzione a tempo



indeterminato e, in ogni caso, a vedere stabil@atpropria posizione
lavorativa mediante contratto a tempo indeterminato

Diritto

I

Al fine di una corretta disamina della fattispegieesame €& opportuno
premettere brevi accenni sul vigente sistema dutamento del personale
docente nella scuola pubblica italiana. Le modg@gil reclutamento del
personale docente sono due: 1) graduatorie pr@aling) concorso.
Nel dettaglio, I'art. 399 della L. n. 124 del 199®e modifica il D.Lgs. n.
297 del 1997, recitaiL’accesso al ruolo del personale docente della
scuola materna, elementare e secondaria, ivi cosipiécei artistici e gli
istituti d’arte, ha luogo, per il 50 per cento dgosti a tal fine
annualmente assegnabili, mediante concorsi peli téd esami, per il
restante 50 per cento, attingendo alle graduatgpermanenti di cui
all'art. 401”.
Va poi evidenziato come l'art. 1, comma 605, L&, L. 296 del 2006
(Legge Finanziaria) ha disposto la trasformazioreled graduatorie
permanenti in graduatorie ad esaurimento. Taleodigne prevede che:
“Con effetto dalla data di entrata in vigore dellaresente legge
(27.12.2006) le graduatorie permanenti di cui aft:al del decreto legge
7 aprile 2004, n. 97, convertito con modificazialetia Legge n. 143 del 4
giugno 2004, sono trasformate in graduatorie ad uesaentd (cd.
GAE).
Venne cosi emanato l'art. 5 bis della L. n. 16980€he ha permesso
I'ingresso nelle GAE a coloro che avevano frequentaorsi del IX ciclo
presso le scuole di specializzazione (c.d. SISISg&i termini e con le
modalita fissati nel provvedimento di aggiornametétle graduatorie ad
esaurimento da disporre per il biennio 2009/2010sensi dell’art. 1,
commi 605, lettera c) e 607 della Legge 27 dicenmbr296, e successive
modificazionj i docenti che hanno frequentato i corsi del 1Xcbd presso
le scuole di specializzazione per l'insegnamentes®lario (SISS)o i
corsi biennali abilitanti di secondo livello ad imdzo didattico
(COBASLID), attivati nellanno accademico 2007/20G8 hanno

conseguito il titolo abilitante sono iscritti, a adoanda, nelle predette



graduatorie, e sono collocati nella posizione spete in base ai
punteggi attribuiti ai titoli posseduti”.

Tuttavia, come € noto, le SISS non sono mai giant&rmine, in quanto
abolite nell’lanno accademico 2008-2009, con l'méato dell’art. 4 ter
del D.L. 25.06.2008 n. 112, convertito in leggel’del 1, comma 1, L. 6
agosto 2008 n. 133.

Le scuole SISS sono state cosi sostituite dai firdeormativi (TFA) e

dai Percorsi Abilitanti Speciali (PAS), come isititwdal D.M. n. 249 del
10 settembre 2010, il cui conseguimento era pragexeall’acquisizione
della abilitazione.

Attualmente, quindi, il reclutamento degli insegiavviene tramite tre
diversi tipi di graduatoria:

1) Graduatoria ad esaurimento (c.d. GAE);

2) Graduatorie di merito;

3) Graduatorie d'istituto, ove attualmente si trovdlamata la Prof.ssa

Morri.

Ogni anno, in base ai posti che si rendono dispplosidle cattedre delle
scuole statali, vengono attinti dalle graduatoriengrito (50%) e dalle
graduatorie ad esaurimento (50%) i docenti perniissione in ruolo,
ovvero per la stipula di contratti a tempo indetieato.
Nelle graduatorie ad esaurimento, dette appunto ,G#dho iscritti i
docenti provvisti di abilitazione allinsegnamentioe graduatorie sono
strutturate su base provinciale, vengono aggiormage tre anni per
quanto riguarda i titoli e le posizioni degli idtrima sono chiuse
all'inserimento di nuovi nominativi. Dal 2008, infa non e piu possibile
iscriversi in queste graduatorie che sono, pertat@stinate ad esaurirsi.
Nelle graduatorie di merito sono presenti i docemicitori di concorso
pubblico a cattedre. Attualmente tale graduatooiatempla i nominativi
dei docenti che hanno vinto l'ultimo concorso bamaiel 2012.
Le graduatorie di istituto vengono aggiornate mexiate ogni tre anni e
valgono su 20 scuole di una sola provincia. Somlalistise in 3 fasce:

- PRIMA FASCIA si identifica con I'inserimento del dente in GAE;

- SECONDA FASCIA comprende i docenti abilitati, comaeProf.ssa Morri,

ma non iscritti nelle Graduatorie ad Esaurimento;



- TERZA FASCIA comprende i docenti non abilitati ingsesso del titolo di

studio valido per I'accesso allinsegnamento.

1)

Dopo l'assegnazione delle cattedre (primi di seltter)) da parte
dell'Ufficio Scolastico Provinciale, ai docenti r#ti in GAE, con
nomine al 31 agosto sulle cattedre di diritto @d¢ sulle quali non
esiste un insegnante titolare) o al 30 giugno sodéedre di fatto
(cattedre sulle quali € nominato un titolare, me, grer distacchi o altro,
non prestera servizio in quella sede), le cattedsduali vengono
assegnate dai Dirigenti Scolastici ai docenti iiseelle Graduatorie di
Istituto, a partire da quelli di Seconda fascian caomine a partire dal
primo giorno di lezione e scadenza al 30 giugnol deanine delle
lezioni. Qualora rimangano ulteriori disponibilita, Presidi possono
proporre le supplenze agli inseriti in graduatatiaTerza fascia, e, in
caso di ulteriore vacanza, ricorrere alle c.d. “seea disposizione” di
soggetti laureati, con titolo valido per l'insegramo, che, non inseriti
nelle graduatorie di istituto, presentino domandatacea presso le
singole segreterie scolastiche.

—
Basandoci sullinterpretazione meramenteetate e temporale della
predetta normativa (art. 5 bis. L 169/2008) il MIURdiversamente da
guanto fatto con I'impugnato decreto, non avrebb&utp permettere
inserimento in GAE dei docenti che, dopo I'abragme delle SISS,
non hanno mai potuto conseguire “il diritto abiita SISS”, quale
requisito di accesso strictu sensu dell’art. 5deida L. 169/2008.
Tuttavia, il Ministero ha prescritto, all'a, comma 2, del DM 235/2014,
che i docenti iscritti con riserva nelle gradusgoad esaurimento, in
guanto in attesa del conseguimento del titolo (RISB compresi i
docenti di cui allart. 15 del decreto del Minisiedell’lstruzione
dell’Universita e della Ricerca 10 settembre 2010249 (TFA-PAS)
possono chiedere lo scioglimento della riserva aenb acquisito |l
predetto titolo alla data di scadenza per la ptez@mne delle domande.
Secondo le disposizioni contenute nell’&rcomma 2 del D.M. n. 235
del 9 aprile 2014, i requisiti per I'accesso a piditolo nelle GAE
previsti dal MIUR sono due:

Iscrizione gia con riserva nelle GAE;



2) Conseguimento del TFA o PAS (che hanno sostit@t8ISES abolite ex
DL 112/2008).
Si evidenzia, tuttavia, come il primo punto (is@i®e con riserva nelle
GAE) non e previsto dalla normativa di rango prilmaex art. 5 bis L. n.
169 del 2008, che i fini dell'inserimento a pieitolb nelle GAE assegna
guesta possibilita semplicementécaloro che hanno frequentato i corsi
del IX ciclo presso le scuole di specializzazidBESE) attivati nell’anno
accademico 2007 e 2008 ed hanno conseguito ibtabilitante”.
La normativa € molto chiara e non prevede la privanscrizione con
riserva quale requisito necessario per l'inserimeatpieno titolo nelle
GAE, ma solo la frequentazione dei corsi “SISS'lledbnseguimento del
titolo “SISS”, nelle more divenuto TFA o PAS, dopabolizione delle
stesse SISS.
La giurisprudenza ha cosi sanzionato [lillegitt@nidell'impugnato
decreto rispetto alla normativa statale (art. 5Lbi$69/2008) che risulta
ingiustamente derogata in peius.
Al riguardo si evidenziano ripetute e recenti pnocel del Consiglio di
Stato, intervenute proprio in ordine al quesitolefjittimita degli atti
generali ministeriali, addirittura prima della plibbzione del piano
straordinario di assunzioni varato dal Governo Reil@onsiderato che
ad una prima sommaria delibazione, propria dellsdacautelare, le
argomentazioni svolte dagli appellanti sembrerelbbevidenziare profili
di fondatezza; Rilevata la sussistenza del pregiadigrave ed
irreparabile di cui all'art. 55 c.p.a. derivante &gappellanti dalla
esecuzione dell’'ordinanza impugnata e in ragionkadarevalenza, tra i
contrapposti interessi, di quello facente capo ajéssi appellanti che
vanno, nelle more del giudizio di merito, tuteladn 'ammissione con
riserva nella graduatoria provinciale ad esaurimeht(cosi Ord. N.
05514/14, Est. Mosca del 03.12.2014; dello stessdeauto Ord. N.
1106 del 2015).
Riconosciuta dunque l'illegittimita dell’atto impnogto, oltre a coloro che
erano iscritti nelle GAE, anche coloro che, com@taf.ssa Morri, non
sono mai stati iscritti nelle predette graduatorieanche con riserva,
hanno potuto inserirsi una volta ottenuta I'abdliteme PAS/TFA in GAE.

Grazie al contenzioso sopra citato € stata ricoatzsscin toto



'equivalenza tra il titolo PAS/TFA e quella SIS8,0ccasione della fase
di aggiornamento triennale della GAE valida fin@@al7.

D’altro canto, proprio alla luce di un’interpretame logica e sistematica,
ex art. 3 Cost.se il PAS/TFA e riconosciuto dal MIUR come titolo
uguale a quello conseguito presso le scuole SISS,se la SISS
permette ex art. 5 bis L. 169/2008 l'inserimento iGAE, anche le
abilitazioni PAS e TFA devono permettere I'inserimato in GAE.
Qualunque altro limite interposto tra SISS e PAK(TRppresenterebbe
un discrimine ingiustificato, una volta sancitagiévalenza dei titoli; tra
I'altro, si tratterebbe di un limite non contemplata nessuna norma di
rango primario che risulterebbe cosi derogata inspda una norma di
rango secondario.

Solo se interpretato nel senso di cui sopra, pakso normativo di cui
all'art 5 bis della L. 169/2008 puo dirsi rispettodel principio di non
discriminazione ed uguaglianza ex art. 3 Cost e gapperire al vuoto
normativo. In caso contrario, una diversa integ@i®ne normativa
addurrebbe a sollevare questioni di legittimitaticosionale, oppure il
MIUR avrebbe dovuto applicare la normativa stasalkanto per cido che
essa prevede, inserendo nelle GAE i soli docedtiadevano conseguito
il titolo SISS dopo I'anno scolastico 2007/2008p&cinessuno, stante
I'abrogazione dei corsi SISS e successiva soshitigzcon i PAS/TFA.

La ricezione di tale istanza di inserimento € pdmugica alla valutazione
dei titoli posseduti dalla ricorrente e, di consamga, al suo corretto

posizionamento nelle graduatorie per la conseguemtessione in ruolo.

[l

Nella fattispecie in esame, sussistono elementiargsimi che
consentono di ricostruire la materia, conformemealia disciplina
superprimaria di rango euro unitario, in maniergida ed esaustiva,
anche a seguito della ormai nota Sentenza Masowdssa dalla Corte di
Giustizia Europea il 26.11.2014.

Nella predetta sentenza, resa in ambito scolaskcd;orte ha infatti
affermato che una successione di supplenze, aneheorsforme alla
legge italiana, contrasta comunque con l'accordadan europeo di cui
alla direttiva 1999/70/CE del Consiglio del 28 giogl999 inoltre, se




I'immissione in ruolo per avanzamento in gradug@rialeatoria- né in

altro modo puo definirsi, allo stato attuale, nelstno ordinamento —
manca una sanzione sufficientemente effettiva e disasiva

In altre parole, lo Stato italiano non puo esimedsil'osservanza
dell'obbligo di prevedere una misura adeguata ooritabuso di
successione di contratti a termine, talché la Cgittage alla conclusione
che debba o0 possa essere ammessa la conversem@aihdeterminato

(“in ruolo”) senza concorso specifico

Si rammenta che trova applicazione, nel caso diisp€art. 117 Cost.,
che impone i vincoli derivanti dall'ordinamento conitario, coordinato
con l'art. 97 comma 3 Cost., che richiede il cosoopubblico per
immissione “in ruolo”.

Considerato che labusoillecito si rinviene oltre un tetto massimo di

contratti a termine, individuato nei trentasei mesicumulativi ex art.
5, comma 4-bis del D. Lfs. 6 settembre 2001, n. 36&lla fattispecie,

si & superato detto limite da diverso tempo.

La professoressa Morri, infatti, lamenta (a tacelealcune brevi
supplenze svolte nel 2007 e 2008) lillegittimateeazione di contratti
con la P.A. convenuta per i periodi d&l.09.2011 al 06.07.2012al
20.09.2012 al 30.06.2018al28.08.2013 al 03.09.2013dal16.09.2013
al 30.06.2014 dal 27.09.2014 al 04.07.2015dal 15.09.2015 al
30.06.2016per un totale di 49 mesi alla data del ricorso, ale pause
estive, nelle quali ordinariamente i lavoratori delsettore godono di
ferie, in un periodo di oltre cinque anni)

Nel caso di specie €vidente il superamento dei 36 mesi di cui all’art.
5, comma 4-bis, del D.Lgs. n. 368/Q5Li precisa, poi, che il C.C.N.L.
scuola del 4.8.11 ha rivisto gli scaglioni stipefided il personale
immesso in ruolo dopo '1.9.11.

In forza dell'applicazione dell’art. 5, comma 4 .bidel D. Lgs. n. 368/01,
considerato che listante, tra il 21.09.2011 ediolg stipulato un
contratto a termine che supera la durata massin3® anesi di cui alla
predetta disposizione, dovra ritenersi instaurataontratto di lavoro a
tempo indeterminato a far data dallanno 2011 (Camih “Quando si
tratta di due assunzioni successive a terminengeadosi per tali quelle

effettuate senza alcuna soluzione di continuitaggporto di lavoro si



considera a tempo indeterminato dalla data di dagione del primo
contratto”).

—
Il D.L. 13 maggio 2011, n. 70, “Disposizioni urgeper I'economia”,
pubblicato in G.U. n. 110 del 13 maggio 2011, cecalrenza solo da
tale data, ha espressamente previsto (art. 9, cab8nk inapplicabilita
dell'art. 5, comma 4-bis, predetto.
Tuttavia, l'art. 70, comma 8, D. Lgs. n. 165/200tatsisce: “Le
disposizioni del presente decreto si applicanoeasqgnale della scuola.
Restano ferme le disposizioni di cui all’articold @ella legge 15 marzo
1997, n. 59 e del decreto legislativo 12 febbr&83l n. 35. Sono fatte
salve le procedure di reclutamento del personalla deuola di cui al
decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297 e suwwesmodificazioni ed
integrazioni”, confermando, in tal modo, testualteeiapplicazione del
D. Lgs. n. 368/2001, come richiamato dall’art. 86mma 1, D. Lgs. n.
165/2001.
Ovviamente, una cosa sono le procedure di reclutamei cui all’art.
35 del D. Igs. 165/01, che non trovano applicazion®rza dell’art. 70,
altra e la disciplina del contratto (dunque, lacigibna del contratto a
termine).

A mente dell’art. 70, 'intero D.Lgs. n. 165/01 applica al personale

della scuola, ed in forza del comma 2 dell’'art. 86applica in linea
generale il D. Lgs. n. 368/01.

E’ di tutta evidenza che la compatibilita tra lsaplina del precariato

della scuola e I'Ordinamento europeo € data sdla daplicazione della
disciplina generale di cui al D.Lgs. n. 368/01 edspecie dall'art.5,
comma 4-bis, interpretazione espressamente corti@rdale sentenze
Angelikadi e Mascolo, rese dalla Corte di GiustEZiaopea.

Se non fosse applicabile la normativa generale lvosaspresse e

specifiche deroghe — 'ordinamento interno delaettconsentirebbe la

diuturna ripetizione di contratti a termine senza drevisione della

benché minima misura ostativa; certamente, in falzgli obblighi di

interpretazione conforme della giurisprudenza catatin, non puo non

addivenirsi alla medesima intepretazione, in videgli obblighi di

appartenenza dell’ltalia al'Unione Europea.




E’, tuttavia, sulla scorta di altra direttiva deliione Europea, n.
1999/70/CE, clausola 5, che si individuano 3 pasgitisure ostative
(anche cumulativamente tra loro) agli abusi dettivdall’utilizzo di una
successione di contratti o rapporti di lavoro a genteterminato: a)
ragioni obiettive per la giustificazione del rinmoglei suddetti contratti o
rapporti; b) la durata massima totale dei cont@ttapporti di lavoro a
tempo determinato successivi; ¢) il numero dei ainndei suddetti
contratti o rapporti; la misura ostativa sub b)tatas introdotta con la
legge 24 dicembre 2007, n. 247, che ha modificato. I5 del D. Lgs.
368/01 ed introdotto il comma 4-bis (cfr. art. @pana 40, L. n. 247/07).
Comma, peraltro, successivamente modificato dalrédecLegge 25
giugno 2008, n. 112, come convertito: “Ferma reddea disciplina della
successione di contratti di cui ai commi precedenfatte salve diverse
disposizioni di contratti collettivi stipulati aviello nazionale, territoriale
o0 aziendale con le organizzazioni sindacali contpemaente piu
rappresentative sul piano nazionale, qualora gettefdi successione di
contratti a termine per lo svolgimento di mansiequivalenti il rapporto
di lavoro tra lo stesso datore e lo stesso lavorat@bbia
complessivamente superato i trentasei mesi compregisproroghe e
rinnovi, indipendentemente dai periodi di interarg che intercorrono
tra un contratto e laltro, il rapporto di lavore sonsidera a tempo

indeterminato ai sensi del comma 2).

Nell'ipotesi testé riferita, la sanzione scattssaberamento dei 36 mesi,

ovvero il contratto si costituisce (non si _converée quella data: la

sanzione non scatta, come negli altri casi, sutratdp (non & l'ultimo

contratto che si considera a tempo indeterminata)sol rapporto, con

una presunzione iuris et de iure di stabilita defimenza.

Pertanto, pur essendo legittimo il contratto a teeme altrettanto vero
che il superamento dei 36 mesi determina da quella datda
costituzione del rapportq trattandosi, quindi, di unapotesi di
costituzione automatica del contratto di lavoro, sazione esterna al
contratto di assunzione, avente lo scopo di prevesi e reprimere

I'abusiva reiterazione di contratti a termine.



Per eliminare tale rischio di un’abusiva reiteragi@i contratti a termine,

il legislatore, in particolare, ha previsto, tra d#re, che le pubbliche

amministrazioni debbano assumere esclusivamente omoriratti di

lavoro subordinati a tempo indeterminato, e norsaons avvalersi delle

forme contrattuali di lavoro flessibile previstel dadice civile e dalle

leqai sui rapporti di lavoro subordinati nell'imgae se non per esigenze

stagionali o per periodi non superiori ai tre mesi assoluto divieto di

rinnovo del contratto ovvero utilizzo del medesitagoratore con altra

tipologia contrattuale, prevedendo, in altri terminun divieto

generalizzato di assunzioni a termine (salvo litisisgme deroghe

contenute nei commi successivi) ed un divieto aaieq di procedere a

rinnovo del contratto con il medesimo lavoratgeér. art. 36 D. Lgs.
165/2001).
Dunque, la sanzione prevista dal’art. 5, comma s} biLgs. 368/01,

come contestualmente introdotta, non veniva adaopenei confronti
della P.A., a causa della contestuale introduzitele specifico divieto
di reiterazione delle assunzioni a termine.

L’art. 36 citato, come poi sostituito dall’art. 4@l DL n. 112 del 2008,
ha rimosso il previsto divieto di reiterazione deintratti di lavoro a
termine, con cio elidendo la norma ostacolo alléficazione dell’evento
sanzionatorio dall'art. 5, comma 4-bis del D. Lgs. 368/01 (il
superamento dei 36 mesi); lo stesso legislatorejlanedesimo decreto,
intervenendo sulla specifica disciplina del comtrat termine (D. Lgs.
368/01) con l'art. 21, ha operato proprio sull'&t.comma 4-bis, nonché
sul comma 4-quater senza prevedere alcun ostatlalsua operativita
verso la P.A.

In seguito, anche con il D.L. 13 maggio 2011, n, 7Disposizioni
urgenti per 'economia”, € stata, altresi, espnessde statuita all’art. 9,
comma 18, I'esclusione dell’applicazione del dexw@tcontratti stipulati
per il conferimento di supplenze per il personalesthte ed ATA.

Dal dettato normativo si evince inequivocabilmerdiee prima del
13.05.11, il D. Lgs. n. 368/01, e seghatamenté. |arcomma 4-bis, si
applicava al contratto di cui € causa: una diversapretazione dell’art.
36, con riferimento ai rapporti di durata superios¢ 36 mesi,

condurrebbe ad una interpretazione che priverelbsigmificato il



predetto art. 1 comma 14 bis D. Lgs. n. 124/19989ne convertito
(L.267/2009): “I contratti a tempo determinati siligti per il
conferimento delle supplenze previste dai commi 4,3, in quanto
necessari per garantire la costante erogazionseteizio scolastico ed
educativo, possono trasformarsi in rapporti di tavoa tempo
indeterminato solo nel caso di immissione in rucdo, sensi delle
disposizioni vigenti e sulla base delle graduatprieviste dalla presente
legge e dall’articolo 1, comma 605, lettera c)lalédgge 27 dicembre
2006 n. 296, e successive modificazioni.

Nella fattispecie, € legittimazione e diritto detlaorrente agire, quindi,
per ottenere I'immissione in ruolo, “dovendosi iatienti ritenere la
immissione in ruolo atto non giustiziabile, e, duagla carenza assoluta
di giurisdizione: invero, la carenza assoluta diurigdizione &
riscontrabile solo in relazione ad atti di alta aimstrazione ed atti
politici” (Trib. Napoli, Sez. Lavoro, 21/1/2015).

Per lo specifico settore della scuola, ai contiatéssere al 24.12.2007,
con decorrenza dall’1.4.09, il periodo di lavora giffettuato alla data
dell’1.1.08 (data di entrata in vigore della leg@#7/07), si computa,
insieme ai periodi successivi di attivita, ai folella determinazione del
periodo massimo di cui al citato comma 4-bis.

E’ di tutta evidenza che la ricorrente rientri, iar titolo, nel predetto

periodo lavorativo.

Si rileva, inoltre, con il DL n. 101/13, convertiton legge n. 125/13,
viene operata una distinzione tra la trasformazutglecontratto di lavoro
da tempo determinato a tempo indeterminato e latgni®ne di rapporti
di lavoro a tempo indeterminatbart. 5, comma 4-bis gia menzionato,
prevede la costituzione e non la trasformazione, pecui la
costituzione suddetta non e affatto vietata dall’'ar 36, D.Lgs. n.

165/01, che riguarda solo il divieto di trasformazine.

Dedotte tali considerazioni, anche alla luce detiedifiche legislative
succedutesi insubiecta materia e nel rispetto delle disposizioni del
presente articolo, la P.A. sottoscrive contratiitmpo determinato con i

vincitori e gli idonei delle proprie graduatoriegenti per concorsi



pubblici; tale previsione puo impedire fenomeni pliecariato se

accompagnata da una sanzione: la costituzionegpbrto di lavoro

E’ indubitabile che la procedura selettiva piu sogmpiamente illustrata
(concorso pubblico o equiparata), per i precari @dn precari, sia la
stessa e che da detta previsione debba derivdfettbedi prevenire
fenomeni di precariato: non e dato comprendersiecbeifetto sarebbe
realizzabile, se non con la costituzione del rafgpdr lavoro.
Abbandonata, dunque, definitivamente la opzionarcitoria, in favore
della costituzione del rapporto di lavoro, coeramate con la difficile
configurabilita, secondo i canoni del diritto ce&ilcomune, del
risarcimento del dannmon rimane che riconoscere la costituzione di

rapporto di lavoro a tempo indeterminato.

*k%k

A cio si aggiunga l'impostazione ed orientamentoergemente forniti
dall’'Unione Europea.

La Corte di Giustizia ha, infatti, reiteratamenféeanmato che l'accordo
qguadro CES, UNICE e CEEP sul lavoro a tempo deteatai (allegato
alla direttiva 1999/70/CE), pur avendo una sfera agiplicazione
concepita in modo ampio e tale da includere tuttivioratori, tuttavia
rimette alla legislazione e/o alle prassi nazigralispecifica definizione
del proprio ambito applicativo, anche in considemag dei diversi
settori, sempre che tale definizione non porti ad escludere
arbitrariamente una categoria di soggetti dal godirento della tutela
offerta dall’accordo quadro.

La clausola 5, punti 1 e 2, dell’accordo quadro CBSICE e CEEP sul
lavoro a tempo determinato, concluso il 18 marz89]1Allegato alla
direttiva 1999/70/CE del Consiglio del 28 giugn®29anche alla luce
della clausola 4 dello stesso, nonché del prinaifpiaguaglianza e non
discriminazione del diritto UE, come costantememerpretata dalla
CGUE, deve essere intesa nel senso ok@® ad una normativa
nazionale, quale quella di cui all’attuale decrdagislativo n. 165 del
2001, articolo 36, commi 5, 5 ter e 5 quater chellaninterpretazione
della pubblica amministrazione e della corte dis@done, differenziano

i contratti di lavoro a tempo determinato stipulaton la pubblica



amministrazione rispetto ai contratti a terminepsiati con datori di
lavoro privati, escludendo i primi dalla tutela rppesentata dalla
costituzione di un rapporto di lavoro a tempo iretatinatq in caso di
applicazione delle regole interne di recepimentitadriindicata direttiva
1999/70/CE emanate in attuazione dell’articolo 117 Cost, o@ml,

senza prevedere alcuna sanzione effettiva, pragmal®, preventiva,

dissuasiva neanche sotto il profilo del risarcimatel danno

Come e stato, di recente, sottolineato anche dide Costituzionale
(Ord. n. 207 del 2013) la quale, per la prima vak#a propria storia, ha
sottoposto alla Corte di Giustizia dell’Unione, via pregiudiziale, due
guestioni interpretative riguardanti la compatthili dell’anzidetta
clausola e della disciplina sui rapporti di lavereempo determinato del
personale scolastico docente e ATA, con la norradfik.

Del resto, la CGUE (art. 4, par.1, TUE) ha sempreniosciuto il potere
degli Stati membri di organizzare e razionalizdarespettive pubbliche
amministrazioni, anche con riguardo alle modalitaetlutamento del
personale; ne consegue che rientra nella competiikaStato Italiano
determinare le modalita di reclutamento del personialle pubbliche
amministrazioni; il legislatore ordinario e intenw#o dando attuazione
all'art. 97 Cost., comma 3, che sancisce, come t®, nb principio
fondamentale secondo cui l'instaurazione del rajopdr impiego alle
dipendenze della P.A. avviene, di regola, medipotsblico concorso.
Tale elemento, del tutto estraneo alla disciplieh ldvoro svolto alle
dipendenze di datori di lavoro privati, rappreseateo dei fattori di
maggiore diversificazione di tale rapporto, che seswa una propria
specificita e particolarita, in quanto la P.A. miané pur sempre — anche
in presenza di un rapporto di lavoro ormai con@irzato — una
connotazione peculiare, essendo tenuta al rispeko principi
costituzionali di legalita, imparzialita e buon ankento.

Cio non toglie che, anche in siffatta ipotesi, lantata previsione della
stabilizzazione del rapporto di lavoro pubblico,r peffetto della
conversione dei rapporti a terminieregolari in rapporti a tempo
indeterminato, non possa dar luogo ad alcuna itifjasda
discriminazione, come, del resto, reiteratamentermfito dalla Corte

Costituzionale.



L’accordo quadro menzionato, dunque, dovra esséeepretato in senso
ostativo ai provvedimenti previsti da una normativazionale, quale
guella oggetto del procedimento principale, chejpotesi di utilizzo

abusivo, da parte di un datore di lavoro pubblaioyna successione di
contratti di lavoro a tempo determinato, prevedéasto il diritto, per il

lavoratore interessato, di ottenere il risarcimed& danno, restando
esclusa qualsiasi trasformazione del rapporto diorta a tempo

determinato in un rapporto di lavoro a tempo indeteato, quando il

diritto a detto risarcimento € subordinato all'agb| gravante su detto
lavoratore, di fornire la prova di aver dovuto mctare a migliori

opportunita di impiego, se detto obbligo ha comfetef di rendere
praticamente impossibile o eccessivamente diffitdsercizio, da parte
del citato lavoratore, dei diritti conferiti dalfdinamento dell’Unione.

E' palese, pertanto, che una normativa nazionalemnec quella

controversa, che vieta in modo assoluto, nel settoubblico, la

trasformazione in contratto di lavoro a tempo iedainato di una

successione di contratti a tempo determinato, psgere conforme

allaccordo quadro, a condizione che l'ordinamentaridico interno

dello stato membro interessato preveda, in ta®reetun’altra misurta

effettiva per evitare, ed eventualmente sanziodatljzzo abusivo di

una successione di contratti di lavoro a tempordetato.

Cio comportando che la citata clausola 5, puntdell,accordo quadro,
impone agli Stati membri, per prevenire gli abusi derivatall’'utilizzo
di una successione di contratti o rapporti di lavartempo determinato,
in assenza di misure equivalenti nell’ordinamenaaionale, I'adozione
effettiva e vincolante di almeno una tra le tre ureselencate in tale
disposizione, attinenti, rispettivamente, a ragionbiettive che
giustificano il rinnovo di tali contratti o rappordi lavoro, alla durata
massima degli stessi contratti o rapporti di lav&wocessivi ed al numero
di rinnovi di questi ultimi.

—
E’ appena il caso di aggiungere la recentissimauymoia del Tribunale
di Tolmezzo del 2016 che ha equiparato i docenénapo determinato
agli insegnanti di ruolo, superando la distinzitr@esupplenze effettuate

su organico di fatto e di diritto. Infatti, comeristo nella decisione del



Tribunale friulano;'il superamento del limite di 36 mesi (...), la
sommatoria dei vari rapporti comunque alle dipermemel Ministero
della istruzione nello svolgimento di mansioni eqlenti eccedenti i 36
mesi, & presupposto necessario e sufficiente andiei@re I'illegittimita
dei contratti a termine di cui si discute in questde. E inevitabile, da
cio, trarne la conclusione dell’effettiva illegittita della successione dei
contratti a termine per cui &€ causa, nella partecin detta successione,
essendosi protratta per oltre 36 mesi con lo svo&gito, da parte del
ricorrente, di analoghe mansioni presso lo stesatok di lavoro, ha
finito per violare un termine di durata costituenteisura di tutela
comunitariamente imposta per reprimere gli abusiwnti dall’utilizzo

di forme di impiego non stabili".

Tutto ci0 premesso, la Prof.ssa Morri Enrica, coine epigrafe
rappresentata, difesa e domiciliata

RICORRE
All'lll.mo Tribunale di Rimini, Sezione Lavoro, affché Voglia, per i
motivi di cui in narrativa, rigettata ogni istanzieduzione ed eccezione
contraria:
- Accertare e dichiarare il diritto della della Pssa Morri
all'inserimento nelle Graduatorie ad esaurimentoviprciali di Rimini
nelle classi di concorso A445 ed A446 per il triend014-2017, e per
I'effetto, previa disapplicazione di ogni provvedinio di esclusione o di
non ammissione, ordinare al Ministero dell’lstrumo dell’Universita e
della Ricerca - Ufficio Scolastico per 'Emilia Ragna — Direzione
Generale — Ufficio XVIlI — Ambito Territoriale di Riini, in persona del
Dirigente pro tempore, l'inserimento nelle gradugopredette della
Prof.ssa Enrica Morri, con il recupero del puntegdino ad oggi
maturato;
- In subordine, accertato il conseguimento delitiimnei all’inserimento
nel personale di ruolo da parte della ricorrentegmandare
allamministrazione convenuta la stabilizzazioné dentratto di lavoro
in contratto a tempo indeterminato, a far data’atallo 2011, con

conseguente applicazione della retribuzione pravidal CCNL di



riferimento, quanto a mensilita, ferie, permessigdicesima e
guattordicesima mensilita;

- In estremo subordine, nella denegata ipotesi ahgato accoglimento
della domanda principale, si chiede che [lll.moudce Voglia

condannare il MIUR, a titolo di risarcimento, algaanento, in favore
della ricorrente, della somma che sara ritenutsiuditizia;

- In ogni caso, con vittoria di spese, diritti etbaari di causa.

Ai fini del versamento del contributo unificatodichiara che il valore
della presente controversia di lavoro e indeternmina che la stessa e
esente dal pagamento di contributo unificato conae dithiarazione

sostitutiva allegata.

Si producono, in copia, i seguenti documenti:

1) Certificazione Laurea in Lingue e Letterature Strea

2) Contratti di lavoro a tempo determinato dal 2000gdi;

3) Dichiarazione sostitutiva di certificazione su PAS;

4) Dichiarazione sostitutiva di certificazione Laurgm Scienze della
Formazione Primaria e Sostegno del 2015;

5) Raccomandata del 13.10.2015 con impugnativa dehine al
contratto di lavoro;

6) Raccomandata del 31.07.2015 con richiesta di imsgtio nelle
GAE.

Rimini, 12 marzo 2016 Avv. Antonino Reina






