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SEZIONE LAVORO
Ricorso ex art.414 c.p.c. per illegittima esclusione dalle GAE
con contestuale istanza ex art. 151 c.p.c.

PER: Rosa Cuomo, nata a Castellammare di Stabia, il 07.07.1965
(CF.CMURSO65L47C129Q), e residente in Scafati alla Via Giovanni
XXIII, giusta procura a margine del presente atto dall’avv.Leopoldo Di
Bonito (codice fiscale DBNLLD58A06G964V) e con lo stesso
elettivamente domiciliata in Napoli Viale Gramsci n.19, ove chiede
riceversi, ai sensi degli Artt. 133 cpc, 134 cpc, art.136 cpc e 176 cpc ogni
eventuale notifica e/o comunicazione inerente ai provvedimenti presi fuori
udienza presso 1'utenza fax numero 0817612211 oppure al seguente
indirizzo di posta elettronica:
leopoldodibonito@avvocatinapoli.legalmail.it

RICORRENTE
CONTRO
- MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA’ E
DELLA RICERCA, in persona del Ministro pro-tempore;con sede
in Roma al Viale Trastevere 76/A ,
- UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA CAMPANIA,
in persona del Dirigente pro-tempore;

avy. Leopoldo Di Bonito

G
incarico a
rappresentarmi ¢ a difendermi nel
presente giudizio con ogni facolth di
legge, nessuna esclusa, ivi compresa
quella  di  proporre  istanze,
rizssumere, lransigere, conciliare,
riscuotere © quictanzare, propore e
resistere » motivi aggiunti e domande
riconvenzionali o incidentali, reclami
¢ appelli, revocazioni ordinarie e
straordinarie, ricorsi per Cassazione
e opposizioni di terzo, rinunziare,
senza bisogno di conferma o ratifica,
cieggere  domicilio presso  alud
avvocati.

La autorizzo, inoltre, a farla
sostituire da alti avvecati o
nominame alii con pari poter,
ritenendo fin da ora per rato ¢ valido
il Suo operato nonché quello degli
avvocati da Lei designati quali suoi
sestituti.

Autorizzo ai sensi del T.U. 30 giugno
2003, n. 196 e ss.mm. ¢ ii, con
particolare riferimento agli ant.13 e
23, a utilizzare i dati personali a Lei
riferiti per ln difesa incrente il
presente givdizio, a organizzarli in
modo che gli stessi risultino correlati
allincarico  conferitole ed al
perseguimento delle finalith di cui
alla procura, a comunicare ai suoi
colleghi i dati con 1'obbliga di
rispettare il segreto professionale e di
diffonderli esclusivamente nei limiti
pertinent all’incarico conferito e alle
attivih  inerenti il rapporto
professionale instaurato,

Confermo di essere stato edotto di
tutti i miei diriui di cui all’art. 13 del
citato T.U.

Confermo di essere stato informato,
ai scn5| dell'art. 4, comma 3, del

—— UFFICIOSCOLASTICO-REGIONALE PER-LA-CAMEANIA

AMBITO TERRITORIALE DI NAPOLI in persona del Dirigente
pro-tempore;
Tutti rappresentati e difesi ope legis dall’ Avvocatura distrettuale dello Stato

ricorrere  al  procedimento  di
mediazione ivi previsto, dei benefici
fiscali di cui agli arm.17 e 20 del
citato decreto e dei casi in cui
I'esperimento de! procedimento di
medinzione & condizione  di

con sede in Napoli alla Via Diaz n.11- 80134 .
RESISTEN
TI

NONCHE’ NEICONFRONTI DI
Tutti i docenti inseriti nella terza fascia delle Graduatorie ad
csaurimento e nella fascia aggiuntiva (cd. quarta fascia) alle
graduatorie ad esaurimento definitive, per le classi di concorso A048,
valide per_gli aa.ss 2014-2017, dei 101 Ambiti Territoriali italiani,
vigenti negli anni scolastici 2014/2017; ossia di tutti i docenti che — in virti
del reinserimento della suddetta ricorrente nella terza fascia delle
graduatorie ad esaurimento definitive del USR Campania,
Territoriale di Napoli{allo stato valide per gli anni scolastlck

bW’]

procedibilith della domanda

__ giudiziale, come da atio soltoscritto

contestualmente  alla presente
procura. Eleggo domicilio in Napoli
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ovvero nella fascia aggiuntiva (cd. quarta fascia) alle Graduatorie ad
esaurimento definitive del USR Campania, Ambito Territoriale di Napoli,
per le classi di concorso A048, sarebbe scavalcata in graduatoria e per
punteggio dalla stessa ricorrente.

POTENZIALI RESISTENTI

PER LA DISAPPLICAZIONE, PREVIA SOSPENSIONE

- delle Graduatorie ad esaurimento definitive del personale docenti ed
educativo, IIl Fascia e fascia aggiuntiva (cd. quarta fascia), per le
classi di concorso A048 (MATEMATICA APPLICATA) valide per
gli aa.ss 2014-2017 nella parte in cui non contempla la persona della
ricorrente; ovvero delle graduatorie ad esaurimento definitive del USR
Campania, formate dall'Ambito Territoriale Provinciale di Napoli, per
la classe di concorso A048 —~ MATEMATICA APPLICATA - per il
triennio 2014/2017 - nella parte in cui non contempla la persona della
ricorrente;

- del D.M. n. 235 del 2014 ( AlLl), a fima del MIUR, di
Aggiomamento graduatorie da esaurimento 2014-2017, relativo
all’Aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento del personale
docenti ed educativo, valevoli per il triennio scolastico 2011/14, 1)
nella parte in cui non riserva la possibilitd di inserimento nelle
graduatorie ad esaurimento i docenti che hanno conseguito
I’abilitazione mediante frequenza e superamento dei Percorsi

Abilitanti-Speciali-(d2ora-in-poi-“PAS2).e2)-nella-parte-in=cui-non———

prevede la possibilita, in alternativa all’invio telematico, di inoltrare la
domanda di inserimento in GaE in forma cartacea; in particolare nella
parte in cui non consente alla ricorrente di poter formulare valida

domanda di inserimento nelle predette graduatorie provinciali;

- per le medesime e predette ragioni del D.M. n. 325 del 3 giugno
2015 ( all.2), nella parte in cui non prevede per gli abilitati con TFA e
PAS di inserirsi nelle GaE;

- del Regolamento recante modifiche al Decreto del Ministro
dell'istruzione, dell'Universita e della Ricerca 10 settembre 2010, n.
249 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale in data 04.07.2013, nella parte
in cui, all’art.4 (Modificazioni all'articolo 15 del D.M. n. 249 del
2010). comma 1 lettera m), stabilisce che " I ritoli di abilitazione
conseguiti al termine dei percorsi di cui al presente decreto non
consentono l'inserimento nelle graduatorie ad esaurimento, di cui all'
articolo 1, comma 605, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. Essi
danno diritto esclusivamente all'iscrizione alla Il fascia delle
graduatorie di istituto di cui all'articolo 5 del Decreto del Ministro
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della Pubblica Istruzione 13 giugno 2007 n.131", ove si intendesse la
IV fascia delle graduatorie come articolazione interna delle
graduatorie ad esaurimento, di cui all'articolo I, comma 605, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296;
- del D.M. n. 53 del 14/06/2012 , espressamente richiamato dal D.M.
n. 572/2013 e dal D.M n. 235/2014, nella parte in cui sono stati
previsti nuovi inserimenti nelle graduatorie valide per I'assunzione a
tempo indeterminato, con la creazione di una fascia aggiuntiva
subordinata) alla III fascia mentre non & stato previsto inserimento
(con riserva) nella medesima fascia aggiuntiva (subordinata) dei
docenti abilitati a seguito della partecipazione ai PAS.
- nonché di ogni altro atto presupposto, connesso, conseguente e
successivo ove lesivo; compreso le comunicazione con le quali
Pufficio scolastico regionale per la Campania, ha convocato il
personale docente individuato quale destinatario di assunzione a
tempo indeterminato a.s. 2015/16, per le classi concorsuali in cui
risultano abilitate nell’ambito della “fase A B e C” di cui alla legge n.
107 del 13 luglio 2015, per la scelta della sede provvisoria e, dunque,
tutte le proposte di nomine in ruclo dalla fase A, B e C, ormai
concluse, perché lesive e le eventuali accettazioni da parte dei docenti
individuati

PER LA DECLARATORIA DEL DIRITTO
all’inserimento della ricorrente nelle graduatorie ad esaurimento del

personale—docenti—valide-nella~Provincia=scelta—per<la=classe=di
concorso dalla stessa indicata, con I’invio della domanda cartacea nei
termini del DM 235/14, cioé nelle graduatorie riservate ai docenti
abilitati ed utilizzate per 1’assunzione a tempo indeterminato sul 50%

dei posti annualmente banditi dal MIUR ai sensi dell’art. 399 del
Decreto legislativo n. 297/1994 e succ.mod. e integr.;

- ovvero alla presentazione immediata della domanda di inserimento
in HI fascia o nella fascia aggiuntiva (IV fascia) delle G.A.E.;
dell’ Ambito provinciale di elezione valide per gli aa.ss. 2014/2017,
previa riattivazione urgente delle funzioni della piattaforma telematica
“istanza on-line” al fine dell’utile inserimento in G.A.E. per la
partecipazione al piano di immissioni in ruolo per I’a.s. 2015/2016.
MERITO: Dichiarazione di legittimitd e regolarita della domanda
presentata in forma cartacea dalla ricorrente, con tutti i titoli ed i
servizi che saranno oggetto di valutazione da parte del MIUR,

Diritto della ricorrente ad essere inserita a pieno titolo nella III fascia
delle graduatorie ad esaurimento definitive del USR Campania,
Ambito Territoriale di Napoli, valide per gli anni scolastici 2014/2017
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e dal piano straordinario di assunzioni di cui alla Legge n.107/2015 (
all.3) - , secondo le preferenze espresse nella domanda presentata
dalla medesima ricorrente, nella classe di concorso e con il punteggio
nelle stesse indicate, cosi come richiesto dalla ricorrente in base alla
materia per cui risulta abilitata, domanda e/o istanza di inserimento
anche da ripresentare per la classe di concorso per la quale si &
ottenuta l'abilitazione e con il punteggio posseduto al momento
dell'inserimento, o in alternativa, nella posizione derivante dal
punteggio attribuibile alle medesimi applicando la tabella di
valutazione dei titoli prevista per la III fascia delle graduatorie ad
esaurimento;
NONCHE PER LA CONDANNA

delle Amministrazioni intimate all’adozione del relativo
provvedimento di inserimento nelle Graduatorie ad Esaurimento
dell’ambiti territoriali provinciali eletti, vigenti per gli anni 2014-
2017, come sopra riportate e impugnate. Risarcimento del danno in
forma specifica o per equivalente,

Oggetto: ricorso ex art. 414 c.p.c. per illegittima esclusione dalle GAE e dal
piano straordinario di assunzioni di cui alla Legge n.107/2015 con contestuale
istanza ex art. 151 c.p.c. e con contestuale risarcimento del danno in forma
specifica.

PREMESSA IN FATTO

1)-La ricorrente-Rosa—Cuome—é-laureatain— Economia-e-Coemmercio—il
27.03.1996 presso 1'Universita degli studi di Napoli Federico II con votazione
100/110. ( AlL4).

2) La stessa ¢ docente precaria della scuola paritaria - secondaria di primo e

secondo grado (come si evince dai prospetti contributivi che si allegano -
AlL5); ed e inserita nelle graduatorie di circolo e d’istituto di seconda fascia,
ossia nelle graduatorie utilizzabili soltanto per il conferimento delle supplenze
brevi e non per I’assunzione a tempo indeterminato;

3) La ricorrente si ¢ abilitata tramite Percorsi Abilitanti Speciali ( sin d’ora
Pas) il 15/07/2014 presso I'UNISA di Salerno per I’insegnamento della classe
di concorso A048 (Matematica Applicata) nelie scuole secondarie di secondo
grado, con la votazione 99/100. ( come da autocertificazione che si allega-
AlLG).

4) Senonche con il D.M. 1.4.2014 n. 235, e, da ultimo il DM n.325/2015,
venivano aggiornate la Graduatorie ad Esaurimento ( inde G.A.E.) per gli
anni scolastici 2014/15, 2015/16 e 2016/17, che tuttavia non consentivano
I’inserimento di nuovi aspiranti, compresa la ricorrente, ma solo la possibilita
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di aggiornare, peraltro unicamente per via telematica, il punteggio da parte di
chi fosse gia inserito.
5) I'Amministrazione, dunque, non ha previsto la possibilitd né giuridica né
. materiale per i docenti abilitati tramite TFA e tramite Pas di presentare
domanda di inserimento nelle G.A.E., utilizzabili per I'assunzione a tempo
indeterminato.
6) Di conseguenza, la ricorrente non ha potuto materialmente presentare
5 domanda ordinaria (via WEB) di inserimento nelle graduatorie, in quanto
la piattaforma web denominata “Istanze on line”, non riconoscendo come
titolo valido, per l'inserimento nelle graduatorie ad esaurimento, 1’abilitazione
del Pas, concretamente non dava la possibilith ai docenti in possesso di tale
titolo di registrarsi nel sistema telematico del MIUR.
7) Occorre sottolineare a tal proposito che il D.M. 235/2014 ha previsto
soltanto la possibilita di presentare domanda di aggiornamento delle propria
posizione in graduatoria.
Tale facoltd di aggiornamento, peraltro, & stata concessa esclusivamente ai
docenti gia inseriti nelle graduatorie per cui & causa e, di conseguenza,
registrati nella piattaforma telematica denominata “Istanze on line”.
Piu precisamente, ai sensi del D.M. 235/2014, all’art. 9, commi 2 e 3,
“Modalita di presentazione delle domande”, [...] la domanda (n.dr. di
permanenza, di aggiornamento /o di trasferimento) (...) dovra essere
presentata esclusivamente con modalita WEB [...] secondo le seguenti
modalita [...]: a) registrazione del personale interessato; tale operazione, che

— prevede—anche—una—fase—di—riconoscimento=fisico=presso—una—istituzione

scolastica, qualora non sia stata gia compiuta in precedenza, puo essere sin
da ora effettuata, secondo le procedure indicate nell'apposita sezione
dedicata, "Istanze on line-presentazione delle Istanze via web-registrazione”,
presente  sull'home page del sito internet di questo Ministero
(www.istruzione.it); b) inserimento della domanda via web. Lo stesso D.M.
235/2014, all’art. 10, comma 2, lettera b, “Regolarizzazioni e esclusioni”,
stabiliva che [...] & motivo di esclusione (..) la domanda presentata in
modalita difforme da quanto previsto dall’art. 9, commi 2 e 3 [...].

8) Nonostante cid la ricorrente, in data 09.05.2014, ha inviato, per
raccomandata A/R, la domanda di inserimento a pieno titolo/con riserva nelle
GAE per 1’a.s. 2014-2017 sia al Miur che all’ufficio scolastico per la Regione
Campania.( all.7)

9) In data 23 luglio 2014, in riscontro a tale richiesta, il Ministero
dell’Istruzione dell’universitd e della ricerca, in persona della Direzione
Generale per il personale scolastico ha comunicato alla ricorrente, mediante
pec, quanto segue: “In riferimento alla sua richiesta di inserimento nelle
graduatorie ad esaurimento per il trienno 2014/2017 ed acquisita in data
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14.03.2014 si evidenzia che questa Direzione generale , ai sensi del vigente
regolamento di organizzazione del Miur (DPR n.17/2009 e succ.modif ed
integr.) non ha alcuna competenza diretta nelle procedure di reclutamento e
’ gestione del personale della scuola. La sua istanza , pertanto, con protocollo
AOQODGPER 7374 del 22/07/2014 é stata inoltrata all’ufficio Scolastico
Regionale per la Campania, il quale ¢é inviatato a darle diretta
comunicazione in merito al numero di acquisizione al protocollo e
all’ammissibilita e procedibilita della stessa.”( all.8)
Tuttavia I’istante ad oggi non ha avuto alcuna risposta in merito.
10) Pertanto, con ricorso introduttivo, depositato il 27.06.2014 dinanzi al tar
Lazio -Roma, assegnato alla Terza Sez.Bis con NRG 8536/2014 (all9), la
ricorrente ha impugnato il Decreto del Ministero dell’Istruzione, della
Universita e della Ricerca (di seguito MIUR) n. 235/2014, trasmesso e
pubblicato con nota prot. 999 del 09.04.2014, recante disposizioni per
I’aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento del personale docente ed
educative, valevoli per il triennio scolastico 2014/15, 2015/16 e 2016/17,
nella parte in cui non consente ai ricorrenti, nella loro qualitd di docenti
abilitandi a seguito della frequenza dei Percorsi Abilitanti Speciali (in sigla
PAS) I’iscrizione, con riserva da sciogliere al momento del conseguimento
del titolo, nella graduatoria aggiuntiva (IV fascia) gid costituita in coda alla
III fascia delle graduatorie ad esaurimento nonché quali atti presupposti, ove
ritenuto necessario:
A.1) 1l Decreto del Ministero dell’Istruzione, della Universita e della Ricerca

—  (di-seguito-MIUR)-n.-235/2014, laddove,-all’art.—l,—considera-la-IN—fascia

della graduatoria come “[...] aggiuntiva delle graduatorie ad esaurimento
[...]"

A.2) il Regolamento recante modifiche al Decreto del Ministro
dell'Istruzione, dell'Universitd e della Ricerca 10 settembre 2010, n. 249,
pubblicato nella” Gazzetta Ufficiale in data 04.07.2013, nella parte in cui,
all’art. 4 (Modificazioni all’articolo 15 del D.M. n. 249 del 2010), comma 1,
lettera m), stabilisce che “I titoli di abilitazione conseguiti al termine dei
percorsi di cui al presente decreto non consentono I’inserimento nelle
graduatorie ad esaurimento, di cui all’articolo 1, comma 605, della legge 27
dicembre 2006, n. 296. Essi danno diritto esclusivamente all’iscrizione alla I1
fascia delle graduatorie di istituto di cui all’articolo 5 del Decreto del
Ministro della Pubblica Istruzione 13 giugno 2007, nn. 131”, ove si intendesse
la IV fascia delle graduatorie come articolazione interna delle graduatorie a
esaurimento, di cui alP’articolo 1, comma 605, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296.

A.3) del D.M. n. 53 del 14/06/2012, espressamente richiamato dal D.M. n.
572/2013 e dal D.M. n. 235/2014, nella parte in cui sono stati previsti nuovi
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inserimenti nelle graduatorie valide per I’assunzione a tempo indeterminato,
con la creazione di una fascia aggiuntiva (subordinata) alla III fascia, mentre
non € stato previsto I’inserimento (con riserva) nella medesima fascia
. aggiuntiva (subordinata) dei docenti abilitati a seguito della partecipazione ai
PAS.
B) del Decreto del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca n.
235/2014, trasmesso e pubblicato con nota prot. 999 del 09.04.2014, recante
disposizioni per 1'aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento del
personale docente ed educative, valevoli per il triennio scolastico 2014/15,
2015/16 e 2016/17, nella parte in cui:
- all’art. 9, rubricato “Modalita di presentazione delle domande”, ai commi 2
e 3 stabilisce che [...] la domanda (...) dovra essere presentata
esclusivamente con modalitd WEB [...] secondo le seguenti medalita [...] a)
registrazione del personale interessato; tale operazione, che prevede anche
una fase di riconoscimento fisico presso una istituzione scolastica, qualora
non sia stata gia compiuta in precedenza, pud essere sin da ora effettuata,
secondo le procedure indicate nell'apposita sezione dedicata, "Istanze on line
- presentazione delle Istanze via web - registrazione", presente sull'home page
del sito internet di questo Ministero {(www.istruzione.it) b) inserimento della
domanda via web. Detta operazione viene effettuata dal 10 aprile 2014 al 10
maggio 2014 (entro le ore 14,00) nella sezione dedicata, "Istanze on line -
presentazione delle Istanze via web - inserimento", presente sul sito internet
del Ministero.

———all’art-10rubricato “Regolarizzazioni-e-eselusioniZ=al-comma2-lettera-b;
stabilisce che “[...] € motivo di esclusione (...) la domanda presentata in
modalita difforme da quanto previsto dall’art. 9, commi2 e 3 [...]”
NONCHE PER LA DECLARATORIA
del diritto dei ricorrenti, nella qualitd di docenti abilitandi a seguito della
frequenza dei PAS, ad essere inseriti — con riserva — nella graduatoria
aggiuntiva (IV fascia) gia costituita in coda alla I1I fascia delle graduatorie ad
esaurimento.

11) Altresi con successivi ricorsi per motivi aggiunti, il primo netificato il
13.11.2014 ( all.10) e il secondo notificato il 5.08.2015 (all.11) la ricorrente
impugnava i seguenti provvedimenti:

- D.M. 325 del 03.06.2015 con il quale & stato disposto lo scioglimento delle
riserve e l’aggiornamento delle graduatorie provinciali valide per le
assunzioni a tempo indeterminato da disporsi nell’anno scolastico 2015/2016,
nella parte in cui tale decreto non ha previsto I'inserimento dei ricorrenti,
ognuno per la propria provincia e per la propria classe di concorso, nella
graduatoria aggiuntiva (IV fascia) gia costituita in coda alla III fascia delle
graduatorie ad esaurimento valide per I’anno scolastico 2015/2016.
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- Le graduatorie aggiuntive (IV fascia) gid costituite in coda alla III fascia
delle graduatorie ad esaurimento valide per I’anno scolastico 2015/20186, di
tutte le classi concorsuali, e in particolare AAAA, EEEE, PPPP, A001, A004,
: A012, A013, AO14, AO15, A016, A017, A019, A020, A021, A022, A023,
A024, A025, A027, A028, A029, A030, A031, A032, A033, A034, A035,
A036, A037, A038, A039, A040, A041, A042, A043, A044, A047, A048,
A049, A050, A051, A052, A053, A054, A055, A056, A057, A058, A059,
A060, AO61, AQ071, A072, A074, A075, A076, A077, AAT7, AB77, AC77,
ADTI, AET7, AF77, AG77, AH77, Al77, AY77, AK77, AL77, AM77, AN77,
A245, A246, A345, A346, A445, A446, A545, A546, A645, A646, A745,
A746, A846, A946, Alll, C031, C032, C033, C034, C050, C070, C130,
C240, C260, C300, C310, C320, C500, C510, C520, AA46, AB46, AD46,
D601, D602, D608, D610, D618, AD0OO, ADQ1, AD02, ADO03, ADO04,
approvate con i decreti di pubblicazione, anch’essi impugnati, dai Dirigenti
pro tempore degli Uffici Scolastici Regionali per il Lazio, per L’ Abruzzo, per
la Basilicata, per la Calabria, per la Campania, per ’Emilia Romagna, per il
Friuli Venezia Giulia, per la Liguria, per 1a Lombardia, per le Marche, per il
Molise, per il Piemonte, per la Puglia, per la Sicilia, per la Sardegna, per la
Toscana, per I'Umbria e per il Veneto e dai Dirigenti pro tempore degli Uffici
Scolastici Provinciali di Agrigento, Alessandria, Ancona, Aosta, Arezzo,
Ascoli — Piceno, Asti, Avellino, Bari, Belluno, Benevento, Bergamo, Biella,
Bologna, Brescia, Brindisi, Cagliari, Caltanissetta, Campobasso, Caserta,
Catania, Catanzaro, Cesena ~ Forli, Chieti, Como, Cosenza, Cremona,

————Crotone;-Cuneo,-Enna-Eerrarar-Eirenze-Foggia-Fresinene-Genova=Gorizia;

Grosseto, Imperia, Isernia, L’Aquila, La Spezia, Latina, Lecce, Lecco,
Livorno, Lodi, Lucca, Macerata, Mantova, Massa - Carrara, Matera, Messina,
Milano, Modena, Napoli, Novara, Nuoro, Oristano, Padova, Palermo, Parma,
Pavia, Perugia, Pesaro - Urbmo Pescara, ancenza, Plsa P1st01a Pordenone
Potenza, Prato, Ragusa, Ravenna, Reggio Calabria, Reggio Emilia, Rieti,
Rimini, Roma, Rovigo, Salerno, Sassari, Savona, Siena, Siracusa, Sondrio,
Taranto, Teramo, Terni, Torino, Trapani, Treviso, Trieste, Udine, Varese,
Venezia, Verbano-Cusio-Ossola, Vercelli, Verona, Vibo Valentia, Vicenza e
Viterbo, nelle parti in cui tali graduatorie non prevedono I’inserimento dei
ricorrenti, ognuno per la propria provincia e per la propria classe di concorso,
nella graduatoria aggiuntiva (IV fascia) gia costituita in coda alla III fascia
delle graduatorie ad esaurimento valide per I’anno scolastico 2015/2016.

E PER LA DECLARATORIA

- del diritto dei ricorrenti ut supra ad essere inseriti, ognuno per la propria
provincia e per la propria classe di concorso, nelle graduatorie aggiuntive (IV
fascia) gia costituite in coda alla III fascia delle graduatorie ad esaurimento
valide per I’anno scolastico 2015/2016.
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12) Senonche il Tar Lazio, nella camera di consiglio del giorno 8 ottobre
2015, definitivamente pronunciando sul ricorso e sui motivi aggiunti, ha
emanato la sentenza n.11556/2015 ( all.12) con cui ha dichiarato il proprio
difetto di giurisdizione in favore del Giudice Ordinario, davanti al quale ha
rimesso le parti nel termini indicati dall’art. 11 secondo comma del c.p.a.
(D.Lgs. 02/07/2010 n. 104).

13) Altresi con la Legge n. 107/2015 ¢ stato disposto il piano straordinario di
assunzione, dal quale sono stati esclusi i docenti abilitati Tfa e PAS,
compreso la ricorrente.

Tali assunzioni sono avvenute, previa presentazione di una domanda on line
entro il 14 agosto 2015, tramite la piattaforma web di “Istanze on line”.

14) La ricorrente, avendosi vista preclusa la possibilitd di presentare la
domanda on line, in quanto la Legge n. 107/2015 ha concesso tale possibilita
solo ai docenti iscritti a pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento e nelle
graduatorie dei concorsi a cattedra, in data 13/08/2015, ha presentato
ugualmente, nei termini di legge, una domanda cartacea di ammissione alle
fasi denominate A B e C di tale piano straordinario di assunzioni con
contestuale diffida ad adempiere. (all.13)

Ma non ¢ finita qui.

In data 28.09.201S5 la ricorrente ha inoltrato ulteriore atto di diffida ad
adempiere alla richiesta di inserimento nelle GAE, anche in virtu
dell’ordinanza n.2530 del 10 giugno 2015, resa dal Consiglio di Stato, e con
la quale il CdS ha disposto I'inserimento con riserva nelle GAE di alcuni

———————ricorrenti,-sulla-motivazione che,avendo-superato-le-prove-d'esame-dei-PAS;
di cui al DM 58/2013, hanno conseguito il titolo abilitante per una specifica
classe di abilitazione in base al titolo di studio da ciascuno posseduto. (
all.14)

15) Podierna istante, infatti, possiede il requisitoc che le consentirebbe
I’iscrizione nelle GaE: abilitazione conseguita mediante i PAS di cui al D.M.
81/2013; e ciod costituisce in capo alla stessa un vero e proprio diritto, come di
seguito verra dimostrato.

16) La ricorrente, titolare ancora ad oggi , dell’interesse di essere inserita
nelle graduatorie provinciali definitiva ad esaurimento di Napoli (GAE), per
la classe di concorso A048 della Scuola secondaria di primo e secondo grado,
valide per 1l triennio 2014/2017 e, conseguentemente, ad essere destinataria di
nomine in ruolo, ha interesse a riassumere la causa dinanzi al Giudice
odiernamente adito, richiamando integralmente quanto esposto ed
argomentato nel ricorso principale e nei motivi aggiunti, proposti innanzi al
Tar Lazio-Roma.

17) La ricorrente ha, altresi, interesse ad essere inserita nell’attuale piano di
assunzione nelle scuole, con conseguente riapertura dei termini per presentare
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la domanda di ammissione al suddetto piano di assunzioni on line oppure
considerare valida quelia presentata entro il 14/08/2015 in forma cartacea

Si ribadisce che la ricorrente, attualmente, € inserita nelle graduatorie di
circolo e d’istituto di seconda fascia per il triennio 2014/2017 relativa ai posti
comuni per la classe di concorso A048 nella provincia di Napoli, dedicata agli
aspiranti insegnanti in possesso di abilitazione, ed ha maturato il punteggio di
130,

In sintesi, Ia condizione soggettiva della ricorrente & la seguente:

Nominati Classe Punteggio maturato
vo Ambito Concorsuale | in Graduatoria di
Ricorren | Territoriale di Circolo e di Istituto Titolo
N te Provinciale | Abilitazione 11 Fascia Abilitante
Cuomo
1| Rosa Napoli A048 130 PAS

Il mancato inserimento della ricorrente nelle GAE ¢ del tutto illegittimo e
posto in aperta violazione di quanto previsto dalla vigente normativa
legislativa e contrattuale.

kdokok ok
Tutto quanto sopra premesso, in punto di fatto, I’esponente chiede
I’accoglimento delle conclusioni svolte nel presente ricorso per i seguenti
motivi di:

DIRITTO
1) INDIVIDUAZIONE DEL GIUDICE COMPETENTE IN
MANCANZA DI UN RAPPORTO DI LAVORO:

Per—1*individuazione — del Giudice competente si fa applicazione
dell’art.413 comma 5 c.p.c. € dunque del giudice del luogo ove ha sede
I'ufficio della P.A alla quale il dipendente ¢ addetto o era addetto al
momento della cessazione del rapporto (dunque ultima sede di servizio).
Laddove, pero, non vi € mai stato un rapporto di lavoro, come nel caso di
specie, si richiama il recente orientamento della Corte di Cassazione
(sentenza n.10697 del 25/05/2015) che, adita in seguito a regolamento di
competenza proprioc in materia di inserimento in GAE, ha stabilito
espressamente che: “La competenza per territorio in relazione a
domanda diretta alla costituzione del rapporto di lavoro alle dipendenze
di una P.A., volta, nella specie, all'accertamento del diritto di un
insegnante all'inclusione nella graduatoria dell'ufficio scolastico
provinciale, con conseguente immissione in ruolo e sottoscrizione del
contratto a tempo indeterminato, spetta, in difetto di un rapporto gia in
essere, al giudice nella cui circoscrizione ha sede l'ufficio dove il
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ricorrente chiede di essere assunto, dovendosi stabilire, agli effetti
dell'art. 413, quinto comma, cod. proc. civ., uit'equazione fra rapporto di
lavoro gid costituito e rapporto di lavoro virtuale”. Con conseguente
competenza del Giudcie del lnogo ove ha sede I’Ufficio Scolastico
Provinciale alla quale si & rivolta la domanda di inserimento in GAE ai
fini dell’assunzione/immissione in ruolo cid, in primis, al fine di “evitare
un accentramento delle controversie in materia di pubblico impiego nel
Joro della capitale”, giacche, viceversa, in ipotesi di contenziosi aventi ad
oggetto I’inserimento in G.A.E., “sussisterebbe, in ragione della
ubicazione del Ministero competente, sempre la competenza territoriale
del Tribunale di Roma, in funzione del giudice del lavoro, ottenendosi in
tal modo un risultato esattamente contrario all’intento di decentramento
sotteso alla disciplina in materia”.
I1 Ministero, peraltro, ha declinato la propria competenza organizzativa e
di gestione del settore scuola, attribuendo, finanche, legittimazione
passiva agli
Uffici Scolastici decentrati, cosi come si evince dal D.P.R. n. 260/07.
Orbene, nel caso di specie, la ricorrente ha presentato la domanda di
inserimento in GAE presso 'ufficio scolastico per la Regione Campania,
Ambito Territoriale Provinciale di Salemo e, dunque, competente & il
Giudice Ordinario in funzione di Giudice del Lavoro del Tribunale di
Salerno.

SUL FUMUS BONI IURIS

i3 ) S UL LA IL EEG GIEEIMITA-DE G LIATTI-MINISTERIA L CHE=—

NON HANNO CONSENTITO ALLA RICORRENTE DI
FORMULARE DOMANDA DI INSERIMENTO IN
GRADUATORIA.

A) EXCURSUS NORMATIVO SUL SISTEMA DI
RECLUTAMENTO DEI DOCENTI:
« L 124/1999 E IL DOPPIO CANALE DI RECLUTAMENTO
NELLA SCUOLA PUBBLICA.
« IL: DL. 255/2001 E L'ARTICOLAZIONE DELLE FASCE DELLE
GRADUATORIE PERMANENTI.
« I1 DL 97/2004 E L’ INSERIMENTO DEGLI ADILITATI SSIS E DI
TUTTI GLI ALTRI ABILITATI NELLE GRADUATORIE
PERMANENTI.
* LA CONFIGURAZIONE AD ESAURIMENTO DELLE
PRECEDENTI FASCE COME STRUMENTO PER
SALVAGUARDARE I DIRITTI DEI DOCEN'TI ABILITATI CON
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LE PROCEDURE GIA REALIZZATE, SENZA ALCUNA

ABROGAZIONE DEL DOPPIO CANALE DI RECLUTAMENTO,
Per poter meglio approfondire le ragioni che soggiacciono alla specifica
domanda formulata dalle ricorrenti di inserimento nella III fascia delle
graduatorie ad esaurimento, € opportuno, preliminarmente, analizzare
compiutamente il funzionamento dell'attuale sistema di reclutamento dei
docenti.
L'art. 1 della legge 124/1999 ha modificato la modalitd di reclutamento a
regime del personale docente di ruolo della scuola, prevedendo la
soppressione del concorso per soli titoli e la trasformazione delle relative
graduatorie in graduatorie permanenti.
L'articolo citato ha sostituito gli artt. 399 e 401 del D. Lgs. 297/1994 e
integrato 'art. 400 del medesimo Decreto Legislativo, nei seguenti termini:

ART. 1 (ACCESSO AT RUOLI DEL PERSONALE DOCENTE):
1. L'articolo 399 del Testo Unico delle disposizion i legislative vigenti in
materia di istruzione relative alle scuole di ogni ordine e grado, approvato
con decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, di seguito denominalo "Testo
Unico", é sostituito dal seguente:
“Art. 399 (Accesso ai ruoli) - “L’accesso ai ruoli del personale docente
della scuola materna, elementare e secondaria, ivi compresi i licei artistici e
gli istituti d’arte, ha luogo, per il 50 per cento dei posti a tal fine
annualmente assegnabili, mediante concorsi per titoli ed esami e, per il

restante 50 per cento, attingendo alle graduatorie permanenti di cui all’art.
4012,

L' accesso ai ruoli, dunque. secondo la disposizione citata, avviene per il 50
per cento dei posti mediante concorsi per titoli ed esami e, per il restante 50
per cento attingendo alle graduatorie permanenti richiamate.

Le graduatorie per I'insegnamento sono pfedisﬁbﬁﬁ _cdi'zigzh;éfﬁfo;iazi_a in
relazione agli insegnamenti effettivamente funzionanti nelle scuole del
territorio €, ai sensi dell’art.1, commi 2 e 7, del Decreto-Legge 3 luglio 2001,
n. 255 (Disposizioni urgenti per assicurare l'ordinato avvio dell'anno
scolastico 2001/2002), convertito, con modificazioni, nella legge 20 agosto
2001. n. 333, sono articolate in 3 fasce, graduate a seconda dei requisiti
posseduti dagli aspiranti:

PRIMA FASCIA, riservata, ai sensi dell'art. 401 del D. Lgs. 297/1999
(come sostituito dall'art.1 della L. 124/1999) ai docenti gia inseriti nelle
graduatorie dei soppressi concorsi per soli titoli;

SECONDA FASCIA, costituita dai docenti che, alla data di entrata in vigore
della legge 124/1999 (25 maggio 1999) possedevano i requisiti per
partecipare ai soppressi concorsi per soli titoli;

12
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La TERZA FASCIA, quella in cui chiede di essere inserite 1’attuale
ricorrente, numericamente pit importante. Essa & costituita dai docenti che
abbiano superato le prove di un precedente concorso per titoli ed esami anche
a soli fini abilitativi (come i precedenti) e a quelli che fossero inseriti, alla
data di entrata in vigore della L.124/1999 (25 maggio 1999), in una
graduatoria per I'assunzione del personale non di ruolo.
In quest'ultima fascia sono stati inseriti, nel tempo, i nuovi aspiranti,
ovvero gli idonei dei concorsi a cattedre, e quanti hanno conseguito
Pabilitazione al termine delle scuole di specializzazione per
Pinsegnamento nelle scuole secondarie (SSIS).
La terza fascia delle graduatorie permanenti, in seguito e per effetto delle
disposizioni di cui alla Legge 4 giugno 2004, n.143 e succ.modificazioni, &
stata l'unica fascia integrabile con i nuovi aspiranti in possesso di
abilitazione/titolo abilitante all'insegnamento comunque acquisito.
In particolare, sono confluiti nella suddetta terza fascia, oltre agli idonei del
concorso a cattedra del 1999 e ai docenti abilitati con lc SSIS, anche gli
abilitati per effetto del conseguimento del Diploma di "Didattica deila
musica"; o per effetto del conseguimento del Diploma di secondo livello
rilasciato dalle Accademie di Belle Arti a seguito dei corsi biennali ad
indirizzo didattico; o per effetto della Laurea in Scienze della Formazione
Primaria.
In altre parole, la terza fascia delle graduatorie permanenti, utilizzabili per
conferire il 50% delle immissioni in ruolo annualmente autorizzate, ha
—— rappresentato-Lapprodo-ordinario-di-ogni-nuovo-percorso-di-abilitazione

in_funzione del doppio canale di reclutamento previsto dalla legge
124/1999 .

Occorre, dunque, ribadire che la terza fascia della graduatoria & stata

costituita come fascia aperta (cioé periodicamente -intggrab'ile con i nuovi
abilitati)” e subordinata alla prima ¢ alla seconda fascia (composta
rispettivamente dai docenti gid inseriti nelle graduatorie dei soppressi
concorsi per soli titoli e da i docenti che possedevano i vecchi requisiti per
partecipare ai soppressi concorsi per soli titoli), configurate invece come
fasce ad esaurimento, ossia chiuse e non integrabili con nessun_nuovo

ingresso.
E, infatti, ai sensi dell' art. 401 comma 2. del Testo Unico: ™ (...) /e

procedure per l'aggiornamento e l'integrazione delle graduatorie permanenti
sono improntate a principi di semplificazione e snellimento dell’azione
amministrativa salvaguardando comunque le posizioni di coloro che sono gia
inclusi in graduatoria.(..)".

Inoltre, ai sensi del comma 5 del citato articolo: "(..) Le graduatorie
permanenti sono utilizzabili soltanto dopo 1'esaurimento delle corrispondenti
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graduatorie compilate ai sensi dell'articolo 17i del decreto-legge 3
maggiol988. n.140, convertito, con modificazioni, dalla legge 4 luglio 1988
n.246 e trasformate in graduatorie nazionali dall'artico 8-bis del decreto-
legge 6 agosto 1988. n. 323, convertito, con modificazioni, dalla legge 6
ottobre 1988, n. 426, nonché delle graduatorie provinciali di cui agli articoli
43 e 44 della legge 20 maggio 1982, n. 270 (.. )"

Tale clausola di salvaguardia, invero, ha comportalo la "blindatura" della
prima ¢ della seconda fascia della graduatoria, non permeabili a nuovi
inserimenti e, per questo, configurate come fasce ad esaurimento, riservate
agli aspiranti in possesso dei requisiti richiesti dalle norme previgenti per la
partecipazione ai soppressi concorsi per soli titoli alla data di entrata in vigore
della predetta legge n. 124 del 1999.

L'entrata in vigore della legge n. 124 del 1999, con il doppio canale di
reclutamento ivi previsto, e la quasi contestuale indizione del concorso a
cattedre con DD. DD. GG. del 31.3.1999 e del 1.04.1999, dunque, ha
comportato la necessaria creazione di una terza fascia delle graduatoria,
subordinata alle prime due, e configurata come fascia aperta e composta da
tutti gli aspiranti che fossero risultati idonei nei concorsi a cattedra o che
avessero comunque conseguito l'abilitazione,

Il carattere subordinato di tale fascia & stato ribadito dall'art. 1 commi 3 e 3-
bis , del DL.n.97/2004, infine, nel testo convertito nella L. n. /143/2004, a
norma del quale :

“ Art. 3. L'abilitazione conseguita presso le scuole di specializzazione

——allinsegnamento-secondario(SSIS) costituisce-titolo-di-accesso-solo-aifini
dell’inserimento nell’ultimo scaglione delle graduatorie permanenti di cui al

commal’”.
ook ok

Quanto appena riferito sulla genesi storica dclle tre fasce delle graduatorie di
cui trattasi, dunque, rende evidente che LA CONFIGURAZIONE AD
ESAURIMENTO, gia operata dalla legge 124/1999 per le prime due fasce
di tali graduatorie, DEVE ESSERE INTESA:

- COME mera volonta del Legislatore di salvaguardare i diritti dei
docenti abilitati con le procedure finora realizzate:

- E NON COME abrogazione o deroga del doppio canale di
reclutamento, il cui naturale corollario & Ia creazione di una fascia
subordinata in cui possano confluire tutti i nuovi abilitati e tutti i
nuovi docenti risultati idonei nei successivi concorsi.

Kk

o L'ART.4 DELLA LEGGE N.124/1999 E LA DISCIPLINA DELLE

SUPPLENZE SUI POSTI VACANTL
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o L'ART. 5 DEL D.M. 131/2007 E LA DISCIPLINA DELLE
SUPPLENZE TEMPORANE.

L'art. 4 della legge n.124/1999 detta, poi, la disciplina delle supplenze sia per
il personale docente sia per il personale amministrativo, tecnico e ausiliario e,
in particolare, i commi 1, 2, 3 e 6 stabiliscono:
Art.4 Supplenze
1. Alla copertura delle cattedre e dei posti di insegnamento che risultino
effettivamente vacanti e disponibili entro la data del 31 dicembre e che
rimangano prevedibilmente tali per I 'intero anno scolastico, qualora non sia
possibile provvedere con il personale docente di ruolo (...), si provvede
mediante il conferimento di supplenze annuali, in attesa dell'espletamento
delle procedure concorsuali per l'assunzione di personale docente di ruolo, 2.
Alla copertura delle cattedre e dei posti di insegnamemo non vacanti che si
rendano di fatto disponibili entro la data del 31 dicembre e fino al termine
dell'anno scolastico si provvede mediante il conferimento di supplenze
temporanee fino al termine delle attivita didattiche (...).
3. Nei casi diversi da quelli previsti ai commi 1 e 2 si provvede can supplenze
temporanee.
6.Per il conferimento delle supplenze annuali e delle supplenze temporanee
sino al termine delle attivita didattiche si utilizzano le graduatorie
permanenti di cui all’articolo 401 del testo unico, come sostituito dal comma
6 dell’'articolo 1 della presente legge.
Quanto alle supplenze temporanee (cioé alle supplenze per sostituire

-—pemeﬂale—mememanemneﬂte—&sseate—per—méambmﬁfmme—eeee—a————
provvede attingendo dalle graduatorie d' Istituto’.

fokok

B) IL SISTEMA DI RECLUTAMENTO BASATO SULLE

GRADUATORIE PERMAANENTI COME CORPUS NORMATIVO

SPECIALE AUTONOMO IN GRADO DI INDIVIDUARE I DOCENTI ' -
CUI ATTRIBUIRE LE CATTEDRE E LE SUPPLENZE SECONDO IL

! La disciplina per la predisposizione di tali graduatorie ¢ attualmente recata dall’art.5 del DM 131/2007
che ha apportato modifiche ed integrazioni al DM 201/2000.11 dirigente scolastico ( artt.5-7) , sulla base
delle domande prodotte, costituisce apposite graduatorie in relazione agli insegnamenti impartiti nella
scuola o alla tipologia di posto. Per ciascun posto di insegnamento viene costituita presso I'istituto una
graduatoria , distinta in tre fasce, da utilizzare nell’ordine:

- la I Fascia comprende gli aspiranti inseriti nelle graduatorie ad esaurimento per il medesimo posto o
classe di concorso cui & riferita la graduatonia di circolo e di istituto; questi ultimi hanno diritto, in
ordine di graduatoria, alla precedenza nel conferimento delle supplenze temporanee nelle istituzioni
scolastiche in cui hanno presentato le relative domandey...).

- la I Fascia comprende gli aspiranti non inseriti nella corrispondente graduatoria ad esaurimento ma
forniti di specifica abilitazione o idoneita al concorso cui & riferita la graduatoriz di circolo e di istituto;
- la Il Fascia comprende gli aspiranti forniti di titolo di studio valido per I'accesso all'insegnamento
richiesto.
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CRITERIO DI MERITO (CORTE COSTITUZIONALE SENTENZA N.
41 DEL 2011).

IT descritto quadro normativo rappresenta un insieme di fonti che valgono, per
la loro completezza, organicita e funzionalizzazione, a costituire un corpus
speciale autonomo disciplinante la materia del reclutamento.

Da questo articolato normativo emerge, innanzitutto, che il legislatore ha
mantenuto, per quanto attiene il reclutamento del personale, il c.d. sistema
del doppio canale in virti del quale I' accesso ai ruoli avviene per il 50 per
cento dei posti mediante concorso per titoli ed esami (D. Lgs. n. 297 del
1994, art.399) e, per il restante 50 per cento, attingendo dalle graduatorie
permanenti (D. Lgs. n. 297 del 1994, art. 400 cit.).

Scopo di tali graduatorie permanenti € quello precipuo, come rilevato dalla
Corte Costituzionale nella sentenza n. 41 del 2011, di individuare i docenti da
assumere a tempo indeterminato secondo un criterio rigidamente
meritocratico.”

La graduatoria permanente svolge anche l'altra importante funzione di essere
I'unica fonte per il conferimento delle supplenze annuali e fino al termine
delle attivita didattiche, qualora non sia possibile provvedere alla copertura
provvisoria della cattedra o dci posti di insegnamento. con il personale
docente di ruolo.

In questo modo gli insegnanti confluiti nelle graduatorie permanenti, se non
assunti nel contingente del 50% dci posti assegnabili, nella attesa di espletare
un prossimo concorso ovvero di essere assunti per scorrimento della

—————graduatoria—permanente;—hanne=la=possibilita=di=aequisire=professionalita

attraverso le supplenze e di maturare punteggio di servizio, utile per la
progressione nella suddetta graduatoria, cui € correlata I'immissione in ruolo
ex art. 399 del Testo Unico di cui al dlgs.n.297 del 1994 piu volte citato.

Dal complesso delle disposizioni sopra esaminate emerge, dunque, che, a
legislazione vigente in materia di reclutamento degli insegnanti della scuola
pubblica, gli insegnanti abilitati sono utilizzati con supplenze annuali sui posti
vacanti e disponibili soltanto perché, acquisendo punteggio di servizio,
possono avanzare di posizione in graduatoria e, in tal modo, maturare
un’aspettativa giuridicamente rilevante all’assunzione per scorrimento di tali
graduatorie.

2 la Corte Costituzionale nella sentenza n. 41r/200! ha infatti precisato: “Dal quadre normativoe sopra
riportato si evince che la scelta operata dal legislatore con la legge n. 124 del 1999, istitutiva delle graduatorie
permanenti, & quella di individuare i docenti cui attribuire le cattedre ¢ le supplenze secondo il criterio del
merito. Ed invero, 'aggiornamento, per mezzo dell’'integrazione, delle suddette graduatorie con cadenza
biennale, ex art.l, comma 4, del decreto legge 7 aprile 2004, n.97 (Disposizioni urgenti per assicurare

i tordinate avvio dell'anno scolastico 2004-2005, nonché in materia di esami di Stato e di Universitd),
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, & finalizzato a consentire ai docenti in esse
iscritti di far valere gii eventuali titoli precedentemente non valutati,ovvero quelli conseguiti successivamerue
all'ultimo aggiornamento, cosi da migliorare Ia loro posizione ai fini di un possibile futuro conferimento di un
incarico "
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Piu precisamente, secondo 1’art.4 della Legge n. 124/1999 , alla copertura
delle cattedre e dei posti di insegnamento che risultino effettivamente vacanti
¢ disponibili entro la dala del 31 dicembre e che rimangano prevedibilmente
tali per I'intero anno scolastico, qualora non sia possibile provvedere con il
personale docente di ruolo (... ), si provvede mediante il conferimento di
supplenze annuali, in attesa dell'espletamento delle procedure concorsuali per
l'assunzione di personale docente di ruolo.
Le procedure concorsuali, tuttavia, hanno avuto un periodo di interruzione di
quasi tredici anni, successivamente al concorso bandito nel 1999- in
corrispondenza con l'approvazione della legge n. 124 del 1999 - e sono state
riavviate con il concorso bandito nel 2012.
Non esiste, inoltre, alcun vincolo legislativo che imponga tempi certi per lo
svolgimento dei concorsi a cattedra.
L'art. 2, comma 416, ultima alinea, della L. 244/2007 ha abrogato l'art.1 ,
comma 6, del D.Igs 227/2005 che prevedeva l'accesso alla docenza attraverso
concorsi per titoli ed esam i banditi con cadenza almeno triennale secondo le
esigenze della programmazione del fabbisogno.
Peraltro, in assenza di un meccanismo vincolante che obblighi
I’amministrazione a svolgere le procedure concorsuali con precise cadenze
temporali , € lecito prevedere una lunga attesa per lo svolgimento di un nuovo
concorso a cattedre.
Dunque, in relazione alla classe concorsuale della ricorrente, ove non vi sono
docenti inseriti nelle graduatorie permanenti cosi come nelle graduatorie di
—eemieriO-OppUre-VE-Ne-50Ne-Ma-il-numere-nettamente-inferiore-rispetto-at-posti————=—-—o-——"-——
vacanti e disponibili in organico, ¢ del tutto evidente che il MIUR potra
rispondere al fabbisogno di personale docenti soltanto con contratti a tempo
determinato.
Alla luce di tutto quanto sopra esposto, allora, non vi & chi non veda
I’assoluta-illegittimitd del provvedimento ministeriale che pone un’indebita
preclusione agli aspiranti docenti, il quale &, pertanto, meritevole di
annullamento € cid secondo una doppia angolazione:
- nel primo caso, ciog¢ seguendo un’interpretazione costituzionalmente
orientata (art. 3 Cost.) della nonmativa di settore, si deve giungere al diretto
riconoscimento all’inserimento in graduatoria;
- in tutti 1 casi, nell’ipotesi di interpretazione rigida della norma, si deve
riconoscere il diritto all’inserimento in graduatoria a seguito di
disapplicazione del D.M. impugnato perché incompatibile con il quadro
normativo di riferimento.

*okok

C) L. 296/2006 E LA TRASFORMAZIONE DELLA TERZA FASCIA
DELLE GRADUATORIE IN GRADUATORIA AD ESAURIMENTO.
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La lettera c) dell'art.1, comma 605, della legge 296/2006, contenente misure
di stabilizzazione del personale precario della scuola, ha disposto quanto
segue: «Per meglio qualificare il ruolo e l'attivita dell'amministrazione
scolastica attraverso misure e investimenti, anche di carattere strutturale, che
consentano il razionale utilizzo della maggiore efficacia ed efficienza al
sistema dell'istruzione, con uno o pili decreti del Ministro della pubblica
istruzione sono adottati interventi concernenti:..c) la definizione di un piano
triennale per l'assunzione a tempo indeterminato di personale docente per gli
anni 2007-2009,(...), per complessive 150.000 unita, al fine di dare adeguata
soluzione al fenomeno del precariato storico e di evitarne la ricostituzione, di
stabilizzare e rendere piu funzionali gli assetti scolastici, di attivare azioni
tese ad abbassare l'eta media del personale docente(..).Contestualmente
all'applicazione del piano triennale, il Ministro della pubblica istruzione
realizza un'attivita’ di monitoraggio sui cui risultati, entro diciotto mesi dalla
data di entrata in vigore della presente legge, riferisce alle competenti
Commissioni parlamentari, anche al fine di individuare nuove modalita’ di
Jormazione e abilitazione e di innovare e aggiornare gli attuali sistemi di
reclutamento del personale docente, nonche' di verificare, al fine della
gestione della jfase tramsitoria, l'opportunita’ di procedere a eventuali
adattamenti in relazione a quanto previsto nei periodi successivi. Con effetto
dalla data di entrata in vigore della presente legge le graduatorie permanenti
di cui all'articolo 1 del decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con

—————modificasioni—dalla=legge=t=giugno=2004—=n—I-13—seno—trasformate=in

graduatorie ad esaurimento. Sono fatti salvi gli inserimenti nelle stesse
graduatorie da effettuare per il biennio 2007-2008 per i docenti gia' in
possesso di abilitazione, e con riserva del conseguimento del titolo di
abilitazione, per i docenti che frequentano, alla data di entrata in vigore
della presente legge, i corsi abilitanti speciali indetti ai sensi del predetto
decreto-legge n. 97 del 2004, i corsi presso le scuole di specializzazione
all'insegnamento secondario (SISS), i corsi biennali accademici di secondo
livello ad indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di didattica della musica
presso i Conservatori di musica e il corso di laurea in Scienza della
formazione primaria. La predetta riserva si intende sciolta con il
conseguimento del titolo di abilitazione”.

L'art.], comma 605, della legge 296/2006, dunque, con il dichiarato intento
di "dare adeguata soluzione al fenomeno dcl precariato storico', ha
trasformato anche la terza fascia delle graduatorie in graduatoria ad
esaurimento, escludendo (ma solo in linea di principio, come vedremo) la
possibilita di nuovi inserimenti, cosi come successivamente ribadito dall'art.9,
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comma 20, della legge 12 luglio 2011, n. 106, nonché dall’art.14, comma 2
ter , della legge 24 febbraio 2012, n.14.

La suddetta disposizione legislativa, dunque, ha definito la terza fascia delle
graduatorie come graduatoria "a esaurimento" proprio perché, a decorrere
dal 2007, non sarebbe stato pii consentito 1'inserimento di nuovi aspiranti
candidati prima dell'immissione in ruolo dei gia inseriti, per i quali & stato
previsto un piano pluriennale di assunzione a tempo indeterminato. La Legge
finanziaria n. 296/06, dunque, ha inteso semplicemente determinare la
chiusura a inserimenti di nuovi abilitati nella terza fascia della graduatoria.

Ed invero, la locuzione usata dal legislatore, facendo specifico riferimento
alla possibilita di un ingresso ex novo, ulteriore e definitivo , nella terza fascia
delle graduatorie, non pud essere spiegata - se non sulla base di un'arbitraria
estensione del suo significato - al punto da cogliervi un'abrogazione del
doppio canale di reclutamentc per i nuovi abilitati dopo la suddetta
conformazione ad esaurimento della terza fascia .

D) D.L. 216/2011 E L'ISTITUZIONE DELLA IV FASCIA COME
CONFERMA DEL DOPPIO CANALE DI ASSUNZIONE INTESO
QUALE - CORPUS - NORMATIVO SPECIALE DISCIPLINANTE LA
MATERIA DEL RECLUTAMENTO NELLA SCUQOLA PUBBLICA.

La perdurante vigenza del doppio canale di reclutamento, il cui naturale
corollario — lo ripetiamo - & la creazione di una fascia subordinata in cui
possano confluire tutti i nuovi abilitati e tutti i nuovi docenti risultati idonei
nei successivi concorsi, & stata confermata dalla legge n.14 del 24 febbraio

012-di-convers n&deLdee:et@-l@gg&)-éeembPﬁ@iﬂ?ﬂﬁ

Tale legge ha introdotto la norma di cui all'articolo 14, comma 2—ter ai sensi
della quale:

" Fermo restando che le graduatorie_ad esaurimento di cui all'articolo 1,
commi 605, lettera c), e 607, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
successive modificazioni, restano _chiuse, [limitatamente ai docenti che
hanno conseguito l'abilitazione dopo aver frequentato i corsi biennali
abilitanti di secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), il secondo e
il terzo corso biennale di secondo livello finalizzato alla formazione dei
docenti di educazione musicale delle classi di concorso 31/4 e 32/4 e di
strumento musicale nella scuola media della classe di concorso 77/4, nonche’
i corsi di laurea in scienze della formazione primaria negli anni accademici
2008-2009, 2009-2010 e 2010-2011, e’ istituita una fascia apgiuntiva alle
predette graduatorie”.

Non pubd certo sfuggire 'analogia esistente tra :

- L’entrata in vigore della legge n.124 del 1999, con la conseguente
definizione ad esaurimento delle prime due fasce dclle graduatorie (a
salvaguardia dei percorsi di abilitazione gia intrapresi secondo la previgente

19



Avv, Leopoldo di Bonito
Viale Gramsci n.19- Napoli-80122
Fax: 0817612211- 0817611923
leopoldodibonito@avvocatinapoli.legalmail.it

disciplina) e la creazione di una fascia aggiuntiva e subordinata (la terza)
in cui far confluire tutti 1 nuovi aspiranti abilitati o idonei nei concorsi in via
di svolgimento.

- e l'entrata in vigore dell'art.1, comma 605, della legge 296/2006, in
combinato disposto con l'articolo 14, comma 2-fer, del d.1 216/2011, con la
correlata definizione ad esaurimento della terza fascia delle graduatorie (a
salvaguardia dei percorsi di abilitazione gia intrapesi secondo la previgente
disciplina ) ¢ la creazione di una fascia aggiuntiva e subordinata (la
quarta) in cui far confluire tutti i nuovi aspiranti abilitati o idonei nei
concorsi in via di svolgimento.

In tal senso, l'espressione " " Fermo restando che le graduatorie ad
esaurintento di cui all'articolo 1, commi 605, lettera c), e 607, della legge 27
dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, restane chiuse’' contenuta
nel D.L. 216/2011, non pud che essere intesa come volonta di "BLINDARE”
SOLTANTO LA TERZA FASCIJA della graduatoria, e cid proprio per
realizzare il precetto normativo di cui all'art. 401, comma 2, del Testo Unico,
secondo cui “(...) le procedure per l'aggiornamento e l'integrazione delle
graduatorie sono improntate a principi di semplificazione e snellimento
dell’azione anuninistrativa salvaguardando comungque le posizioni di coloro
che sono gia inclusi in graduatoria (...}".

Si noti, inoltre, che la CHIUSURA DELLE FASCE PREGRESSE (cioé la loro
definizione ad esaurimento) e la CREAZIONE DI UNA FASCIA
SUBORDINATA E APERTA é sempre avvenuta in correlazione con la

—riforma-deisistemi-disformazione-iniziale:
I criteri relativi all'istituzione della scuola di specializzazione per
l'insegnarnenro nelle scuole secondarie, infatti, sono stati recati dali'art.4 del
DM. 26 maggio 1998, mentre la Legge n.244/2007 ha previsto un
regolamento per la disciplina dei requisiti e delle modalita della formazione
iniziale, poi scaturito nella previsione dei TFA:

Tali modifiche delle procedure di formazione iniziale, inoltre , si sono
sempre accompagnate all'indizione di procedure concorsuali riservate ai
docenti abilitati secondo le vecchie regole: - - CONCORSO A CATTEDRE
di cui al DD.DD.GG. del 31.03.199 e del 1.04.1999;

- NUOVO CONCORSO di cui al D.D.G.n.82 del 24 settembre 2012.

Tutto cid considerato, a nessuno pud sfuggire che |’elecanzione normativa
dei docenti che hanno titolo all’inserimento nella quarta fascia delle
graduatoria (docenti che hanno conseguito ['abilitazione dopo aver
Jrequentato i corsi biennali abilitanti di secondo livello ad indirizzo didattico
(COBASLID), il secondo e il terzo corso biennale di secondo livella
finalizzato alla formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di
concorso 31/4 e 32/A e di strumento musicale nella scuola media dello classe
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di concorso 77/A, nonché i corsi di laurea in scienze della formazione
primaria negli anni accademici 2008-2009, 2009- 2010 e 2010-2011) &
meramente ricognitiva di TUTTE le procedure di abilitazione avviate
dopo L'INGRESSO in graduatoria:

- dei docenti che avevano frequentato il IX ciclo SSIS o i corsi biennali
abilitanti di secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), attivati
nell'anno accademico 2007/2008 (a1 sensi dell’art.5-bis del decreto legge 1
settembre 2008, n.137, e cioé dopo la chiusura delle graduatorie ad
esaurimento);

-dei docenti iscritti nell'anno accademico 2007/2008 (cioé dopo la chiusura
delle graduatorie ad esaurimento) al corso di laurea in scienze della
formazione primaria e ai corsi quadriennali di didattica della musica (ai sensi
dell’art.5-bis del decreto legge 1 settembre 2008, n.137;

-dei docenti che hanno conseguito 1'abilitazione dopo aver frequentato i corsi
biennali abilitanti di secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), il
secondo e il terzo corso biennale di secondo livello finalizzato alla
formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di concorso 31/A e
32/A e di strumento musicale nella scuola media della classe di concorso
77/A, nonché i corsi di laurea in scienze della formazione primaria negli anni
accademici 2008-2009, 2009- 2010 e 2010-2011(cioé dopo la chiusura delle
graduatorie ad esaurimento).

In altri termini, l'articolo 14, commma 2-fer, del D.L. 216/2011 ha consentito
l'inserimento nella fascia aggiuntiva per TUTTI i docenti che avevano

conseguite=labilitazione=PEOPEB=la—trasformazione—dele—graduatorie—da

permanenti ad esaurimento.
Lo sbocco naturale di ogni percorso di abilitazione nelle graduatorie per cui é
causa, seppure in fascia aggiuntiva, con tutta evidenza, ha lo scopo di

nispettare il collegamento esistente tra il sistema di formazione iniziale e il
sistemadi reclutamento basato sul doppio canale e, quindi, anche sullo
scorrimento delle graduatorie degli idonei e degli abilitati.

E del pari evidente che tale norma, considerata la sua natura ricognitiva delle
abilitazioni gia conseguite dopo la definizione delle graduatorie ad
esaurimento, non poteva contemplare la categoria dei docenti abilitati con il
PAS, per l'ovvia ragione per cui - al momento dell'entrata in vigore della
legge n. 14 del 24 febbraio 2012 - non vi era alcun docente abilitato con i
suddett i corsi.

E) IL D.M. 572/2013 E LO SCIOGLIMENTO DELLA RISERVA PERT “
CONGELATI SSIS” ABILITATI CON IL TFA.

II DM. 572/2013, infine, ha previsto lo scioglimento della riserva
dell'iscrizione in graduatoria per chi ha congelato la SSIS dell'nltimo ciclo
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2007-09 e, iscriftosi con riserva all'epoca, ha completato la formazione e
ottenuto il titolo frequentando i corsi di Tirocinio Formativo Attivo.

Tale disposizione ha pienamente confermato che i Tirocini Formativi Attivi
sono procedure di abilitazione con pari dgnita rispetto ai percorsi delle SSIS,
e ci0 emerge chiaramente anche alla luce del seguente breve excursus
normativo sul sistema di formazione iniziale dei docenti.

F) EXCURSUS NORMATIVO SUI PERCORSI ABILITANTI
SPECIALI (PAS

* Legge n. 1074 del 6 dicembre 1971, istituzione di corsi abilitanti di durata
annuale, gratuiti;

* Legge n. 477 del 30 luglio 1973, accesso alla carriera di insegnante ai soli
docenti giad in possesso della prescritta abilitazione ¢ di una determinata
anzianita di servizio;

* Legge n. 270 del 20 maggio 1982, sessione abilitante riservata per chi
avesse un solo incarico di insegnamento prestato nell'anno scolastico 1980/
1981;

* Legge 246 del 4 luglio 1988, che istituiva i primi corsi abilitanti riservati a
tutti coloro che avessero prestato servizio per almeno un biennio (360 gg) nei
sette anni precedenti;

*» Legge n. 417 del 27 dicembre 1989, istituzione di un concorso abilitante
per soli titoli;

* Legge n. 124 del3 maggio 1999 (e le relative Ordinanze Ministeriali n. 153
del 1999, n. 247 del 1999 e n. 33 del 2000}, requisiti per I'ammissione ai corsi

* Legge n. 306 del 27 ottobre 2000 ¢ la successiva Ordinanza Ministeriale n.
1 del 2 gennaio 2001, riapertura dei termini di partecipazione alle sessioni
riservate;

* Legge n. 143 del 2004, e decreti attuativi n. 100, n. 85, n. 21 del 2005,
pieno inserimento

nelle allora graduatorie permanenti degli abilitati tramite corsi riservati;

* Legge n. 296 del 26 dicembre 2006, e la Legge n. 244 del 24 dicembre
2007, sistema di reclutamento dopo la chiusura delle SSIS (Scuole di
specializzazione all'insegnamento secondario);

* Legge 244 del 2007, definizione della disciplina dei requisiti e delle
modalita della formazione iniziale del personale docente:

* Regolamento ministeriale attuativo - D. M. n. 249/2010, disciplina dei
requisiti e delle modalita della formazione iniziale degli insegnanti;

* Decreto dipartimentale n. 45 del 22 novembre 2013, attivazione, criteri di
ripartizione e svolgimento effettivo dei PAS;

* Decreto n. 58/2013 art.1, commi 1 e 3, nuovi requisiti di ammissione ai
Percorsi Abilitanti Speciali.
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Nel nostro sistema scolastico i Percorsi Abilitanti Speciali (cd. PAS) sono
stati istituiti, anche se variamente denominati nel tempo (sessioni riservate,
abilitazioni speciali. etc.), sempre con la medesima ratio legislativa:

- consentire il conseguimento dell'abilitazione all'insegnamento a quei
docenti che, pur prestando da anni il loro servizio di insegnamento nella
scuola pubblica, ne erano tuttavia sprovvisti.

I corsi abilitanti consistono nella certificazione delle competenze acquisite
con lo svolgimento della funzione docente , in un determinato periodo e per
un determinato servizio scolastico, riconosciuta in favore del personale in
possesso di un titolo di studio valido per I'accesso al concorso a cattedra.
Tutta la normativa di rango primario previgente all'emanazione del D.M. n.
81/2013 aveva da sempre considerato, quale requisito sufficiente di accesso
alle sessioni abilitanti riservate al personale docente, il mero possesso di
almeno 360 giorni complessivi di servizio aspecifico (cioé due anni di
servizio prestato in qualsiasi classe di concorso).

I primi corsi abilitanti si perdono nel tempo fin dalla Legge n. 1074 del 6
dicembre 197 1 che, antesignana del sistema, prevedeva l'istituzione di corsi
di durata annuale, gratuiti e con esame finale,

In questo periodo storico i docenti immessi in ruolo o con incarico a tempo
indetenninato erano tenuti a seguire percorsi abilitanti speciali della durata di
un solo mese.

Successivamente, con la Legge n. 477 del 30 luglio 1973, veniva consentito
l'accesso alla carriera di insegnante ai soli docenti, gid in possesso della

prescritta-abilitazione-e=diuna-dete

superato un concorso per titoli ed esami riservato.
In seguito, con la Legge n. 270 de | 20 maggio 1982, veniva richiesto, come
requisito di accesso ad una sessione abilitante riservata, il mero incarico di
insegnamento prestato nell'anno scolastico 7980/ 1981. ) -
Con la Legge n. 246 dci 4 luglio 1988, si istituivano i primi corsi abilitanti
riservati a tutti coloro che avessero prestato servizio per almeno un biennio
(360 gg) nei sette anni precedenti.

Mentre, con la Legge n. 417 del 27 dicembre 1989, si disponeva I' istituzione
di un concorso abilitante per soli titoli che consentiva a chi avesse almeno
360 giorni di insegnamento non solo di ottenere I'abilitazione ma anche di
essere " immesso in ruolo" ope legis.

Altresi, I'art. 2, comma 4, della Legge n. 124 de 1 3 maggio 1999 (e le relative
ordinanze ministcriali n. 153 del 1999, n. 247 del 1999 e n. 33 del 2000)
confermavano che il mero possesso dei 360 gg. di insegnamento prestato
complessivamente, tra il 1995-1999, su una qualsiasi classe di concorso,
dovesse essere I'unico requisito di accesso ai corsi abilitanti riservati .
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Quindi, con 1" art.6-bis della Legge n. 306 dcl 27 ottobre 2000 e la successiva
Ordinanza Mini steriale n. 1 del 2 gennaio 2001, venivano riaperti i termini di
partecipazione alle sessioni riservate a coloro che avessero frequentato i corsi
abilitanti previsti dall'ordinanza Ministeriale 153 del 1999 anche senza il
requisito dei 360 gg di servizio, sanando ogni posizione.

Infine, la Legge n. 143 del 2004, penultima in ordine temporale, e i successivi
decreti attuativi del 2005, il D.M. n. 100 (specifico per gli insegnanti di
musica), il D.M. n. 85 (per tutti gli altri docenti) e il D.M. n. 21 (per i soli
insegnanti di sostegno) istituivano 1 corsi abilitanti riservati a tutti coloro che
avessero insegnato per almeno 360 giorni dal 1 settembre 1999 alla data di
entrata in vigore dei decreti stessi, consentendo loro il pieno inserimento nelle
allora graduatorie permanenti, oggi denominate graduatorie ad esaurimento.
Da ultimo la Legge n. 296 del 26 dicembre 2006, e la Legge n. 244 del 24
dicembre 2007, riformavano il sistema di reclutamento dopo la chiusura delle
SSIS (Scuole di specializzazione all' insegnamento secondario).

In particolare con l'articolo 2, comma 416, della legge 244 del 2007, veniva
prevista la definizione (con regolamento adottato dal Ministro della Pubblica
Istruzione e dal Ministro dell'Universita e della Ricerca) della disciplina dei
requisiti e delle modalita della formazione iniziale e dell' attivita procedurale
per il reclutamento del persona le docente .

Con il Regolamento ministcriale attuativo - D.M. n. 249/2010 - veniva quindi
definita una nuova formazione iniziale degli insegnanti, consistente nella
frequenza dei corsi an.nuah a numero programmato denominati corsi di

fed—TEA)

L

Tale formazione iniziale subiva successivamente una modifica con
'emanazione di un nuovo Regolamento (il Decreto Ministcriale n. 81/13) che,
a dispetto del quadro normativo previgente, nell'istituire una nuova sessione

riservata abilitante (il cd. PAS), ha modificato i I'equltl di servizio necessari
per 'ammissione, innalzandoli a tre annualitd di insegnamento, di almeno™
180 gg. ciascuna, di cui almeno un'annualitd di servizio prestato nclla
medesima classe di concorso in cui si intendeva conseguire ' abilitazione.
Infine, il D.M. n. 81/2013, con un’ulteriore modifica (art. 4, comma 1, lett.
m), aggiungendo il comma 27-bis all’art. 15 del D.M. 249/2010, ha precisato
che I’abilitazione conseguita al termine dei PAS non consente ’inserimento
nelle graduatorie ad esaurimento.

Essa da diritto esclusivamente all’inserimento nella II fascia delle
graduatorie di istituto per la specifica classe di concorso o per il relativo
ambito disciplinare.

Tale disposizione, invero, non pud dirsi legittima laddove interpretata
come mera preclusione all’inserimento dei docenti abilitati con il PAS
nella terza fascia delle graduatorie, definita dal legislatore come fascia ad
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esaurimento, senza alcun pregiudizio in ordine all’inserimento nella
fascia aggiuntiva.

Una tale interpretazione, invero, a rigor di logica, sarebbe stata possibile
anche dopo I’emanazione del D.M. n. 53 del 14/06/2012, con il quale, invece,
diversamente dal destino riservato ai PAS, sono stati previsti nuovi
inserimenti nelle graduatorie valide per 1’assunzione a tempo indeterminato,
con la creazione di una fascia aggiuntiva (subordinata} alla III fascia, mentre
non ¢ stato previsto D'inserimento nella medesima fascia aggiuntiva
(subordinata) dei docenti abilitati a seguito della partecipazione ai PAS:
anche in questo caso tale omissione pud trovare una plausibile spiegazione
considerando che, al momento dell’entrata in vigore del D.M. n. 53 del
14/06/2012, non vi era alcun docenti abilitato con i PAS.

Tuttavia, il Decreto del Ministero dell’Istruzione, dell’Universitd e della
Ricerca {di seguito MIUR) n. 235/2014, trasmesso e pubblicato con nota prot.
999 del 09.04.2014, recante disposizioni per 1’aggiornamento delle
graduatorie ad esaurimento del personale docenti ed educative, valevoli per il
triennio scolastico 2014/15, 2015/16 e 2016/17, non ha consentito alla
ricorrente, nella qualita di docente gia abilitanda a seguito della frequenza dei
PAS, Piscrizione ~ con riserva — nella graduatoria aggiuntiva (IV fascia) gia
costituita in coda alla IIf fascia delle graduatorie ad esaurimento, in tal modo
concretando la lesione degli interessi legittimi che giustifica I’odierno ricorso.
Tutti i percorsi abilitanti precedenti all’anno 1999 consentivano 1a possibilita
di essere immessi in ruolo in virtd del solo conseguimento dell’abilitazione

—ee—all2insegnament o i =

A seguito dell’istituzione delle Graduatorie permanenti nel 2000 (oggi
graduatorie ad esaurimento), 1 successivi percorsi abilitanti hanno sempre
consentito 1’iscrizione nelle stesse e la possibilita d’immissione in ruolo per
e .
L'elementoche accomuna i TFA e 1 PAS é che, nell'ottica di attivare un
percorso di formazione particolarmente qualificato per i Docenti, i titoli in
parola hanno sempre avuto (v. infra) valore abilitante all'insegnamento nelle
scuole statali e paritarie e hanno consentito ai ricorrenti di essere assunti fino
ad oggi con contratti a termine, per effettvare supplenze di durata anche
annuale, infatti, gli stessi ricorrenti risultano attualmente inseriti nelle
graduatorie di circolo e di istitufo, ossia nelle graduatorie utilizzabili
soltanto per il conferimento delle supplenze brevi e non per I’assunzione a
tempo indeterminato.

Come gia detto, entrambe le categorie di Docenti abilitati possono ambire ad
essere inseriti nella seconda fascia delle graduatorie d'istituto, rimanendo
invece fuori dalle GAE, con conseguente preclusione delle loro possibilita di
accesso al mondo della scuola in maniera stabile. Inoltre, non dispiace
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ricordare che la frequenza dei suddetti corsi é stata fortemente voluta dal
legislatore nell'ottica del conseguimento di un'elevata formazione
professionale del Docente.

Cosi come non dispiaccia evidenziare che la frequenza di detti corsi &
avvenuta con spese a carico dei docenti, che hanno dovuto cosi sostenere
esosi esborsi di denaro, con rette non inferiori a € 2.500,00 / 3.000,00 annui.
Cosi come, non pud sottacersi che 1’odierna ricorrente fa parte a pieno titolo
del mondo della scuola, seppur in virth di contratti a tempo determinato, da
anni e, stante la preclusione all’inserimento in GAE, rischia di essere
definitivamente esclusa da questo mondo, non potendo partecipare al piano
straordinario di assunzioni previsto dalla Riforma della “Buona Scuola”
Nonostante quanto sopra esposto, alla stessa ricorrente € ancora oggi preclusa
la possibilitd di inserimento nelle Graduatorie ad Esaurimento (GAE) dalle
quali viene selezionato il 50% dei posti disponibili per le assunzioni a tempo
indeterminato, mentre il restante 50% ¢& assegnato mediante concorsi per titoli
ed esami.

4) SUL FUMUS BONI IURIS.

1) IL D.M. 235 DEL 2014 E L’APRIORISTICA ESCLUSIONE
DELLA RICORRENTE DALLE PROCEDURE DI
AGGIORNAMENTO DELLE GRADUATORIE - VIOLAZIONE
DELL'ART. 21 SEPTIES E ART. 3 DELLA LEGGE N. 241 DEL 1990,
RICIHIIAMATO ANCHE DAL CITATO ART.16 COMMA 2 DM 235
DEL 2014 TRAMITE RINVIO MATERIALE ALLE NORME IN

PREMESSA-DEEEO-STES

Il D.M. 235 del 2014, unitamente al D.M. n. 53 del 2012 e D.M. n. 44 del
2011 recanti disposizioni di gestione delle graduatorie rispettivamente per il
triennio 2014/2015; 2015/2016 e 2016/2017, per il biennio 2012/2013 e

2013/2014 e per il triennio 2011/2012, 2012/2013 e 2013/2014, in maniera
illegittima hanno impedito ai docenti, in possesso di titolo abilitante
all'insegnamento, la possibilitd di presentare domanda di inserimento nelle
dette graduatorie utilizzabili per I' assunzione a tempo indeterminato.

Tale D.M.. di cui sopra, consentiva, infatti, la sola possibilita di presentare
domanda di aggiornamento della propria posizione in graduatoria. Tale
facolta veniva concessa, esclusivamente, a quanti risultassero gia inseriti nelle
G.a.E,, di conseguenza gia registrati nella piattaforma telematica denominata
" Istanze on line".

Piu precisamente, ai sensi del D.M. 235/2014, art. 9, commi 2 e 3, rubricato
modalita di presentazione delle domande, " la domanda di permanenza, di
aggiornamento e/o di trasferimento dovra essere presentata, esclusivamente.
con modalita web, secondo le seguenti modalita: a) registrazione del
personale interessato; tale operazione, che prevede anche una fase di
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riconoscimento fisico presso un'istituzione scolastica, qualora non sia gia
stata compiuta in precedenza, pud essere sin da ora effettuata, secondo le
procedure indicate nell'apposita sezione dedicata, ‘“istanze on line-
presentazione delle istanze via web-registrazione”, presente sulla home page
del sito internet di questo Ministero (www. istruzione.it); b) inserimento della
domanda via web.”’

Lo stesso D.M. 235/2014, all'art. 10, comma 2 leftera b, rubricato *
regolarizzazioni ed esclusioni", stabilisce che " & motivo di esclusione la
domanda presentata in modalita difforme da quanto previsto dall'art. 9.
commile3'"

La piattaforma web. denominata "Istanze on line", tuttavia, non riconoscendo
come titolo valido all'inserimento nelle G.a.E. quello posseduto dalla
ricorrente, le precludeva di inoltrare telematicamente le relative domande di
inserimento nelle G.a.E. stesse, ovvero nella fascia aggiuntiva, ove esistente.
Orbene, le istanti, vista I' impossibilitd materiale ed oggettiva di inoltrare
dette domande di inserimento (e correlata richiesta di ammissione alle fasi B
e C del piano straordinario di assunzioni a tempo indeterminato di cui alla
Legge 107 de 1 2015 ed al D.D.G. 767/2015) via web., si vedevano costrette
alla trasmissione in forma cartacea delle stesse, a mezzo raccomandata A.R..
Risulta evidente l'illegittimita dell’esclusione, basata sull' art. 10 co. 2 lettera
b del DM . n 235 del 2014, che andrebbe applicato solo ai casi
espressamente disciplinati dal decreto stesso.

Il citato articolo richiama l'art. 9, in base al quale solo le dornande di

riserva (co.1) vanno presentate in modalitad web (co. 2)
A ben vedere, tuttavia, 'articolo non disciplina, in modo espresso, i casi di
nuovo inserimento, né, tantomeno, i casi di manifesta impossibilitd materiale,
da parte dell'interessato, di poter produrre la domanda attraverso la "modalita
wcb. (art. 9, co. 2 del D.M. 235110 14). T
Nulla é previsto, in modo espresso, per coloro che non siano gia previamente
inclusi o che siano stati cancellati o che, pur essendo inclusi, si trovino di
fronte ad un'‘impossibilita materiale di presentare la domanda (per
impossibilita di funzionamento delia piattaforma web).

Per tutt i questi casi e, qui ndi, anche per il caso dell'odiena ricorrente, il
datore di lavoro avrebbe dovuto eseguire quanto disposto dall'art. 16 comma
2 D.M. 235/2014, che attraverso gli opportuni rinvii narmativi consente
modalitd di presentazione dell'istanza diverse da quelle indicate nell'art. 9
comma 2 del D.M. 23512014 (si vedano la L. N. 241/90; i DPR 445/2000,
entrambi citati nelle premesse del D.M. n. 235/2014).

Lo stesso vale anche per gli impugnati atti presupposti, ossia il D.M. n. 44
del 2011, il D.M. n. 53 del 2012, unitamente al successivo D.M. n. 235 del
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2014 che dovranno disapplicarsi nella parte in cui rendevano impossibile alla
ricorrente  di  presentare l'istanza in modalita web e quindi, con
sequenzialmente, nella parte in cui non hanno consentito alla docente, in
possesso di idoneo titolo abilitativo, di inserirsi legittimamente nelle
corrispondenti graduatorie.
D'altra parte, lo scopo della presentazione dell'istanza, attraverso il sistema on
line, & quello di far conoscere la volonta di aspirare a contratti a tempo
determinato ed indeterminato con la P.A.

2) ERRONEA O FALSA APPLICAZIONE DEGLI ARTT. 1. 2. 3.
4. 33. 34. 35 Co.d COSTITUZIONE. L'IMPOSSIBILITA' DI
ACCEDERE A SPECIFICI CORSI ABILITANTI, ORMAI ESTINTI,
NON PUO’ DETERMINARE UNA LIMITAZIONE DEL DIRITO
ALLO STUDIO E DEL DIRITTO DI ASPIRARE , SULLA BASE DEI
REQUISITI DI IDONEITA’, A QUALSIASI LAVORO. ECCESSO DI
POTERE NELLE FORME DELLA  DISPARITA’ DI
TRATTAMENTO- ILLOGICITA’- DISCRIMINAZIONE.
E' innegabile come il provvedimento di parte datoriale limiti,
irrimediabilmente l'accesso all'esercizio deila professione da parte dei
docenti.
Sul punto vale la pena richiamare la sentenza, pronunciata dalla Corte
Costituzionale, n. 219 del 22-29 maggio 2002.
Secondo un'interpretazione estensiva di tale statuizione, 1’aver consentito un
accesso riservato per gh ab1htat1/ab111tand1 attraverso 1 corsi italiani (corsi

corsi di Laurea in Scienze della Formazione) non pud che convertirsi in una
violazione indiretta dell'art. 34 della Costituzione, vincolando, in qualche
modo, il diritto allo studio (solo chi aveva optato per i corsi COBASLID o per
quelli SISS avrebbe potuto godere di un trattamento favorevole); dell'art. 35
co. 1 Cost., nella parte in cui non consente all'istante di aspirare a svolgere;,
sulla base dei requisiti di idoneita, qualsiasi lavoro o professione, in un
sistema che non solo assicuri "la tutela del lavoro in tutte le sue forme ed
applicazioni”, ma consenta alla stessa di svolgere, appunto, secondo le
proprie possibilita e le proprie scelte, un'attivita o una funzione che concorra
al progresso materiale o spirituale della societa (art.4, secondo comma, Cost.).
Vale la pena precisare, altresi, che, mentre il legislatore per i percorsi
abilitanti del Tirocinio Formativo Attivo e del Percorso Abilitante Speciale,
unitamente ad altre categorie assimilate, ha previsto, espressamente, che, per
ghi stessi, non fosse consentito l'accesso alle G.a.E., diversamente, ha
riconosciuto la possibilita, in favore di quanti avessero conseguito il titolo
SSIS (Scuole di Specializzazione all' insegnamento secondario) di entrare a
pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento (vedasi art. 4 comma 2 legge 19
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Viceversa, ’odierna ricorrente, possiede un'abilitazione professionale, che
costituisce titolo valido di accesso alle G.a.E. ed alla fascia aggiuntiva, in
base alla Tabella n. 2 annessa al D.M. n. 235/2014.

Risulta palesemente in contrasto con l'art. 3 Cost.. nonché manifestamente
ingiusto, che il M.LU.R. possa consentire la pcrmanenza in Graduatoria ad
esaurimento per soggetti non abilitali ed escludere soggetti muniti di
abilitazione professionale (contemplata dalla tabella annessa al D.M.
235/2014 ).

Va, ancora, evidenziato come il mancato inserimento dell’istante, in
occasione dell'aggiornamento avutosi, ha impedito, alla stessa, di poter
aggionare la posizione in graduatoria (appunto in occasione
dell'aggiornamento di cui al D.M. 235/2014 ed atti consequenziali).
L'abilitazione consente alla ricorrente di partecipare, soltanto, al concorso
ordinario, risultando, la stessa, iscritte nella seconda fascia delle Graduatorie
di istituto.

Tale preclusione di accesso alle Graduatorie ad esaurimento si traduce in una
forma ampliativa del precariato, laddove, per principio affermato dal diritto
interno e comunitario, il contratto di lavoro a tempo indeterminato costituisce
la regola di ogni relazione lavorativa e quello precario l'eccezione .

Cid in quanto, soprattutto alla luce della recente riforma ( L. N. 107/2015 ),
solo I' inserimento nelle GAE rappresenta la principale modalitd di
reclutamento che permette la stipulazione di contratti a tempo indeterminato
di lunga durata .

Isa=ricorrente-non=_é=stata-immessa-a-pieno-titolo-nelle-GA-F—alla=data=di—

entrata in vigore della riforma (e per questo sarebbe fuori dal piano
assunzioni), semplicemente, in quanto, alla stessa non é stato pienamente
riconosciuto 1l valore abilitante all' insegnamento del titolo posseduto (di pari

peso, per quanto detto sin ora, rispetto a quello presentato dai colleghi inseriti
nelle graduatorie ad esaurimento).

It suddetto vulnus subito dall’odiema ricorrente, con la negazione di fatto di
ogni possibilita di assunzione a tempo indeterminato, pur in presenza di vuoti
d'organico rilevati dallo stesso Ministero oggi resistente, inoltre, si manifesta
sub specie di ingiustificata discriminazione nei confronti di tutti gli insegnanti
abilitali che, anche dopo la trasformazione delle graduatorie da permanenti ad
esaurimento, hanno ottenuto l'inserimento nelle suddette graduatorie.
Ricordiamo, infatti, che, dopo la suddetta trasformazione delle graduatorie,
non vi & stato un solo docente successivamente abilitato che non si sia potuto
inserire nelle graduatorie, e ci0 con tutt'evidenza per rispettare il vincolo
comunitariamente imposto del doppio canale di reclutamento.

In particolare, dopo la configurazione ad esaurimento delle graduatorie, si
sono inseriti:
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- i docenti che avevano frequentato il IX ciclo SSIS o i corsi biennali

abilitanti di secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), attivati

nell'anno accademico 2007/2008 (cio¢ dopo la chiusura delle graduatorie ad

esaurimento);

- 1 docenti iscritti nell'anno accademico 2007/2008 (cioé dopo la chiusura

delle graduatorie ad esaurimento) al corso di laurea in scienze della

formazione primaria e ai corsi quadricnnali di didattica della musica;

- 1 docenti che hanno conseguito I'abilitazione dopo aver frequentato i corsi

biennali abilitanti di secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), il

secondo € il terzo corso biennale di secondo livello finalizzato alla

formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di concorso 31/A

e 32/4 e di strumento musicale nella scuola media della classe di concorse

77/A, nonché i corsi di laurea in scienze della formazione primaria negli anni

accademici 2008-2009, 2009-2010 ¢ 2010-20 1(cioé dopo la chiusura delle

graduatorie ad esaurimento ).

Dunque, per rispettare il doppio canale di reclutamento previsto dalla

legislazione vigente, hanno oftenuto l'inserimento nelle graduatorie, anche

dopo la loro trasformazione in graduatorie ad esaurimento:

- tutti i docenti abilitati con il vecchio sistema di formazione degli insegnanti

imperniato sulle SSIS;

- Ma anche i neo abilitati che si sono iscritti ai corsi SSIS e hanno terminato il

proprio percorso formativo con il nuovo sistema di formazione del TFA.

La disparita di trattamento emerge sol che si rifletta sulla circostanza che la

dei c.d. "congelali SSIS" abilitati con il TFA. Il primo e il secondo gruppo di
docenti, infatti, hanno conseguito I'abilitazione dopo la trasformazione delle
graduatorie da permanenti ad esaurimento.

Orbene, a fronte delle medesime condizioni, non vi & alcuna razionale
motivazione che possa giustificare il differente trattamento riservato ai
congelati SISS, ai quali ¢ stato consentito ’accesso alle GaE, rispetto agli
abilitati PAS e TFA, ai quali & stato negato [’accesso alle medesime
graduatorie, nonostante, si ripete, entrambe le categorie di docenti abbiano
seguito lo stesso percorso formativo.

Infatti, diversamente opinando si perverrebbe ad una indubbia violazione dei
principi di uguaglianza, imparzialita e buon andamento della P.A. di cui agli
artt. 3 e 97 della Cost., atteso che, nonostante 1’odierna ricorrente abbia
partecipato alla stessa procedura abilitante dei congelati SISS, si vedrebbe
discriminata rispetto a quest’ultimi, senza alcuna razionale motivazione.

A riguardo si rileva che il Consiglio di Stato, con sentenza n.105 del
16.01.2015 ha sancito la simmetria tra il precedente e V’attuale sistema di
abilitazione: “ a partire dall’anno accademico 2011-2012 ed in ossequio alle
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previsioni del DM 10 settembre 2010- ai sensi dell’art.2 comma 416, 1.24
dicembre 2007 n.244-le SISS sono state sostituite dai diversi percorsi
Jormativi abilitanti, di durata annuale, propedeutici all’acquisizione
dell abilitazione”.

Da cid ne deriva , sulla base di una interpretazione del dato letterale dell’art.5
bis L.169/2008 che il MIUR non avrebbe potuto permettere I’nserimento in
Gae dei docenti che, dopo 1’abrograzione delle Scuole di Specializzazione ,
non hanno mai potuto conseguire il titolo abilitante SISS, quale requisito di
accesso richiesto dall’art.5 bis L.169/2008.

Da cid ne consegue che la ricorrente, analogamente a quanto previsto per
i congelati SISS, ha diritto all’inserimento nelle graduatorie ad
esaurimento, pena la violazione degli articoli 3 e 97 delle Cost.

Sulla base del riconoscimento dell’esistenza del fimus boni iuris, si
rappresenta che il Consiglio di Stato con erdinanza n. 2530 del 16 giugno
2015 (All 15) ha riformato 1’ordinanza cautelare del T.A.R. Lazio — Roma-
Sezione III R.G. 441/2015, concernente 1’aggiornamento delle graduatorie ad
esaurimento per il triennio scolastico 2014/2017 del personale docente ed
educativo abilitatosi con il PAS. Il Supremo Giudice amministrativo ha cosi
disposto 1’inserimento degli abilitati PAS appellanti nelle GaE in via
cautelare, cosi motivando il provvedimento:

" Lette le ordinanza della Sezione nn. 5512, 5513, 5514 e 4834 del 2014,
pronunciate su fattispecie analoghe a quella odierna;

- considerato che a un primo esame la complessita delle questioni giuridiche

= propeste—con=particolare=riferimento—ata—guestione=relativa—glia—non
omogeneita di trattamento con riguardo alle varie posizioni coinvolte esige
un’approfondita valutazione che solo un esame della controversia nel merito
puo garantire;
che Dinteresse delle parti apﬁellanti va tutelata mediante |'ammissione con
riserva nella graduatoria provinciale a esaurimento;

1l Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Sezione Sesta) accoglie 'appello
(Ricorso numero: 3389/2013) e, per l'effetto, in riforma dell'ordinanza
impugnata, accoglie l'istanza cautelare in primo grado.”

Questa Ordinanza sancisce, in maniera inequivoca, il diritto dei Docenti
abilitati PAS all'inserimento nella III fascia delie GAE.

I predetti provvedimenti prendono le mosse dalla sentenza n. 5671/2008, con
la quale il CDS ha confermato che non devono sussistere differenze tra i
docenti precari sulla base del diverso periodo temporale in cui hanno
raggiunto ed ottenuto 1’abilitazione,
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Altresi si segnalano altre pronuce del Consiglio di Stato avvenute
successivamente.( cfr. Consiglio di Stato (Sezione Sesta) ordinanze
nn.4335/2015;4336/2015 del 22 settembre 2015 — all.16).

Di assoluto rilevo i recentissimi Decreti Monocratici n. 3421, 3423, 3424,
3426, con i quali il Consiglio di Stato, alla luce dell'approvazione della Legge
107/2015, ha disposto l'inserimento nelle GAE, ai fini della partecipazione
del piano straordinario di immissione in ruolo, di numerosi docenti abilitati
TFA e PAS.

In merito & di significativa importanza anche 1’Ordinanza del Tribunale di
Brindisi del 26.01.2015 che ha equiparato gli abilitati TFA ai vecchi SSIS,
stabilendo anche per i primi il diritto all'inserimento nella IIT fascia delle
GAE. Dello stesso tenore la recente sentenza n. 2273 del 08.07.2015, del
Tribunale di Temni, con la quale & stato disposto l'inserimento a pieno titolo
nelle GAE dei Docenti abilitati con i PAS.

4) 11 diritto della ricorrente ad essere inseriti in GAE ¢& inoltre confermato
dalla normativa comunitaria.

In particolare la Direttiva Europea n. 70/99, relativa all’accordo quadro sul
lavoro a tempo determinato, & stata recepita con il Dlg. n. 368/2001, il cui art.
5, comma 4-quater prevede che “Il lavoratore che, nell'esecuzione di uno o
piu contratti a termine presso la stessa azienda, abbia prestato attivitd
lavorativa per un periodo superiore a sei mesi ha diritto di precedenza, (...),
nelle assunzioni a tempo indeterminato effettuate dal datore di lavoro entro i
successivi dodici mesi con riferimento alle mansioni gia espletate in

=———————psecuzione=deirapporti-a-termine== ——

In altre parole i docenti con almeno sei mesi di servizio, pur avendo diritto di
precedenza nelle assunzioni a tempo indeterminato in virth delle richiamata
_disposizione, sono illegittimamente esclusi da ogni assunzione in quanto
viene loro preclusd I’accesso al canale di assunzioni costituito dalle
Graduatorie ad esaurimento.

Cid comporta una grave violazione dei principi della Direttiva stessa, oltre
che delle Legge di recepimento, secondo cui il contratto a tempo
indeterminato costituisce la regola mentre quello a tempo determinato
Peccezione.

Inoltre, secondo la Direttiva n. 36/2003, recepita con il Dlg. n. 206/2007, per
poter esercitare una professione regolamentata, come quella dei docenti nella
Pubblica Istruzione, occorre solo il possesso di una qualifica professionale,

Il fine della Direttiva & quella di consentire ’accesso alle professioni a
condizioni di uguaglianza e parita di trattamento, e la libera circolazione dei
professionisti all’interno della Comunita stessa.
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Ebbene, tale qualifica professionale, di cui & chiaramente in possesso la
ricorrente, € unico requisito necessario e sufficiente per poter accedere alla
professione e quindi aile GAE.

L’odierna ricorrente, pertanto, al pari dei docenti che dopo aver ottenuto una
qualifica professionale in un Paese dell'Unione Europea sono stati inseriti in
GAE, devono avere la stessa possibilita, in quanto in possesso di idoneo titolo
per I’insegnamento.

Se infatti la medesima facesse valere in un Paese dell’Unione il proprio titolo
potrebbe tranquillamente accedere alla professione di insegnante che invece,
viene paradossalmente negata proprio dallo Stato di appartenenza.

Inoltre, 1’art. 3, comma 3 della citata Direttiva, nell’assimilare a “un titolo di
Jformazione ogni titolo di formazione rilasciato in un paese terzo se il suo
possessore ha, nella professione in questione, un'esperienza professionale di
fre anni sul territoric dello Stato membro”, equipara una esperienza
professionale di tre anni ad un titolo formativo abilitante, anch’esso
sufficiente a consentire I’accesso al ruolo da parte della ricorrente.

Il DM impugnato invece, nel negare 1’accesso al ruolo precludendo
I'inserimento in GAE alla ricorrente in possesso dei tre anni di esperienza
professionale contrasta ancora una volta con le norme comunitarie e con il
principio di uguaglianza dei cui all’art. 3 della Costituzione, perché determina
una evidente discriminazione tra docenti europei e docenti italiani in possesso
dei medesimi titoli e requisiti per poter insegnare.

La discriminazione ¢ ancor piu evidente ove si consideri che i docenti che

—————hanno=conseguite=Fabilitazione-e/o-Lidoneita=alltinsegnarento—al:Estero;

magari anche a seguito di corsi di poche settimane e senza nessuna esperienza
all’insegnamento, sono stati inseriti in GAE a pieno titolo con il D.M. n.
572/13 emanato il 27 giugno 2013, e potranno partecipare alle assunzioni
anche con requisiti inferiori a quelli posseduti dalla ricorrente che & tenuta
fuori dalle GAE.

Cio6 che nella specie consente anche di rilevare la violazione del principio di
buon andamento e imparzialita di cui all’art. 97 delle Costituzione perché in
questo modo viene cosi impedita la migliore utilizzazione di soggetti che
hanno dimostrato di essere qualificati all’insegnamento pit dei colleghi
inseriti in GAE, e di possedere quindi i requisiti richiesti dal Miur ma dallo
stesso disattesi, per insegnare (TAR Catania, ordin. n. 275/29.06.2005).
Pertanto, una volta accertato che secondo le Direttive citate la ricorrente & in
possesso, quantomeno al pari dei docenti abilitatisi all’estero, di valida
qualifica professionale o del servizio richiesto avente di per se valore di titolo
abilitante, ne deriva che non pud essere ammessa alcuna disparitd di
trattamento sul piano giuridico tra le due categorie.
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Da cio inevitabilmente discende che la comparente, in virtu della tutela che
riceve anche a livello comunitario, ha pienamente diritto di essere inserita
nelle GAE al fine di poter partecipare, ex artt. 3, 51, 97 Costituzione, alle
assunzioni nel P.I. a condizioni di eguaglianza.

5) SUI DANNI SUBITI PER L’ ILLEGITTIMO COMPORTAMENTO
DEL MIUR

I comportamento del MIUR che, dunque, vieta alla comparente la possibilita
di accedere al ruolo negando di fatto la possibilita di entrare nell’unico canale
di assunzioni a tempo indeterminato realmente attivo, determina alla
ricorrente gravi danni sia di natura patrimoniale sia non patrimoniale,

In particolare la ricorrente, dopo aver seguitoc un percorso abilitante
universitario durato un anno e del costo di circa 2500 euro, dopo aver speso
tempo, soldi ed energie, & stata ingiustamente esclusa dalle graduatorie ad
esaurimento e cosi esclusa dalle possibilitd di inserimento in ruolo cosi come
anche dalla possibiliti di assegnazione delle supplenze assegnate tramite le
stesse graduatorie.

Essa dunque gia vive la terribile condizione di precariato, poi ha dovuto
sostenere le ingenti spese per abilitarsi (ritenute irragionevoli, data la sua
condizione di precariato), in pill € stata ingiustamente privata della possibilita
di avere una cattedra a tempo indeterminato ed altresi contratti a tempo
determinato stipulati attingendo dalle graduatorie ad esaurimento.

La grande contraddizione & rappresentata dal fatto che le ricorrenti hanno
fatto tutto c¢id che la Legge (D.M 249/2010 e ss. Mod. e Int.) chiedeva alle

= ——stesse=di—fare=per—cssere=abilitate=alllinsegnamento—e—yuindi—poter—essere

insente nelle GAE.

Il bene a cui la ricorrenta aspira e di cui chiede tutela, ossia 1’accesso al ruolo,
non € in alcun modo sostituibile con altre forme di tutela, come quella
risarcitoria, in quanto il mancato inserimento nelle GAE, consacreri il proprio
stato di precariato che perdura gia da molti anni, in dispregio di un diritto
soggettivo riconosciuto alla stessa come incontestabile,

In subordine, si chiede che il danno da perdita di chance sia risarcito in forma
specifica con la condanna delle amministrazioni convenute a porre in essere
tutti gli atti necessari all'inserimento delle ricorrenti nella terza fascia delle
graduatorie ad esaurimento dell'ambito territoriale di Salerno per le classi di
concorso richieste con decorrenza dalla data di approvazione delle
graduatorie o in subordine dalla data di deposito del ricorso giudiziale.

Ma vi ¢ di pit.

L’ingresso nelle GAE consentirebbe alla comparente di essere assunta a
tempo indeterminato posto che il piano di assunzioni di 150.000 unita di cui
alla Legge n. 107/2015 gia avviato verra proseguito anche il prossimo anno.
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Le immissioni in ruolo infatti avvengono ogni qualvolta il titolare di una
cattedra o posto va in pensione o viene meno e si rende necessaria la sua
sostituzione con un docente inserito in GAE.

#kk
Alla Iuce delle superiori considerazione non & chi non veda la sussistenza del
diritto della ricorrente ad accedere in GAE e partecipare alle assunzioni in
ruolo.
E’ infatti acclarato che 1) La Costituzione e la nommativa europea
garantiscono e tutelano il diritto di accesso al P.I. a tutti i cittadini a
condizioni di eguaglianza;
2) La Fin. 2007 ha consentito ai docenti che frequentavano il corso abilitante
di inserirsi nelle GAE;
3) La Legge 169/2008 ha consentito ai docenti abilitati di inserirsi anche dopo
la loro pretesa chiusura;
4) la ricorrente si trova nelle stesse condizioni sostanziali e di fatto dei
docenti anche comunitari che per contro sono stati inseriti e che oggi vengono
assunti in ruolo.
La ricorrente ha pertanto diritto di essere inserita in particolare nelle TERZA
fascia delle GAE riservata ai docenti che hanno, come 1’odierna ricorrente,
I’abilitazione all’insegnamento.
In tal senso anche Tribunale di Termi che con sentenza n. 2273/8.7.2015, ha
disposto 1’inserimento a pieno titolo in GAE dei docenti abilitati con i PAS.
In caso contrario, appare evidente che oltre al danno rappresentato dalla

vita che puo derivare solo da un posto di lavoro a tempo indeterminato di cui
la ricorrente ha diritto, si aggiungerebbe anche la beffa rappresentata dai costi
e sacrifici personali che la medesima hanno dovuto sostenere per ottenere una

abilitazione richiesta dal Miur per poter essere inserita in GAE e dipoi dallo

stesso non riconosciuta valida a tale effetto.
Hksk

Tutto cid premesso e considerato, la ricorrente come in epigrafe
rappresentata, difesa e domiciliata ed avendone interesse

RICORRE IN RIASSUNZIONE

INNANZI AL TRIBUNALE DI NAPOLI SEZIONE LAVORO

Affinché , previa fissazione di udienza di comparizione delle parti e
discussione, in accoglimento delle domande formulate con il presente ricorso
in riassunzione, disattesa ogni contraria istanza, eccezione e deduzione,
previa disapplicazione del D.M. n. 235/2014 di aggiornamento delle GAE per
il triennio 2014/2017 e del D.M. n. 326 del 03.06.2015 nella parte in cui non
consentono alla ricorrente di inserirsi nelle GAE medesime, nonché di ogni
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ultertore atto collegato, dipendente e/o comunque connesso agli stessi anche
non conosciuto:
In via principale:
1) ACCERTARE E DICHIARARE il diritto della ricorrente ad essere
inserita a pieno titolo nella Il fascia delle GAE definitive dell’USR della
Campania, Ambito Territoriale Provinciale di Napoli valide per gli anni
scolastici 2014/2017, Scuola secondaria di primo e secondo grado nelle classi
. di concorso cosi come richiesto dalla ricorrente in base alla propria materia
di insegnamento, domanda e/o istanza di inserimento, anche da ripresentare,
con 1 punteggi alla stessa spettanti in virtt dei titoli e servizi posseduti al
momento dell’inserimento e, per I’effetto, condannare le Amministrazioni
convenute ad adottare tutti i provvedimenti idonei a consentire il predetto
inserimento in via definitiva;
2)_ACCERTARE E DICHIARARE il diritto dclla ricorrente a poter
accedere al sistera " istanza on line" per I' inserimento definitivo nella terza
fascia delle G.a.E. definitive del USR Campania, Ambiti Temitoriali di
Napoli, ovvero, nella quarta fascia “cd. aggiuntiva" della graduatoria ad
esaurimento, eventualmente istituita;
3) CONDANNARE E ORDINARE le parti avverse all’iscrizione
dell’istante, mediante le modalita istanze on line, nella terza o quarta fascia
delle predette Graduatorie ad Esaurimento (per le classi concorsuali in cui
risulta abilitata presso Ambito Territoriale Provinciale di Napoli);
In via subordinata,

=———4)-nella-denegata-ipotesi-di-mancato-acceglimento-della-domanda-principaler—
accertare e dichiarare il diritto della ricorrente al rimborso delle somme e
spese sostenute per ottenere il titolo abilitante richiesto dal Miur e dipoi dallo
stesso non riconosciuto valido per I’inserimento in GAE, e per ’effetto
condannare il Miur medesimo al pagamento delle medesime somme nonché
del danno non patrimoniale derivante dallapredetta condotta, nella misura da
accertarsi in separato giudizio.
A riguardo si depositano anche le quietanze di pagamento effettuate dalla
ricorrente.( all.17)
In ogni caso con vittoria di spese e competenze del giudizio, queste ultime da
distrarsi in favore del sottoscritto procuratore che si dichiara anticipatario.
IN VIA ISTRUTTORIA
Si chiede occorrendo
- di ordinare ai convenuti la produzione in givdizio di ogni documento
necessario per provare il diritto allinserimento nelle graduatorie ad
esaurimento con il punteggio legittimo, nonché la produzione di tutte le
graduatorie e documenti connessi per il triennio 2014/2017 per i settori
scuola secondaria di primo e secondo grado della provincia di competenza.
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*Ek
Si versano in atti i seguenti documenti:
1) D.M. 235/2014 di aggiornamento delle Graduatorie ad esaurimento per il
personale docente ed educativo:
2) D.M. n. 325 del 3 Giugno 20185. di aggiornamento parziale delle G.a.E.
3) Legge n. 107 del 2015. di "Riforma de I sistema nazionale di istruzione e
formazione e delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti" ;
Fascicolo personale della ricorrente dott.ssa Rosa Cuomo contenente:
4) Copia certificato di Laurea in Economia e Commercio presso 1’Universita
degli studi di Napoli Federico II della dott.ssa Cuomo;
5) Estratto contributivo da cui si evince il servizio svolto dalla ricorrente
6) Dichiarazione sostitutiva di certificazione relativa al conseguimento del
titolo abilitante all’insegnamento in Matematica Applicata —A048- mediante
PAS;
7) Domanda cartacea di inserimento nelle graduatorie ad esaurimento spedita
dalla ricorrente Cuomo con raccomandata A/R;
8) nota del 23 luglio 2014 del Ministero dell’Istruzione dell’universita e della
ricerca, in persona della Direzione Generale;
FASCICOLO DEPOSITATO AL TAR:
9) ricorso notificato il 9.06.2014;
10) ricorso per motivi aggiunti notificati il 13.11.2014;
11) secondi motivi aggiunti notificati il 5.08.2015
12) sentenza n.11556/2015 resa dal TAR LAZIO - ROMA
13) Domanda cartacea di ammissione alle FASI denominate B e C del piano

straordinario di assunzion con contestuale diffida ad adempiere;

14) Atto di diffida ad adempiere del 28.09.2015;

15) Consiglio di Stato, ordinanza n. 2530 del 16 giugno 2015, con cui & stato
disposto-Linserimento degli abilitati PAS nelle GaE in via cautelare;

16) Consiglio di Stato (Sezione Sesta) ordinanze nn.4335/2015;4336/2015 del
22 settembre 2015

17) quietanze di pagamento effettuate dalla ricorrente per la frequentazione
del corso abilitante PAS presso I"Universita degli Studi di Salerno
18)Certificazione UNICA 2015 relativa all’anno 2014;

19) documento identita e codice fiscale;

20) Graduatoria Provinciale Definitiva Scuola secondaria II Grado — Fascia 3
- Classe di concorso A048 ( matematica Applicata).

21) Tribunale di Pordenone sentenza n.581 e n.579 del 2 novembre 2015.

22) Tribunale di Milano-sez.Lavoro — sentenza n.2301/2015

Con riserva di produrre ulteriore documentazione in corso di causa.
sk de ke

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA DELLA
NOTIFICAZIONE NEI CONFRONTI DEI LITISCONSORTI
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(EXART. 151 C.P.C.)
Il sottoscritto procuratore che assiste, rappresenta e difende la ricorrente
giusta procura in calce al presente ricorso,

PREMESSO CHE

- Il ricorso ha per oggetto ’accertamento del diritto della ricorrente alla
presentazione della domanda e al successivo inserimento nelle vigenti
graduatorie ad esaurimento della provincia di Salerno per le classi di
concorso indicate nella domanda presentata dalla ricorrente;
- L’art. 10, comma 35, della legge recante norme per la “Riforma del sistema
nazionale di istruzione e formazione (...)”, in relazione al piano straordinario
di immissione in ruolo di oltre 100.000 insegnanti, prevede la facolta, per i
docenti inseriti a pieno titolo nelle graduatorie, di esprimere I’ordine di
preferenza tra tutti i 101 ambiti territoriali;
- Cio0 implica che tutti i candidati attualmente inseriti nelle graduatorie ad
esaurimento potranno concomrere all’assunzione in tutti gli ambiti
territoriali, con conseguente potenziale interesse contrario di ciascuno di
tali candidati all’ampliamento della platea dei soggetti beneficiari del
piano di stabilizzazione;
- Ai fini dell’integrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso ut supra
deve essere notificato ai docenti potenzialmente controinteressati, ossia a tutti
i docenti attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive degli
ambiti territoriali delle predette Province, per le classi di concorso meglio
indicate nelle domande presentate dalle singole ricorrenti, vigenti per gli anni
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che riconosce la possibilita di partecipare all'assunzione in tutti i 101 ambiti
territoriali italiani, si ritiene che lo stesso debba essere notificato a tutti i
docenti inseriti nelle GAE dei predetti 101 ambiti.

- La notifica del ricorso a tutti questi docenti - controinteressati nei modi

ordinari sarebbe oltremodo oneroso e incompatibile con il carattere di—

urgenza della domanda, stante il loro elevato numero, cosi come le stesse
considerazioni possono farsi per la notifica a mezzo pubblicazione sulla G.U.,
laddove invece 1’art. 12 della L. 21 luglio 2000, n. 205 ha previsto la facolta,
per il Giudice, di autorizzare la notifica con qualunque mezzo idoneo,
compresi quelli per via telematica o telefax, ai sensi dell’art. 151 c.p.c.;

- il TAR Lazio, quando & investito da azioni giudiziarie collettive, dispone,
quale forma di notifica diversa e alternativa rispetto alla tradizionale
notificazione per pubblici proclami prevista dall’art. 150 c.p.c., la
pubblicazione del ricorso nel testo integrale sul sito internet del ramo di
amministrazione interessata al procedimento su cui si controverte.

- Questa strada risulta oggi seguita anche da diversi Tribunali di merito in
cause aventi lo stesso oggetto della presente (Tribunale Cremona, Sez, Lav.
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RG 379/2015; Tribunale di Firenze, Sez. Lav, RG 313/2015; Tribunale
Torino, Sez. Lav, RG 4975/2015; Tribunale Velletri, Sez. Lav. RG
2710/2015; Tribunale di Genova, Sez. Lavoro, R.G. n. 3578/11 — Fonte sito
del MIUR http://www.istruzione.it/web/ministero/proclami/proclami 12).
Tutto cid premesso, il sottoscritto avvocato

. FAISTANZA
Affinché la S.V.Ill.ma, valutata I'opportunita di autorizzare 1a notificazione
con modalita diverse da quelle stabilito dalla Legge, ai sensi dell'art. 151
c.p.c., in altemativa alla notifica per pubblici proclami mediante 1’inserimento
in G.U.

VOGLIA

autorizzare la notificazione del ricorso nei confronti di tutti i docenti
attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive dei 101
ambiti territoriali italiani per la scuola secondaria di primo e secondo
grado, per le classi di concorso indicate nelle domande presentate dalle
singole ricorrenti € nello specifico per le classi A048, A049; A038; A047,
AQ059, wvigenti per gli anni scolastici 2014/2017, attraverso la
pubblicazione sul sito web istituzionale del MIUR dei seguenti dati:
a) autoriti giudiziaria innanzi alla quale si procede, numero di registro del
ricorso ¢ data dell’udienza;
b) nome della ricorrente e indicazione dell’amministrazione intimata;
¢) sunto dei motivi del ricorse: “Diritto all’inserimento delle ricorrenti,
abilitate al PAS e al TFA, nella Il fascia delle graduatorie ad

=————————gsqurimentorcioe=delle-graduatorieriservatewi-docenti-zabilitnti-entilizatec
per Uassunzione a tempo indeterminato sul 50% dei posti annualmente
banditi dal MIUR ai sensi dell’art. 399 del D. Lgs. N, 287/94 e contestuale
inserimento nel piano straordinario di assunzioni di cui alla Legge
11.107/2015 con risarcimento del danno in for;r;&_ s};é&fz— R
d) indicazione dei controinteressati, genericamente individuati come
“tutti i docenti aftualmente inseriti nella terza fascia delle Graduatorie ad
esaurimento ¢ nella fascia aggiuntiva (cd. quarta fascia) alle graduatorie
ad esaurimento definitive per le classi di concorso A048, A049; A038:
A047, A059, valide per gli aa.ss 2014-2017, dei 101 Ambiti Territoriali
italiani, vigenti negli anni scolastici 2014/2017 e, in particolare, i docenti
inseriti (per le suddette classi concorsuali) nell’ambito territoriale di Napoli
e Salerno nonché i soggetti beneficiari del piano di stabilizzazione”
e} testo integrale del ricorso e pedissequo decreto di fissazione
dell’udienza.

ek
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L'Avvocato Leopoldo Di Bonito dichiara di voler ricevere tutte le
comunicazioni riguardanti il procedimento de quo al seguente indirizzo di
posta elettronica certificata: leopoldodibonito@avvocatinapoli.legalmail.it

Ai sensi del contributo unificato, Si dichiara che il presente giudizio verte in
materia di lavoro e che ha valore indeterminabile ed é esente dal versamento
del contributo unificato avendo la ricorrente un reddito imponibile, ai fini
dell’imposta personale sul reddito, risultante dall’ultima dichiarazione( che
si deposita), inferiore a € 34.107,32.

Salerno 29 dicembre 2015 AW%W?@J{ cg C :gg
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Relata di notifica ex art. 1 Legge 21 gennaio 1994 n. 53
Cron. N.ro: 172016

Io sottoscritto avv. Leopoldo Di Bonito, con studio in Roma, a Via Arenula 21, previa
autorizzazione del Consiglio deil’Ordine di Napoli n.66 dell’11/11/2008, per conto della
sig.ra Rosa Cuomo , ho notificato il suesteso Ricorso ex art.414 c.p.c. per illegittima
esclusione dalle GAE con contestuale istanza ex art. 151 ¢.p.c. a:

1- MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA, in

* persona del Ministro pro-tempore; con sede in Roma al Viale Trastevere 76/A ,
rappresentato e difeso ope legis dall’ Avvocatura distrettuale dello Stato con sede in Napoli
alla Via Diaz n.11- 80134, a mezzo del servizio postale con raccomandata A.R. n.
76690529014-6, spedita dall’Ufficio postale di Napoli 7, in Piazza Piedigrotta n. 27/29
nella data della vidimazione postale apposta in calce alla presente relata di notifica

Cron. N.ro: 1/2016/a
Avv. Leopoldo Di B

Vidimazione Postale

2- UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA CAMPANIA, in persona del
Dirigente pro-tempore; rappresentato e difeso ope legis dall’ Avvocatura distrettuale dello
Stato con sede in Napoli alla Via Diaz n.11- 80134, a mezzo del servizio postale con
raccomandata A.R. n. 76690529016-9, spedita dall’Ufficio postale di Napoli 7, in Piazza
Piedigrotta n. 27/29 nella data della vidimazione postale apposta in calce alla presente
relata di notifica

Cron. N.ro: 1/2016/b
Avv. Leopoldo Di Bo

Vidimazione Postale
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