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PER:  Vas t a  Val er ia  An g e l a ,  n a t a  a  Ca t a nia  il  1 .0 6.1 9 7 9  e  r e sid e n t e  in  Gia r r e  (CT)  

Via  Delle  M a g nolie   n .  9/B,  C.F.  VSTVRN7 9 H 4 1C3 5 1P,  el e t t . t e  do micilia t a  in  Bron t e  

Via  Si m e to  n.  3 2  p r e s so  lo  s t u dio  d ell’Avv.  Biagio  Long hi t a no  c h e  la  r a p p r e s e n t a  e  

dife n d e  gius t a  p roc u r a  in  c alce  al  p r e s e n t e  a t t o,  il  q u ale  avvoc a to  indic a  il  p ro p rio  

co dic e  fiscale  LNGBGI81A14C3 5 1X  e  dic hia r a  di  vole r  ric eve r e  le  co m u nic azioni  

r el a tive  al  p r e s e n t e  giu dizio p r e s so  il p ro p rio  n u m e r o  di  fax 0 9 5 6 9 3 1 7 8  o  all’indi rizzo  

di  po s t a  el e t t ro nic a  c e r tifica t a  bia gio.long hi t a no@p e c.o r din e avvoc a tic a t a nia .i t; 

RICORRENTE

CO NTRO:

M i n i s t er o  d e l l’I s tr u zi o n e ,  d e l l’U niv er s i t à  e  d e l l a   Ri c er c a ,  in  p e r so n a  d el  

Minis t ro  pro  t e m p ore ,  co n  s e d e  in  Ro m a  (RM),  Viale  Tra s t ev e r e  n .  7 6,  do micilia to  e x  

leg e  p r e s so  l'Avvoc a t u r a  Dis t r e t t u al e  d ello  S t a to  di  Ca t a nia  co n  s e d e  in  Ca t a nia  Via  

Vecchia  Og nin a  n .  1 4 9;

Uffi c i o  S c o l a s t i c o  R e g i o n a l e  p e r  la  S i c i l i a ,  in  p e r so n a  d el  Dirig e n t e  pro  t e m p or e , 

co n  s e d e  in  Pale r m o,  Via  Giova n ni  Fa t to ri  n .  6 0,  do micilia to  e x  leg e  p r e s so  

l'Avvoc a t u r a  Dist r e t t u ale  d ello  S t a to  di  Ca t a nia  co n  s e d e  in  Ca t a nia  Via  Vecchia  

Og nin a  n .  1 4 9;

Uffi c i o  S c o l a s t i c o  R e g i o n a l e  d i  S i c i l i a ,  A m bi t o  t erri t or ia l e  p er  la  Pr ovi n c i a  d i  

Cat a n i a ,  in  p e r so n a  d el  Dirig e n t e  pro  t e m p ore ,  co n  s e d e  in  Ca t a nia,  Via  N.  Coviello  

n .  1 5,  do micilia to  e x  leg e  p r e s so  l'Avvoc a t u r a  Dist r e t t u al e  d ello  S t a to  di  Ca t a nia  co n  

s e d e  in Ca t a nia  Via Vecchia  Og nin a  n.  1 4 9.

RESISTENTI

E N EI CO NFRO NTI:

t u t ti  i  doc e n ti  ins e ri ti  n elle  Gr a d u a to rie  a d  Es a u ri m e n to  d ei  1 0 1  Ambiti  Ter ri to ri ali  

i t alia ni  p e r  le  cla s si  di  co nco r so  d ell a  sc uola  s e co n d a ri a  di  p ri mo  e  di  s eco n do  g r a do,  

p e r  le  cla s si  di  co nco r so  A051,A05 0,A04 3,  c h e  s a r e b b e r o  p r e giu dic a ti  (in  t e r mini  di  

po sizion e  in  g r a d u a to ria)  p e r  effe t to  d ell’acco glim e n to  d el  p r e s e n t e  r ico r so.

POTENZIALI RESISTENTI

PRE ME S SO CHE



-  L’odie r n a  r ico r r e n t e  in  d a t a  2 9.0 7.2 0 1 3,  h a  co ns e g ui to  ti tolo  a bilit a n t e  

a ll’ins e g n a m e n to  A051-m a t e ri e  Le t t e r a ri e  e  La tino  (TFA  or din a rio),  p r e s so  

l’Unive r si t à  di  M e ssin a  co n  vot azion e  9 9/1 0 0  ( n ova n t a n ove/  c e n t e si mi);

- Co n  il  D.M.  n.  2 3 5/2 0 1 4  e ,  d a  ul timo,  il  D.M.  n .  3 2 5/2 0 1 5  veniva no  a g gio r n a t e  le  

Gr a d u a to ri a  a d  Es a u ri m e n to  (ind e  GAE)  p e r  il  t ri e n nio  2 0 1 4/2 0 1 7  c h e  t u t t avia  n o n  

co ns e n tiva no  l’ins e ri m e n to  di  n uovi  a s pi r a n ti  m a  solo  la  po ssibilit à  di  a g gio r n a r e ,  

p e r al t ro  u nic a m e n t e  p e r  via  t ele m a tica,  il p u n t e g gio d a  p a r t e  di  c hi foss e  gi à  ins e ri to.

- Ciò  n o no s t a n t e  la  r ico r r e n t e ,  in  d a t a  1 3.0 8.2 0 1 5,  inolt r av a  diffida  di  ins e ri m e n to  in  

GAE  p e r  r a p p r e s e n t a r e  l’in t e r e s s e  all’ins e ri m e n to  n o n c h é  il  po ss es so  d el  ti tolo  di  

a bilit azion e.

-  la  do m a n d a  p r e s e n t a t a  d alla  r ico r r e n t e  in  for m a  di  diffida  n o n  o t t e n ev a  ri spos t a  in  

oss e q uio  all a  ci rcola r e  e m e s s a  e  diffus a  d al  Miu r  s e co n do  c ui  po t ev a no  e s s e r e  ins e ri ti  

in GAE solo colo ro  c h e  foss e ro  d e s tin a t a ri  di  p rovve di m e n ti  giu risdizion ali favor evoli.

-  L’ogg e t to  p rincip al e  d el  rico r so  è  p e r t a n to  q u ello  di  a cc e r t a r e  il  di ri t to  d ella  

r ico r r e n t e  in  po ss e s so  di  ti tolo  a bili t a n t e  all’inse g n a m e n to,  a d  e s s e r e  ins e ri t a  n elle  

GAE d alle  q u ali  si  a t tin go no  n o n  solo  il  5 0 %  d ei  po s ti  dis po nibili  p e r  le  a s s u nzioni  a  

t e m p o  ind e t e r min a to,  m a  a n c h e  i pos ti  dispo nibili p e r  le  s u p ple nz e  a n n u ali  (con t r a t t i  

a l  3 1  a g os to) e  fino al  t e r min e  d elle  a t tivi t à  did a t tich e  (con t r a t ti  a l  3 0  giu g no). 

Col  p r e s e n t e  a t t o  la  r ico r r e n t e ,  co m e  so p r a  r a p p r e s e n t a t a  e  difes a,  in t e n d e  a gi r e  p e r  

il  r ico noscim e n to  d el  di ri t to  a d  e s s e r e  ins e ri t a  n ella  III  fasci a  d elle  g r a d u a to ri e  a d  

e s a u ri m e n to,  a n c h e  p e r  i s e g u e n ti  m o tivi di

DIRITTO

A)  L’EVOLUZIO NE  DEL  SI STE MA  DI  RECLUTAME NTO  E  DI  ABILITAZIO NE  

DEI DOCE NTI.

Il  r e clu t a m e n to  d ei  doc e n ti  è  disciplin a to  d a gli  a r t t .  3 9 9  e  4 0 1  d el  Dlg.  n .  2 9 7/1 9 9 4  

(TU in m a t e ri a  scola s tic a) così co m e  rifo r m a ti  d alla  Leg g e  n.  1 2 4/1 9 9 9.

In  p a r ticola r e ,  gli  a r ticoli  a p p e n a  richia m a ti  p r ev e do no  c h e  il  5 0 %  d ei  pos ti  

di spo nibili  p e r  le  a s s u nzioni  a  t e m po  ind e t e r min a to  avvie n e  a t tin g e n d o  d alle  

Gr a d u a to ri e  di  M e ri to  d ei  co n co r si  p e r  ti toli  e d  e s a mi,  m e n t r e  il  r e s t a n t e  5 0  %  

avvie n e  a t tin g e n d o  d alle  Gr a d u a to ri e  Pe r m a n e n ti  (GP).

Qu e s t e  ul tim e,  in t ro do t t e  d alla  Leg g e  n .  1 2 4/1 9 9 9,  e r a n o  a n n u al m e n t e  a g gio r n a bili  

co n  n u ovi  ins e ri m e n ti  d a  p a r t e  d ei  doc e n ti  c h e  n el  fr a t t e m po  av es s e ro  co ns e g ui to  

l’abili t azion e  all’inse g n a m e n to.

Al  t e m p o  in  c ui  è  e n t r a t a  in  vigo r e  la  p r e d e t t a  leg g e  n .  1 2 4/1 9 9 9  il  sis t e m a  di  

a bilit azion e  vige n t e  p r ev e d ev a  la  fre q u e n t azion e  d elle  Sc uole  di  S p ecializzazion e  

all’ins e g n a m e n to  S e co n d a rio (de no min a t e  SSIS) in t ro do t t e  co n  la  Leg g e  n.  3 4 1/1 9 9 0  i  



c ui  co r si  di  for m azion e  e r a n o  a t tiva ti  d a gli  Aten ei  U nive r si t a ri  e  d u r av a no  ci rc a  d u e  

a n ni.

Pe r  a c c e d e r e  ai  co r si  e r a  n e c e s s a rio  s u p e r a r e  u n a  d u r a  p r e s el ezion e,  p a g a r e  u n a  

r e t t a  piu t tos to  el eva t a ,  fre q u e n t a r e  le  lezioni  e  s u p e r a r e  l’es a m e  finale  a bilit a n t e  

a ll’ins e g n a m e n to  a  t u t ti  gli effe t ti.

Co n  il  ti tolo  così  co n s e g ui to  i  doc e n ti  po t ev a no  p r e s e n t a r e  do m a n d a  di  ins e ri m e n to  

n elle  Gr a d u a to rie  Pe r m a n e n ti  allo r a  in  vigor e  e d  a s pi r a r e  a n c h e  p e r  t ale  via,  ol t r e  a  

q u ell a  co nco r s u ale ,  a d  e s s e r e  a s s u n ti  a  t e m p o  ind e t e r min a to.

Co n  la  Leg g e  n .  2 9 6/2 0 0 6  (Fin.  2 0 0 7)  le  Gr a d u a to ri e  Pe r m a n e n ti  a n n u al m e n t e  

a g gio r n a bili  venivano  t r a sfo r m a t e  in  Gr a d u a to ri e  a d  Es a u ri m e n to  (GAE)  p e r  le  q u ali  

e r a  p r e clu so  og ni n u ovo ins e ri m e n to.

In  r e al t à ,  la a s s e ri t a  c hius u r a  d elle  p r e d e t t e  Gr a d u a to ri e  è  più  t eo ric a  c h e  effe t tiva.

La  s t e s s a  Fin a nzia ri a  d el  2 0 0 7  infa t ti  fac eva  s alvi  gli  ins e rim e n ti  in  GAE  a  favor e  di  

t u t ti  i  doc e n ti  c h e,  all’a t to  d ella  loro  c hiu s u r a ,  fr e q u e n t av a no  le  SSIS  e d  av r e b b e ro  

o t t e n u to  il  t i tolo  a bili t a n t e  do po  q u alc h e  a n no.  In  a l t r e  p a rol e,  n o nos t a n t e  la  Leg g e  

av e ss e  c hiuso  t eo ric a m e n t e  l’ing r e s so  n elle  GAE  è  la  Leg g e  s t e s s a  a  p r ev e d e r e  u n a  

(p rim a)  e c c ezion e  fac e n do  s alve  le  po sizioni  d ei  doc e n ti  c h e  av e ss e ro  inizia to  il Cor so  

a bilit a n t e  p ri m a  d ella  t r a sfo r m azion e  d elle  GP.

M a  vi è  di  più.

N ell’an no  a c c a d e mico  2 0 0 7/2 0 0 8  il Miu r  h a  a t tiva to  n uovi co r si  di  for m azion e  t r a  c ui  

il  IX  (ed  ul timo)  ciclo  di  a bilit azion e  p r e s so  le  SSIS  a n co r a  a t tive  al m e n o  fino  alla  

Leg g e  n .  1 3 3/2 0 0 8  c h e  di li a  poco  n e  av r e b b e  p r evis to  la so p p r e s sion e.

Anch e  in  q u e s to  c a so  il Legisla to r e ,  p e r  evit a r e  c h e  l’abilit azion e  così  co n s e g ui t a  n o n  

p ro d u c e s s e  alcu n  effe t to  a  c a u s a  d ella  c hius u r a  d elle  GAE,  in t e rv e niva  co n  la  Leg g e  

n .1 6 9/2 0 0 8  (a r t .  5  bis)  in t ro d u c e n do  u n a  s e co n d a  e c c ezion e  e  fac e n do  s alvi  gli  

inse rim e n ti  n elle  GAE d ei  p r e d e t ti  doc e n ti.

La  Leg g e  a p p e n a  richi a m a t a  no n  solo  dimos t r a  c h e  l’ins e rim e n to  in  GAE è  con s e n ti to  

a n c h e  a  t u t ti  i d oc e n ti  c h e  h a n n o  co ns e g ui to  l’abilit azion e  fr e q u e n t a n do  co r si  a t tiva ti  

do po  la  c hius u r a  d elle  GAE  s t e s s e,  m a  cos ti t uisc e  u n a  a b ro g azion e  im plici t a  e /o  

co m u n q u e  u n  s u p e r a m e n to  d ella  Leg g e  Fin a nzia ria  2 0 0 7  n ella  p a r t e  in  c ui  fa  ri t e n e r e  

c h e  le GAE si a no  d a  r i t e n e r si  d efini tiva m e n t e  c hius e.

A b e n  g u a d a r e  infa t ti,  i  doc e n ti  c h e  la  Leg g e  n .  1 6 9/2 0 0 8  t u t el a,  g a r a n t e n do  loro  

l’ing r e s so  in  GAE,  so no  doc e n ti,  al  p a ri  d ell’odie r n a  rico r r e n t e ,  c h e  h a n n o  o t t e n u to  il  

t i tolo  fr e q u e n t a n d o  co r si  di  a bilit azion e  a t tiva ti  do po  la  t r a sfo r m azion e  d elle  GP  in  

GAE e  q uin di  do po  la  loro  a s s e ri t a  c hius u r a.



Qu a n to  d e t to  è  a l t r e sì  a ccl a r a to  d alla  r ifor m a  d el  sis t e m a  di  a bilit azion e  in t ro do t to  

co n  la  Leg g e  n .  2 4 4/2 0 0 7  (Fin a nzia ri a  2 0 0 8)  e d  a t t u a t a  d al  DM  n.  2 4 9/2 0 1 0,  c h e  h a  

sos ti t ui to  le SSIS co n  gli a t t u ali TFA e  PAS.

Il  Tirocinio  For m a tivo  Attivo  (TFA)  e  il  Pe rco r so  Abilit a n t e  Sp e ciale  (PAS)  so no  

d u n q u e  le  n uove  m o d ali t à  di  a bili t azion e  all’inse g n a m e n to  in t ro do t ti  co n  d e co r r e nz a  

d al  2 0 1 1.

Tu t ti  i  doc e n ti  c h e  og gi  in t e n do no  a bilit a r si  d evono  p e r co r r e r e  u no  d ei  d u e  sis t e mi  

for m a tivi fre q u e n t a n do  i co r si c h e  so no  a t tiva ti  d a gli Ate n ei  Unive r si t a ri  e  c h e,  al  p a ri  

d elle  so p p r e s s e  SSIS,  r ichie do no  il  s u p e r a m e n to  di  u n a  d u r a  p r e s el ezion e,  il  

p a g a m e n to  di  u n a  r e t t a  di  ci rc a  € 2.5 0 0,0 0  e  il  s u p e r a m e n to  di  u n  e s a m e  finale  

a n c h’esso  a bilit a n t e  a  t u t ti  gli effe t ti.

Co nsid e r a to  inolt r e  c h e  le  va rie  U nive r si t à  h a n no  a t tiva to  i  co r si  solo  in  a lc u n e  

d e t e r min a t e  m a t e rie ,  m ol ti  doc e n ti  h a n n o  dovu to  c e r c a r e  t r a  le  va rie  u nive r si t à  

it alia n e  q u elle  c h e  av ev a no  a t tiva to  il  co r so  a  c ui  e r a n o  int e r e s s a ti  co n  la  

co ns e g u e nz a  c h e  m ol ti  h a n n o  dovu to  isc rive r si  a d  u nive r si t à  di  al t r e  ci t t à  sos t e n e n d o  

ul t e rio ri cos ti  p e r  i t r a sf e ri m e n ti e  p e r n o t t a m e n ti.

A  og ni  b uo n  co n to,  n e s s u n  d u b bio  s u s sis t e  s ul  fa t to  c h e  il  t i tolo  co n s e g ui to  d alla  

r ico r r e n t e  fre q u e n t a n do  i TFA a b bia  lo s t e s so  valo r e  di q u elli co ns e g ui ti co n  il vecc hio  

sis t e m a  (SSIS) d ai  doc e n ti c h e  poi so no  s t a ti  inse ri ti in  GAE.

In t a n to  p e r c h é  la  Fin a nzia ria  2 0 0 8  e  il D.M. n.  2 4 9/2 0 1 5  (ch e  h a n n o  sos ti t ui to  le  SSIS  

co n  PAS e  TFA), n o n  dis tin g uo no  in  a lcu n  m o d o,  e  n o n  po t r e b b e ro  fa r e  al t ri m e n ti,  t r a  

valo r e  a bilit a n t e  co n s e g ui to co n  u n  sis t e m a  o co n  l’al t ro.

Da  q u a n to  r ileva to  a p p a r e  evid e n t e  c h e  t r a  il  sis t e m a  di  a bilit azion e  cos ti t ui to  d alle  

so p p r e s s e  SSIS  e d  il n u ovo  cos ti t ui to  d a  PAS e  TFA n o n  e sis t e  soluzion e  di  co n tin ui t à  

e  c h e  il t i tolo di  a bilit azion e  a c q uisi to  og gi  t r a mi t e  i n u ovi p e r co r si  for m a tivi h a n no  lo  

s t e s so  valo r e  a bilit a n t e  d el  p ri mo.

Qu a n to  d e t to  è  di  p a r ticola r e  impo r t a nz a  ove  solo  si  co n sid e ri  c h e  si a  le  Leg g e  

Fin a nzia ri a  2 0 0 7  sia  la  Leg g e  n.  1 6 9/2 0 0 8  h a n n o  co n s e n ti to  a  t u t ti  i doc e n ti  a bilit a ti  

t r a mi t e  SSIS  a d  ins e ri r si  n elle  GAE a n c h e  do po  la  c hius u r a  di  q u e s t e  ul tim e.  Facolt à  

c h e  invec e  vien e  n e g a t a  alla  r ico r r e n t e  d all’a r t .  9  d el  DM  n.  2 3 5/2 0 1 4  di  

a g gio r n a m e n to  d elle  GAE  p e r  il  t r i e n nio  2 0 1 4/2 0 1 7  e  d ell’a r t .  4  d el  r e c e n t e  DM  n.  

3 2 6/2 0 1 5  c h e  no n  con s e n to no  n uovi  ins e ri m e n ti  e  c h e  p r ev e do no  la  p r e s e n t azion e  

d ella  do m a n d a  e sclu siva m e n t e  via  WEB  t r a mi t e  il  si to  is ti t uzion ale  d el  Miu r  c h e  

t u t t avia,  n o n  rico nosc e n do  il  valo r e  a bili t a n t e  d el  ti tolo  co n s e g ui to  d alla  rico r r e n t e ,  

n o n  co ns e n t e  loro  n e s s u n  invio.

B )  ILLEGITTIMITA’  DEL  CO M PORTAME NTO  DEL  MI UR  E  DEI  PROPRI  

DECRETI.



1)  Dalla  r icos t r uzion e  a p p e n a  effe t t u a t a  e m e r g e  c hia r a m e n t e  co m e  il co m po r t a m e n to  

d el  Miu r  c h e  n e g a  co n  i p ro p ri  Dec r e ti  l’inse rim e n to  in  GAE all’odie r n a  r ico r r e n t e  si a  

d el  t u t to  illegi t timo  in  q u a n to  d e t e r min a  u n a  evid e n t e  di sc rimin azion e  t r a  q u e s t’  

ul tim a  e  i do c e n ti  c h e  invec e  so no  s t a ti  ins e ri ti in  GAE a n c h e  do po  la  loro  c hiu s u r a,  in  

vi r t ù  di  u n  ti tolo av e n t e  lo s t e s so  valo r e  a bili t a n t e .

In  p a r ticola r e  è  p al e s e  la  violazion e  d ei  p rincipi  p r evis ti  d a gli  a r t t .  3  e  5 1  d ella  

Cos ti t uzion e  c h e  g a r a n tisco no  il  di ri t to  d ella  r ico r r e n t e  di  a c c e d e r e  al  Pu b blico  

Impie go  a  co n dizioni di e g u a glia nza  e  p a ri t à .

In  al t r e  p a rol e,  l’odie r n a  r ico r r e n t e  c h e  h a  co n  s a c rificio  co n s e g ui to  il  ti tolo  di  

a bilit azion e  h a  il  di ri t to  so g g e t t ivo  cos ti t uzion al m e n t e  g a r a n ti to  di  po t e r  a c c e d e r e  al  

P.I.  all e  s t e s s e  co n dizioni  c ui  posso no  a cc e d e r e  i  doc e n ti  c h e  si  so no  a bili t a ti  p rim a  

d ella  s t e s s a  e  a i  q u ali  si a  la  Fin a nzia ri a  2 0 0 7,  sia  la  Leg g e  n .  1 6 9/2 0 0 8  h a n n o  

rico nosciu to  il di ri t to  a d  e s s e r e  inse ri ti n elle  GAE.

Il m a n c a to  a cc e s so  alle  p r e d e t t e  Gr a d u a to ri e  d e t e r min a  la  illegi t ti m a  c hius u r a  di  u n o  

d ei  d u e  c a n ali  di  a c c e s so  al  P.I.  p r evis to  d al  T.U. in  m a t e ri a  scola s tica  s eco n do  c ui  il  

5 0 %  d ei  p os ti  dispo nibili p e r  le  a s s u nzioni  a  t e m p o  ind e t e r min a to  avvie n e  a t ti n g e n do  

p ro p rio d alle  GAE.

S e  a  q u a n to  d e t to  a g giu n gia mo  il fa t to  c h e  l’alt ro  c a n ale  di  a s s u nzioni  cos ti t ui to  d alla  

p a r t ecip azion e  ai  co nco r si  è  in  p r a tic a  con g ela to  d al  Miu r  c h e  li  h a  b a n di ti  solo  n el  

1 9 9 9  e  n el  2 0 1 2,  la  possibilit à  co nc r e t a  di  a c c e d e r e  al  r uolo  d a  p a r t e  d ella  r ico r r e n t e  

è  n ulla  co n  co n s e g u e n t e  co n d a n n a  a d  u n a  co n dizion e  di p r e c a ri a to  p e r e n n e .

Da  ciò  si  co m p r e n d e  b e n e  q uin di  c h e  il  m a n c a to  ins e ri m e n to  n elle  GAE c a u s a  a n c h e  

la  violazion e  d el  di ri t to  al  lavoro  g a r a n ti to  d all’a r t .  3 5  d ella  Cos ti t uzion e  pos to  c h e  le  

Gr a d u a to ri e  no n  solo so no  co n dizion e  p e r  a cc e d e r e  al  r uolo, m a  a n c h e  p e r  o t t e n e r e  le  

s u p ple nz e  a n n u ali e  al  t e r min e  d elle  a t tivi t à  did a t tich e.

2)  Il  di ri t to  rive n dic a to  d alla  rico r r e n t e  è  al t r e sì  confe r m a to  d alla  ratio  d ella  Fin.  

2 0 0 7  c h e  infa t ti  t r a sfo r m a  le  GP  in  Gr a d u a to ri e  a d  e s a u ri m e n to  solo  p e r  ri solve r e  il  

feno m e n o  d el  p r e c a ri a to  s to rico,  in  vis t a  di  u n a  r ifo r m a  d el  sis t e m a  di  a bili t azion e  e  

q uin di di  a cc e sso  al  r uolo, c h e  p rivilegia s s e  la  for m azion e  p rofes sion ale  d ei  doc e n ti.

Alla  p r e t e s a  c hius u r a  d elle  GAE  p e r t a n to  av r e b b e  dovu to  co e r e n t e m e n t e  s e g ui r e ,  in  

ipot e si,  la  so p p r e ssion e  d el  c a n ale  di  a s s u nzioni  cos ti t ui to  d alle  GAE s t e s s e  al  fine  di  

r e alizza r e ,  co m e  p e r al t ro  il  Miu r  t e n t a  di  fa r e ,  le  a s s u nzioni  a  t e m p o  ind e t e r min a to  

solo p e r  via  co n co r s u al e.

S e  d u n q u e  il  Legisl a to r e  av e ss e  a b ro g a to  il  T.U.  in  m a t e ri a  scola s tic a  n ella  p a r t e  in  

c ui  p r ev e d e  c h e  le  a s s u nzioni  avve n go no  p e r  il  5 0%  a n c h e  a t tin g e n d o  d alle  GAE,  

fac e n do  ovvia m e n t e  s alvi  i  doc e n ti  già  ins e ri ti,  av r e b b e  d a to  il  via  a d  u n  n uovo  

sis t e m a  di  a c c e so  al  P.I..



In  q u e s to  m o do  i  doc e n ti  ven u ti  do po  la  r ifo r m a  av r e b b e ro  d e ciso  libe r a m e n t e  s e  

isc rive r si  ai  co r si  a bili t a n ti  no n  p e r  ins e ri r si  n elle  GAE,  co m e  è  s t a to  loro  

r a p p r e s e n t a to,  m a  u nica m e n t e  p e r  miglio r a r si  p rofes sion al m e n t e  e  p e r  o t t e n e r e  u n  

p u n t e g gio più  al to  d a  s p e n d e r e , eve n t u al m e n t e,  in  s e d e  con co r s u ale .

M a  q u a n to  a p p e n a  d e s c ri t to  n o n  si  è  in  alcu n  m o do  ve rifica to  e d  e s s e n do  il c a n ale  di  

a s s u nzioni  cos ti t ui to  d alle  GAE  a t t u al m e n t e  in  vigor e,  d ev e  n e c e s s a ri a m e n t e  e s s e r e  

a c c e s sibile  a  t u t ti  i doc e n ti  c h e  si  t rova no  n elle  s t e s s e  co n dizioni  so g g e t tive  e  di  fa t to  

di  c hi è  s t a to  ins e ri to  in  p a ss a to  solo in vir tù  di u n  fa t to r e  t e m p o r al e  favor evole.

Al r i g u a r d o,  con  s e n t e nz a  n .  5 6 7 1/2 0 0 8  il  Co nsiglio  di  S t a to  h a  co nfe r m a to  c h e  n o n  

d evono  s u s sis t e r e  diffe r e nz e  t r a  i  doc e n ti  p r e c a r i  s ulla  b a s e  d el  dive r so  p e riodo  

t e m p o r al e  in  c ui  h a n no  r a g giu n to  e d  o t t e n u to  l’abilit azion e.

S e  d u n q u e ,  d a  u n  la to,  il Miu r  c hie d e  l’abilit azion e  alla  r ico r r e n t e  al  fine  di  miglio r a r e  

la  p ro p ri a  c a p a ci t à  p rofes sion ale  e  po t e r  p a r t e cip a r e  a lle  a s s u nzioni  in  r u olo,  

d all’al t ro  d ev e  e s s e r e  con s e n ti to  alla  s t e s s a  di  po t e r  a cc e d e r e  a d  e n t r a m bi  i c a n ali  di  

a s s u nzioni p r evis ti p e r  leg g e  (conco r so  e  GAE) o n d e  evi t a r e  la  violazion e  d e gli a r t t .  3 ,  

5 1  e  9 7  d ella  Cos ti t uzion e  s eco n do  c ui,  po sso no  a cc e d e r e  al  P.I.  t u t ti  i  ci t t a dini  in  

co n dizioni di  e g u a glia nz a  e  p a ri t à  di t r a t t a m e n to.

N el  c a so  c h e  ci  occ u p a,  invec e,  n o no s t a n t e  la  r ico r r e n t e  si a  in  pos s es so  d e gli  s t e s si  

r e q uisi ti  c h e  h a n no  co n s e n ti to  l’ins e rim e n to  di  n u ovi  do c e n ti  a n c h e  do po  la  loro  

a s s e ri t a  c hius u r a,  è  a  lei  p r e clu so  og ni  ing r e s so  e  q uin di  la  possibilit à  di  a c c e d e r e  al  

P.I. a  co n dizioni di  p a ri t à .

3)  Anch e  la  Leg g e  n.  1 6 9/2 0 0 8  ci  co n s e n t e  di  ri t e n e r e  c h e  la  Fin a nzia ri a  2 0 0 7  no n  

a b bia  volu to  c hiu d e r e  le  GAE  d efini tiva m e n t e  o  c h e  co m u n q u e  t al e  p r e t e s a  c hius u r a  

po ss a  r i t e n e r si  a b ro g a t a  e /o  s u p e r a t a  d alla  po ssibilit à  di  ins e ri r si  in  GAE  a n c h e  d a  

p a r t e  d ei  doc e n ti c h e  si so no  a bilit a ti  do po  la  loro  t r a sfo r m azion e.

In  og ni  c aso,  a n c h e  s e  così no n  si  r i t e n e s s e,  no n  è  c hi  no n  ved a  co m e  il di ri t to  in  e s s a  

p r evis to  po ss a  e s s e r e  a p plica to  in  via  a n alogic a  a n c h e  all’odie r n a  r ico r r e n t e  in  

q u a n to  si  t rova  n ella  m e d e sim a  si t u azion e  sos t a nziale  e  di  fa t to  d ei  doc e n ti  c ui  la  

leg g e  di r e t t a m e n t e  si rife riva.

App a r e  evid e n t e  l’illegit ti mi t à  e  la  violazion e  d el  di ri t to  d ella  ri co r r e n t e  a n co r  più  

lad dove  si  co n sid e ri  c h e  lo  s t e s so  è  n e g a to  d a  Dec r e ti  Minis t e ri ali  c h e ,  n ella  

g e r a r c hia  d elle  fon ti,  occ u p a no  u n  r a n g o  c e r t a m e n t e  infe rio r e  alla  Cos ti t uzion e  e  a lle  

Leg gi so p r a  r ichi a m a t e .

4)  Il  di ri t to  d ella  r ico r r e n t e  a d  e s s e r e  ins e ri t a  in  GAE  è  inolt r e  co nfe r m a to  d alla  

n o r m a tiva  co m u ni t a ri a.

In  p a r ticola r e  la  Dir e t tiva  Eu ro p e a  n.  7 0/9 9,  r el a tiva  all’acco r do  q u a d ro  s ul  lavoro  a  

t e m p o  d e t e r mi n a to,  è  s t a t a  r e c e pi t a  co n  il  Dlg.  n .  3 6 8/2 0 0 1,  il  c ui  a r t .  5 ,  co m m a  4-



q u a t e r  p r ev e d e  c h e  “Il  lavoratore  c h e,  n ell' es ec u zion e  di  u no  o  più  co n tra t ti  a  

t er min e  pr e sso  la  s t e s sa  azie n da,  ab bia  pr e s ta to  a t tivi tà  lavorativa  p er  u n  p eriodo  

s u p eriore  a  s ei  m e si  ha  diri t to  di  pr ec e d e n za,  (…),  n elle  ass u n zioni  a  t e m p o  

ind e t er mina to  e f f e t t ua t e  dal  da tor e  di  lavoro  e n tro  i  s uc c e s sivi  do dici  m e si  co n  

rif eri m e n to  alle  m a n sioni già e s ple ta t e  in e s e c u zion e  d ei  rap por ti a  t e r min e” .

In  al t r e  p a rol e  i  d oc e n ti  co n  al m e no  s ei  m e si  di  s e rvizio,  p u r  av e n do  di ri t to  di  

p r e c e d e nz a  n elle  a s s u nzioni  a  t e m po  ind e t e r min a to  in  vi r tù  d elle  r ic hia m a t a  

di sposizion e,  so no  illegi t tim a m e n t e  e s clusi  d a  og ni  a s s u nzion e  in  q u a n to  vien e  loro  

p r e cluso  l’acce s so  al  c a n ale  di  a s s u nzioni  cos ti t ui to  d alle  Gr a d u a to rie  a d  

e s a u ri m e n to.

Ciò  co m po r t a  u n a  g r av e  violazion e  d ei  p rincipi  d ella  Dire t tiva  s t e s s a ,  ol t r e  c h e  d elle  

Leg g e  di  r e c e pi m e n to,  s e co n do  c ui  il  co n t r a t to  a  t e m p o  ind e t e r min a to  cos ti t uisc e  la  

r e g ola  m e n t r e  q u ello a  t e m po  d e t e r min a to  l’eccezion e.

Inol t r e ,  s eco n do  la  Dire t tiva  n.  3 6/2 0 0 5,  r e c e pi t a  co n  il  Dlg.  n .  2 0 6/2 0 0 7,  p e r  po t e r  

e s e r ci t a r e  u n a  p rofes sion e  r e gola m e n t a t a ,  co m e  q u ella  d ei  doc e n ti  n ella  Pu b blica  

Is t r uzion e,  occo r r e  solo il po ss e s so  di  u n a  q u alifica  p rofession ale.

Il  fine  d ella  Dire t tiva  è  q u ella  di  con s e n ti r e  l’acc e sso  alle  p rofes sioni  a  co n dizioni  di  

u g u a glia nz a  e  p a ri t à  di  t r a t t a m e n to,  e  la  libe r a  ci rcolazion e  d ei  p rofes sionis ti  

a ll’in t e r n o  d ella  Co m u ni t à  s t e s s a .

E b b e n e ,  t ale  q u alifica  p rofes sion ale,  di  c ui  è  c hi a r a m e n t e  in  poss e sso  la  r ico r r e n t e ,  è  

u nico  r e q uisi to  n e c e ss a rio  e  s ufficie n t e  p e r  po t e r  a cc e d e r e  alla  p rofes sion e  e  q uin di  

a lle  GAE.

L’odie r n a  r ico r r e n t e  p e r t a n to,  al  p a ri  d ei  doc e n ti  c h e  do po  av e r  o t t e n u to  u n a  q u alifica  

p rofes sion ale  in  u n  Pa es e  d ell’Union e  Eu ro p e a  so no  s t a ti  ins e ri ti  in  GAE,  d ev e  av e r e  

la s t e s s a  po ssibilit à,  in q u a n to  in  pos s es so  di  idon eo  ti tolo p e r  l’ins e g n a m e n to.

S e  infa t ti  la  m e d e si m a  fac es s e  vale r e  in  u n  Pa es e  d ell’Union e  il  p ro p rio  ti tolo  

po t r e b b e  t r a n q uilla m e n t e  a c c e d e r e  all a  p rofes sion e  di  inse g n a n t e  c h e  invec e,  vien e  

p a r a do ss al m e n t e  n e g a t a  p ro p rio d allo S t a to  di a p p a r t e n e nz a.

Inol t r e ,  l’a r t .  3 ,  co m m a  3  d ella  ci t a t a  Dir e t tiva,  n ell’as simila r e  a  “un  ti tolo  di  

for ma zion e  og ni  ti tolo  di  for m a zion e  rilasciato  in  u n  pa e s e  t e r zo  s e  il s uo  p os s e s sor e  

ha,  n ella  profe s sion e  in  q u e s tion e,  u n' e s p erie n za  profe s sionale  di  t r e  an ni  s ul  

t erri torio  d ello  S ta to  m e m b ro”,  e q uip a r a  u n a  e s p e ri e nz a  p rofes sion ale  di  t r e  a n ni  a d  

u n  ti tolo  for m a tivo  a bili t a n t e ,  a n c h’esso  s ufficien t e  a  co ns e n ti r e  l’acc e sso  al  r u olo  d a  

p a r t e  d ella  rico r r e n t e .

Il  DM  imp u g n a to  invec e,  n el  n e g a r e  l’acce s so  al  r uolo  p r eclu d e n do  l’ins e ri m e n to  in  

GAE  alla  r ico r r e n t e  in  po ss e s so  d ei  t r e  a n ni  di  e s p e rie nz a  p rofes sion ale  co n t r a s t a  

a n co r a  u n a  volt a  co n  le  n o r m e  co m u ni t a ri e  e  co n  il  p rincipio  di  u g u a glia nz a  d ei  c ui  



all’a r t.  3  d ella  Cos ti t uzion e,  p e r c h é  d e t e r min a  u n a  evid e n t e  disc rimin azion e  t r a  

do c e n ti  e u ro p ei  e  doc e n ti  it ali ani  in  poss e s so  d ei  m e d e si mi  ti toli e  r e q uisi ti  p e r  po t e r  

inse g n a r e .  La  disc ri min azion e  è  a n co r  più  evid e n t e  ove  si  con sid e ri  c h e  i doc e n ti  c h e  

h a n n o  co n s e g ui to  l’abilit azion e  e/o  l’idon ei t à  all’ins e g n a m e n to  all’Es t e ro,  m a g a ri  

a n c h e  a  s e g ui to  di  co r si  di  po c h e  s e t ti m a n e  e  s e nz a  n e s s u n a  e s p e ri e nz a  

all’ins e g n a m e n to,  so no  s t a ti  ins e ri ti  in  GAE  a  pie no  ti tolo  co n  il  D.M.  n.  5 7 2/1 3  

e m a n a to  il 2 7  giu g no  2 0 1 3,  e  p o t r a n n o  p a r t e cip a r e  alle  a s s u nzioni a n c h e  co n  r e q uisi ti  

infe rio ri a  q u elli po ss e d u ti d alla  r ico r r e n t e  c h e  è  t e n u t a  fuori d alle  GAE.

Ciò  c h e  n ella  s p e ci e  co n s e n t e  a n c h e  di  r il eva r e  la  violazion e  d el  p rincipio  di  b u o n  

a n d a m e n to  e  imp a rzi ali t à  di  c ui  a ll’a r t .  9 7  d elle  Cos ti t uzion e  p e r c h é  in  q u e s to  m o do  

vien e  cosi  imp e di t a  la  mi glio r e  u tilizzazion e  di  u n  so g g e t to  c h e  h a  di mos t r a to  di  

e s s e r e  q u alifica t a  all’ins e g n a m e n to  più  d ei  colle g hi  ins e ri ti  in  GAE,  e  di  po ss e d e r e  

q uin di  i  r e q uisi ti  r ichie s ti  d al  Miu r  m a  d allo  s t e s so  dis a t t e si,  p e r  inse g n a r e  (TAR  

Ca t a nia,  o r din.  n .  2 7 5/2 9.0 6.2 0 0 5).

Pe r t a n to,  u n a  volt a  a cc e r t a to  c h e  s eco n do  le  Dire t tive  ci t a t e  la  r ico r r e n t e  è  in  

po ss e s so,  q u a n to m e n o  al  p a ri  d ei  doc e n ti  a bilit a tisi  all’es t e ro,  di  valid a  q u alifica  

p rofes sion ale  o  d el  s e rvizio  r ichie s to  av e n t e  di  p e r  s e  valo r e  di  t i tolo  a bilit a n t e ,  n e  

d e riva  c h e  no n  p u ò  e s s e r e  a m m e s s a  alc u n a  dis p a ri t à  di  t r a t t a m e n to  s ul  pi a no  

giu ridico t r a  le d u e  c a t e go ri e.

Da  ciò  inevit a bilm e n t e  di sc e n d e  c h e  la  rico r r e n t e ,  in  vi r t ù  d ella  t u t ela  c h e  r ic ev e  

a n c h e  a  livello  co m u ni t a rio,  h a  pi e n a m e n t e  di ri t to  di  e s s e r e  ins e ri t a  n elle  GAE al  fine  

di  p o t e r  p a r t e cip a r e ,  ex  a r t t .  3 ,  5 1,  9 7  Cos ti t uzion e,  a lle  a s s u nzioni  n el  P.I.  a  

co n dizioni di  e g u a glia nz a.

Anch e  la  r e c e n t e  giu ris p r u d e nz a  h a  r iconosciu to  il di ri t to  va n t a to  d alla  ri co r r e n t e .

In  p a r ticola r e  si  r ichia m a  l’Ordin a nz a  c a u t el a r e  n .  2 5 3 0  d el  1 0.0 6.2 0 1 5,  n o n c h é  i  

Dec r e ti  Mo noc r a tici  n .  3 4 2 1,  3 4 2 3,  3 4 2 4,  3 4 2 6  co n  i  q u ali  il  Con siglio  di  S t a to  h a  

di spos to  l'in se ri m e n to  co n  ris e rv a  n elle  GAE  di  alcu ni  doc e n ti  a bilit a ti  PAS  e  TFA,  

s ulla  m o tivazion e  c h e ,  av e n do  s u p e r a to  le  p rove  d ' e s a m e  d ei  TFA, h a n no  co n s e g ui to  il  

t i tolo  a bili t a n t e  p e r  u n a  s p e cifica  cla s s e  di  a bili t azion e  in  b a s e  al  t i tolo  di  s t u dio  d a  

cia sc u no  pos s e d u to.  Qu e s t a  Or din a nz a  s a n cisc e,  in  m a nie r a  ine q uivoc a,  il  di ri t to  d ei  

Doce n ti  a bili t a ti  PAS/TFA all 'ins e ri m e n to  n ella  III fascia  d elle  GAE.

In  p a r ticola r e  si  r ichia m a  l’ordin a nz a  d el  Co nsiglio  di  S t a to  n .  5 8 7 8/2 0 1 4  c h e  

r ico nosc e  ai  doc e n ti  a bili t a ti  all 'ins e g n a m e n to  n ella  Sc uola  di  is t r uzion e  s e co n d a rio  di  

p ri mo  e  s eco n do  g r a do,  c h e  h a n no  co ns e g ui to  il t i tolo  co n  il TFA I°  ciclo,  il di ri t to  a d  

e s s e r e  ins e ri ti n elle  GAE. 



Si  s e g n ala  in  s e n so  favor evole  a n c h e  l’Ordin a nz a  d el  Trib u n ale  di  Brin disi  d el  

2 6.0 1.2 0 1 5  c h e  h a  e q uip a r a to  gli  a bili t a ti  TFA ai  vecchi  SSIS,  s t a bile n do  a n c h e  p e r  i  

p ri mi il di ri t to  a ll 'ins e ri m e n to  n ella  III fascia  d elle  GAE.

E  d a  ul timo  a n c h e  la  s e n t e nz a  d el  Trib u n ale  di  Por d e no n e  n .  5 8 1  d el  2 .1 1.2 0 1 5  n ella  

q u ale  vie n e  o r din a to  l'ins e ri m e n to  n elle  Ga e  di  III  fasci a  p e r  il  p e r so n ale  doc e n t e  di  

s c uola  s u p e rio r e  di  p ri mo  e  s e co n do  g r a do  a bili t a to  TFA  p e r  inc a ric hi  a  t e m p o  

d e t e r min a to  e  ind e t e r min a to  e  la  p a r t e cip azion e  al  pi a no  a s s u nzioni  s t r ao r din a rio  

di sciplin a to  d alla  leg g e  1 0 7/2 0 1 5.

C)  P e r i c u l m  i n  m o r a

N elle  m o r e  d ella  d e cision e  n el  m e ri to  d ella  co n t rove r si a  si  r e n d e  n e c e ss a ri a  u n a  

mis u r a  c a u t el a r e  c h e  co ns e n t a  a lla  ri co r r e n t e  di  e s s e r e  ins e ri t a  n elle  g r a d u a to ri e  a d  

e s a u ri m e n to  p e r  c ui è  c a u s a .

La  ric ezion e  di  t ale  ist a nz a  di  ins e ri m e n to,  infa t ti,  è  p ro p e d e u tic a  alla  valu t azion e  d ei  

ti toli  p oss e d u ti  d alla  r ico r r e n t e  e ,  di  co n s e g u e nz a,  al  s uo  co r r e t to  posizion a m e n to  

n elle  g r a d u a to rie  e d  alla  co ns e g u e n t e  im mission e  in r u olo.

La  r a gion e  d’u r g e nz a,  infa t ti,  r i sied e  n ella  r e c e n t e  e m a n azion e  d a  p a r t e  d el  

Legisla to r e  d ella  Leg g e  1 0 7/2 0 1 5,  c h e  p r ev e d e,  t r a  le  al t r e ,  u n  pi a no  s t r a o r din a rio  di  

ci r c a  1 0 7  mila  a s s u nzioni  di  p r e c a ri  c h e  co m p r e n d e  a n c h e  ci rc a  6.5 0 0  vinci to ri  e d  

idon ei  d ell’ul timo  co nco r so,  q u ello d el  2 0 1 2.

Tu t ti  s a r a n no  a s s u n ti  p e r  s e t t e m b r e  p ro ssi mo  m a  solo le p ri m e  5 2  mila  posizioni n elle  

Ga e  av r a n n o  il  di ri t to  di  s c e glie r e  c a t t e d r e  vac a n ti  e  pos ti  dis po nibili  s u  t u r n-ove r  e  

po t r a n no  inse g n a r e  fin d a  s u bi to.

Gli al t ri  4 8  mil a  c h e  a p p a r t e n go no  all’or g a nico  d el  po t e nzia m e n to  s a r a n no  dis t rib ui ti  

a ll e  r e gioni  p e r  il  9 0 %  in  b a s e  al  n u m e ro  d e gli  s t u d e n ti  e  p e r  il  1 0 %  in  b a s e  alla  

di sp e r sion e  scola s tica ,  a lla  p r e s e nz a  di  a lu n ni  s t r a ni e ri,  di  a r e e  in t e r n e,  isole  e  

m o n t a n e ,  a  b a ss a  d e n si t à  d e m o g r afic a.

Tal e  p i a n o  s t r a or di n ari o  d i  s t a b i l izz a z i o n e ,  i nv er o ,  i m p o n e ,  a l tr e s ì ,  u n  l i m i t e  

a l l a  r e i t er a z i o n e  d e i  c o n tr a t t i  a  t e r m i n e:  n o n  p o tr à  a n d ar e  o l tr e  a i  3 6  m e s i ,  

( c h e  s i  c a l c o l a n o  a  p ar t ir e  d a l  1 °  s e t t e m br e  2 0 1 6 )  a n c h e  n o n  c o n t i n u a t iv i  p er  

e v i t ar e  la  cr e a z i o n e  d i  n u o vi  b a c i n i  d i  pr e c ari  e  ri s p e t t ar e  l e  n o r m a t iv e  UE.

E b b e n e ,  t ali  limi ti  all a  r ei t e r azion e  d ei  co n t r a t ti  a  t e r min e  impos t a  d alla  ci t a t a  

n o r m a tiva   r i s chie r e b b e  di  c a u s a r e  all’odie r n a  r ico r r e n t e ,  u n  d a n no  a n co r a  m a g gio r e .

I nf a t t i ,  l’o di er n a  ri c orr e n t e ,  d o p o  av er  i nv e s t i t o  t e m p o  e  d e n ar o  p er  la  

pr o pria  s p e c i a l i zz a z i o n e  e  f or m a z i o n e ,  ri s c h i e r e b b e  d i  v e d er s i  e s c l u s a  

d e f i n i t iva m e n t e  d a l  m o n d o  d e l l a  s c u o l a ! ! !

M a  vi è  di  più.



Co n  leg g e  d el  1 3  Luglio  2 0 1 5,  n .  1 0 7  - “Rifor m a  d el  sis t e m a  n azion ale  di  is t r uzion e  e  

for m azion e  e  d ele g a  p e r  il  r io r dino  d elle  dis po sizioni  legisla tive  vig e n ti”,  e n t r a t a  in  

vigo r e  il  1 6.0 7.2 0 1 5  –  è  s t a to  p ro g r a m m a t o  u n  n uovo  pi a no  di  a s s u nzioni  

s t r ao r din a rio  di  ol t r e  1 0 0.0 0 0  doc e n ti  c h e  si  effe t t u e r à  a  p a r t i r e  d al  s e t t e m b r e  2 0 1 5/  

n ov e m b r e  2 0 1 5  p e r  colo ro  c h e  h a n n o  p r e s e n t a to  is t a nz a  o nlin e  e n t r o  il 1 4  a go s to.  La  

leg g e,  p e rò,  r ig u a r d a  e sclusiva m e n t e  i doc e n ti  ins e ri ti  a  pie no  ti tolo n elle  g r a d u a to ri e  

a d  e s a u ri m e n to.

La  rico r r e n t e ,  q uin di,  n o n  e s s e n d o  al  m o m e n to  p r e s e n t e  n elle  g r a d u a to ri e  a d  

e s a u ri m e n to,  s a r à  e sclus a  d a  t al e  ul timo  e  d efini tivo  p ro g e t to  di  a s s u nzion e  d ei  

do c e n ti  p r e c a ri.  E '  di  t u t t a  evid e nz a  c h e  t al e  si t u azion e  d e t e r min e r e b b e  p e r  la  s t e s s a  

u n  d a n n o  g r av e  e d  ir r e p a r a bile  fac e n d o  veni r  m e n o  u n a  op po r t u ni t à  u nic a.  

Lo s t e s so  Co nsiglio  di  S t a to,  co n  s e n t .  n .  3 6 5 8/2 0 1 4,  h a  c hi a ri to  c h e  in  t ali  fa t tis p ecie  

il p r e giu dizio g r av e  e d  ir r e p a r a bile  è  d a  r inve ni r si n ella  co n dizion e  di  p r e c a ri e t à  a  c ui  

a p p a r t ie n e  il p e r so n ale  doc e n t e ,  p e r  il q u ale  l'ing r e s so  n elle  g r a d u a to rie  in  q u e s tion e  

cos ti t uisc e  l 'e s t r e m a  pos sibilit à  di  a cc e d e r e  a d  u n a  s t a bile  occ u p azion e.

Si  r ico r d a ,  al t r e sì,  c h e  t ali  g r a d u a to ri e  h a n n o  vale nz a  t ri e n n ale  (20 1 4/2 0 1 7)  e  la  

r ico r r e n t e  po t r e b b e  ve d e r si  p r e clu s a  og ni  pos sibilit à  di  e s s e r e  c hia m a t a  p e r  

s u p ple nz e  a n c h e  t e m p o r a n e e,  n o n c h é  di  a c c e d e r e  a  p ro pos t e  di  n o min a  a  r u olo.  Ciò  

d e t e r min e r e b b e  u n  d a n no  c e r t a m e n t e  e co no mico,  c h e  incid e r e b b e  s ulla  s u s sis t e nz a  

p e r  co m e  evid e nzia to  in p r e m e s s a ,  ol t r e  c h e  so t to  il p rofilo p e r so n ale .

Infa t ti,  ove  la  p r e s e n t e  is t a nz a  n o n  veniss e  a c col t a,  all a  ri co r r e n t e  d e rive r e b b e  u n  

g r av e  e  ir r e p a r a bile  d a n no  d a to  c h e  le  “g r a d u a to rie”  di  c ui  si  di sc u t e  h a n n o  vale nz a  

t ri e n n al e,  p e r  gli  a a . s s.  2 0 1 4/2 0 1 7,  a i  fini  t a n to  d elle  im missioni  a  r uolo  q u a n to  d elle  

s u p ple nz e  t e m p o r a n e e.

Inol t r e ,  l’inse ri m e n to  co n  ri s e rv a  d ell a  r ico r r e n t e  in  d e t t e  g r a d u a to ri e  co n s e n ti r e b b e  

l’inclusion e,  s e p p u r  s e m p r e  in  via  no n  d efini tiva,  a n c h e  n ell a  p ri m a  fascia  d ella  

g r a d u a to ria  d’Is ti t u to.

In  più,  si  d ev e  co n sid e r a r e  c h e  il DDL “Rifor m a  d el  sis t e m a  n azion ale  di  is t r uzion e  e  

for m azion e  e  d ele g a  p e r  il r io r dino  d elle  dis po sizioni legisla tive  vig e n ti”- Atto  Ca m e r a  

n .  2 9 9 4  all’a r t .  8 ,  co m m a  1 0,  p r ev e d e  la  c a n c ellazion e  d efini tiva  d alle  g r a d u a to rie  a d  

e s a u ri m e n to  a  d e co r r e r e  d all’a.s.  2 0 1 5/2 0 1 6  (il co m m a,  t e n u to  co n to  d ella  p ro c e d u r a  

s t r ao r din a ri a  di  a s s u nzioni  a  t e m p o  ind e t e r min a to  fin alizza t e  a  co p ri r e  t u t ti  i  p os ti  

vac a n ti  e  di spo nibili  n ell’org a nico  d ell’au to no mia  e  d ella  m o difica  d elle  m o d ali t à  di  

a c c e s so  di  r u oli  d el  p e r so n ale  doc e n t e  di  c ui  a ll’a r t .  3 9 9  d el  t e s to  U nico  di  c ui  al  

d e c r e to  legisla tivo  n .  2 9 7  d el  1 9 9 4,  p r ev e d e  la  p e r di t a  di  efficacia  di  t u t t e  le  

g r a d u a to rie  di  m e ri to  e  a d  e s a u ri m e n to  di  c ui  al  co m m a  2,  le t t e r e  a)  e  b),  p e r  i g r a di  

di  is t r uzion e  d ella  sc uola  p ri m a ri a  e  s eco n d a ri a,  ai  fini  d ell’as s u nzion e  co n  co n t r a t ti  



di  q u alsia si  tipo  e  d u r a t a .  Le  g r a d u a to ri e  r el a tive  al  p e r so n ale  doc e n t e  d ella  sc uola  

d ell’infa nzia  e  a l  p e r so n ale  e d u c a tivo co n tin u a no  a d  av e r e  efficaci a).

Pe r t a n to,  il d a n n o  è  g r av e  e d  ir r e p a r a bile  p e r c h é  il p r e giu dizio è  co n c r e to  e d  a t t u ale ,  

a t t e so  c h e  il  di ri t to  d ella  r ico r r e n t e  a ll’inse ri m e n to  n elle  g r a d u a to ri e  p rovinciali  a d  

e s a u ri m e n to  va  t u t el a to  n ell’im m e dia t ezz a,  d e t e r min a n dosi,  a l t ri m e n ti,  u n a  

si t u azion e  lesiva  ir r eve r sibile:  la  p e r di t a  (ul t e rio r e  e  d efini tiva)  di  op po r t u ni t à  d ella  

r ico r r e n t e  di  occ u p azion e  all’in t e r n o  d ella  Sc uola  S t a t al e,  co n  co n s e g u e n t e  

“co n d a n n a”  a d  u n a  si t u azion e  di  p r e c a ri a to  ind efini to,  e  lo  svuo t a m e n to  to t al e  d ella  

p ro p ri a  p rofes sion ali t à.                                                  

L’inse ri m e n to,  infa t ti,  c h e  avve niss e  a  dis t a nz a  di  a n ni,  n ell’a t t e s a  d ella  d efinizion e  

d el  p r oc e di m e n to  o r din a rio  ev e n t u al m e n t e  ins t a u r a to  in  luogo  d el  p r e s e n t e  r ico r so  

c a u t el a r e ,  n o n  rip ris tin e r e b b e  la  r ico r r e n t e  d el  ve ro  co n t e n u to  d el  p ro p rio  di ri t to,  c h e  

è  la  p r e t e s a  a d  e s s e r e  s u bi to  ins e ri t a  n elle  g r a d u a to ri e  a d  e s a u ri m e n to  p e r  o t t e n e r e  

n o min e  a  t e m p o  ind e t e r min a to,  violan do,  a l t r e sì,  il  di ri t to  cos ti t uzion al m e n t e  

g a r a n ti to  (a r t t .  2  e  4  Cos t .)  a ll’avvia m e n to  al  lavoro  di  so g g e t ti,  co m e  la  r ico r r e n t e ,  

d el  t u t to  idon ei  all’ins e g n a m e n to  p e r c h é  forni ti  d el  ti tolo  a bili t a n t e  (id  e s t ,  diplo m a  

m a gis t r ale  con s e g ui to  e n t ro  il  2 0 0 1/2 0 0 2),  e  d ella  p rofes sion ali t à  (a r t t .  2 ,  3  e  4  

Cos t.).  

A q u e s to  r ig u a r do  la  giu ri sp r u d e nz a  è  in t e rv e n u t a  in  dive r s e  occ asioni  affe r m a n do  la  

n e c e ssi t à  di  p rovve d e r e  in  via  d’u r g e nz a  a  t u t el a  d el  di ri t to  d ell’occu p azion e  e  d ella  

p rofes sion ali t à  di  lavor a to ri  d e m a n sion a ti  o  lice nzia ti  o  colloc a ti  ob blig a to ria m e n t e  a  

r iposo:  “In  t e m a  di  lice nzia m e n to  n el  r a p p o r to  di  p u b blico  impie go,  s u ssis t e  il  

r e q uisi to  d el  p ericulu m  in  m o ra  n e c e s s a r io  ai  fini  d ella  co nc e s sion e  d el  

p rovve di m e n to  di  u r g e nz a,  in  t u t ti  i c a si  in  c ui  a ll’in t e r r uzion e  d el  r a p p o r to  di  lavoro  

co n  la  p u b blica  a m minis t r azion e  pos s a  ve rosimilm e n t e  co n s e g ui r e  o  u n  obie t tivo  

p r e giu dizio  alla  po ssibilit à  di  r i nve ni r e  al t r a  occ u p azion e  lavor a tiva  co nfac e n t e  a lla  

p ro p ri a  p rofes sion ali t à  a l  di  fuori  di  t al e  a m bito,  n ei  t e r mini  di  p e r di t a  di  cia n c e,  

ovve ro  u n a  p e r di t a  di  q u el  b a g a glio  di  p r e s t azion e  lavor a tiva,  imp e di to  d al  r e c e s so  

d el  d a to r e  di  lavoro,  n el  c a so  di  o t t e ni m e n to  d ella  t u t ela  r ichie s t a  a ll’esi to  d el  

p roc e s so  di  m e ri to  (Trib u n ale  di  Ro m a,  2/9/20 1 0)”.

In  t al s e n so:

“In  c a so  di  lice nzia m e n to  s u s si s t e  il p ericulu m  g r av e  e d  ir r e p a r a bile,  ch e  legi t tim a  u n  

p rovve di m e n to  d’u r g e nz a  in  b a s e  all’a r t .  7 0 0  c.p.c.,  in  q u a n to  il lice nzia m e n to  led e  il  

di ri t to  a l  lavoro  c h e  h a  n a t u r a  cos ti t uzion ale  e  co n no t a t i  no n  solo  p a t ri mo niali,  m a  

a nzi tu t to  di  n a t u r a  p e r so n alis tica  (so t to  il  p rofilo  d ell’impove rim e n to  d ella  

p rofes sion ali t à),  m o r al e  (in  r el azion e  all’offes a  alla  dig ni t à)  e  social e  (in  r e l azion e  

all’impove ri m e n to  d elle  r e l azioni u m a n e)  (Trib u n ale  di  Rave n n a ,  1 2/0 6/2 0 0 6)”.



In  t e m a,  infin e,  di  colloc a m e n to  a  r iposo  la  giu risp r u d e nz a  ri tie n e  c h e:  “Il  

colloca m e n to  a  r iposo  d e  q uo  cos ti t ui r e b b e ,  infa t ti,  a n c h e  u n  g r av e  e d  ir r e p a r a bile  

p r e giu dizio  si a  al  p e r co r so  p r ofes sion ale  d ella  r ico r r e n t e ,  c h e  s u bi r e b b e  u n  

ingius tifica to  a r r e s to,  sia  alla  p ro p ri a  im m a gin e  e  dig ni t à  p rofession ale  (cfr.  in  t al  

s e n so,  Trib u n ale  di  Arezzo, o r din a nz a  1/6/20 1 1,  n .  2 1 3 0/2 0 1 1)”.  

Tali p rincipi  d evono,  a  for tio ri,  r i t e n e r si  a p plic a bili  all a  si t u azion e  in  e s a m e  dove  è  di  

fa t to  imp e di to  a lla  rico r r e n t e ,  a d di ri t t u r a ,  l’avvio  al  lavoro,  vale  a  di r e  l’acce s so  alle  

GAE. 

L’urg e nz a  di  o t t e n e r e  u n a  im m e dia t a  d e cision e  in  t al  s e n so  si  giu s tifica,  inolt r e ,  all a  

luc e  d ella  r e c e n t e  ci rcola r e  n .  0 0 1 9 6 2 1  d el  6/7/2 0 1 5  c h e,  n el  ri spo n d e r e  ai  q u e si ti  

r ic hie s ti  d a gli  Uffici  Scolas tici  Re gion ali  a  s e g ui to  d ella  no t a  t e c nic a  n .  2 1 9 8  d el  

3 0/6/20 1 5,  in  u n  c a so  simila r e  a  q u ello  c h e  ci  occ u p a,  r el a tiva  alla  p roc e d u r a  di  

inse rim e n to  n elle  g r a d u a to rie  a d  e s a u ri m e n to  d ei  doc e n ti  co n  diplo m a  m a gis t r ale  

co ns e g ui to  e n t ro  l’a.s.  2 0 0 1/2 0 0 2,  h a  p r evis to,  d a  u n a  p a r t e ,  l’ins e ri m e n to  n elle  

p r e d e t t e  g r a d u a to rie  a  pi e no  ti tolo  d ei  so g g e t ti  d e s tin a t a ri  di  u n a  s e n t e nz a  a d  e s si  

favor evole  e  co n  ris e rv a  d ei  soli  d oc e n ti  d e s tin a t a ri,  q u ali  p a r t i  in  c a u s a  di  r el a tivo  

giu dizio co n t e nzioso,  di  u n  p rovve dim e n to  c a u t el a r e  favor evole;  d all’al t r a ,  h a  s t a bili to  

l’esclusion e  d alle  GAE  d ei  so g g e t ti  ch e  no n  po sso no  invoc a r e  alcu n  p rovvedim e n to  

giu diziale  a d  e s si favor evole  p u r  in p e n d e nz a  di  giu dizio.

De riva  c h e  u n  ev e n t u al e  p rovve di m e n to  favor evole  d a  p a r t e  di  Cod e s to  Trib u n ale  

a di to  co m po r t e r e b b e ,  infa t ti,  l’ins e ri m e n to  co n  ri s e rv a  d ell’odie r n a  r ico r r e n t e  n elle  

g r a d u a to rie  a d  e s a u rim e n to;  la  sola  p e n d e nz a,  invec e,  di  u n  p roc e di m e n to  

giu ris dizion ale  (co m e,  n el  c a so,  di  ins t a u r azion e  di  u n a  p roc e d u r a  ex  a r t .  4 1 4  c.p.c.)  

n o n  co ns e n ti r e b b e  all’is t a n t e  l’inse ri m e n to  (n e a n c h e  co n  ris e rv a)  n elle  GAE;  il  c h e  

sig nifica  c h e  la  r ico r r e n t e ,  p u r  t rov a n do si n ella  m e d e si m a  si t u azion e  giu ridic a,  ovve ro  

in  po ss e s so  di  u n  ti tolo  a bili t a n t e  all’inse g n a m e n to,  no n  po t r e b b e  va n t a r e  

(a m m e t t e n d o,  p e r  a s s u r do,  c h e  la  ci rcol a r e  d e  q u a  sia  legit ti m a)  alc u n  ti tolo  p e r  

e n t r a r e  n elle  g r a d u a to rie  a d  e s a u ri m e n to,  co n tin u a n do,  a l  co n t r a rio,  a  r i m a n e rvi  

(illegi t ti m a m e n t e)  e s clus a;  il  c h e  sig nifica,  ul t e rio r m e n t e ,  c h e  la  r ico r r e n t e ,  p u r  

av e n do n e  di ri t to,  n o n  po t r e b b e  a c c e d e r e  al  r u olo  n elle  is ti tuzioni  scola s tich e  co n  

t u t t e  le  g a r a nzie  e co no mich e  e  di  s t a bilit à  lavor a tiva  c h e  t ale  posizion e  implica.

A m a g gio r  r a gio n e,  l’urg e nz a  di  p rovved e r e  ai  s e n si  d ell’a r t .  7 0 0  c.p.c.,  e m e r g e  d al  

co n t e n u to  no r m a tivo  d ella  r ifor m a  scolas tic a  “Buo n a  Sc uola”,  a p p rov a t a  alla  Ca m e r a  

d efini tiva m e n t e  in d a t a  9/7/20 1 5,  la q u ale,  co m e  illus t r a to,  p r ev e d e:

(a)  u n  pi a no  s t r ao r din a rio  di  a s s u nzioni  di  (10 0.0 0 0  ci rc a)  doc e n ti  a  t e m p o  

ind e t e r min a to  p e r  l’a.s.  2 0 1 5/1 6,  r ivolto  a  vinci to ri  e d  idon ei  d el  co n co r so  d el  2 0 1 2  e  

a gli isc ri t ti n elle  g r a d u a to rie  a d  e s a u ri m e n to  (GAE);



(b) l'indizion e,  e n t ro  il 1°  dice m b r e  2 0 1 5,  di u n  co nco r so  p e r  l' a s s u nzion e  di (ul t e rio ri)  

do c e n ti,  c ui  p osso no  p a r t e cip a r e  i  so g g e t ti  già  in  pos s e s so  di  u n  ti tolo  a bilit a n t e  

a ll’ins e g n a m e n to  e  c h e  van tino  u n  s e rvizio  p r e s t a to  a  t e m p o  d e t e r min a to  p e r  u n  

p e riodo co n tin u a tivo n o n  infe rio r e  a  1 8 0  gio r ni  (a r t .  1 ,  co. 1 1 4);

(  c)  la  so p p r e s sion e  d elle  g r a d u a to ri e  p rovinciali  a d  e s a u ri m e n to  e  di  m e ri to  d ei  

co nco r si b a n di ti  p ri m a  d el  2 0 1 2  al  t e r min e  d elle  o r din a ri e  p roc e d u r e  di  im mission e  in  

r uolo p e r  l' a . s.  2 0 1 5/2 0 1 6,  p ro p e d e u tic h e  all ' avvio d el  pi a no  s t r ao r din a rio;

(d)  l’elimin azion e  d ella  I  fascia  d elle  g r a d u a to ri e  di  ci rcolo  e  di  isti t u to,  la  q u al e  

co n tin u e r à  a d  e s plica r e  la  p ro p ri a  efficacia  limi t a t a m e n t e  ai  so g g e t ti  gi à  isc ri t ti  all a  

d a t a  di  e n t r a t a  in  vigo r e  d ella  leg g e,  no n  a s s u n ti a  s e g ui to  d el  pi a no  s t r ao r din a rio.  

E’,  p e r t a n to,  c hi a ro  c h e  i  sog g e t ti,  c h e  po t r a n no  e s s e r e  in t e r e s s a ti  d al  pi a no  

s t r ao r din a rio  di  a s s u nzion e  p r evis to  d alla  r ifor m a  d e  q u a ,  s a r a n n o  solo  e d  

e s clusiva m e n t e  i d oc e n ti  gi à  inse ri ti  n elle  GAE; di  co ns e g u e nz a  s u s si s t e ,  a d  avviso  di  

c hi  s c rive,  il  p ericulu m  in  m o ra  di  u n  d a n n o  g r av e  e  ir r e p a r a bile  p e r  la  r ico r r e n t e ,  la  

q u ale,  no n  e s s e n do  isc ri t t a  n elle  g r a d u a to rie  a d  e s a u ri m e n to,  s a r à  (anco r a  u n a  volt a)  

e s clus a  d alle  im missioni  in  r u olo  e  d alle  s u p ple nz e,  a t t e so  c h e  le  s t e s s e  GAE  

p e r d e r a n no  efficaci a.  

In  t al  s e n so  si  è ,  di  r e c e n t e ,  e s p r e s so  il  Giudice  d el  Lavoro  d el  Trib u n ale  di  

Por d e n o n e,  il  q u al e,  n el  ri conosc e r e  la  s u ssis t e nz a  d el  p ericulu m ,  h a  richi a m a to  il 

DDL s ulla  Buo n a  Sc uola,  m o tiva n do  c h e:  “il  m a n c a to  inse ri m e n to  d ei  r ico r r e n ti  n ella  

t e rz a  fascia  d elle  GAE fin  d alla  do m a n d a ,  po ss e d e n do  gli  s t e s si  il ti tolo  a bili t a n t e ,  h a  

fa t to  loro  p e r d e r e  la  p ossibilit à  di  a s s u nzion e  in  r u olo  in  q u a n to  t ali  g r a d u a to ri e  so no  

u tilizza t e  p e r  l’as su nzion e  a  t e m p o  ind e t e r min a to”.  Il  Dise g no  di  Leg g e  di  r ifor m a  

d elle  sc uola  a l  co.  2  d ell’a r t .  8  s t a bilisce  p ro p rio  c h e  i  doc e n ti  in t e r e s s a ti  al  pi a no  

s t r ao r din a rio  di  a s s u nzion e  s a r a n no  q u elli  isc ri t ti  a  pi e no  ti tolo  n elle  Gr a d u a to rie  a d  

Es a u ri m e n to  d el  p e r so n ale  doc e n t e .

 Esis t e  q uin di  u n  p e ricolo  g r av e  e d  ir r e p a r a bile  p e r  i  doc e n ti  i  q u ali,  no n  ved e n do si  

r ico nosciu to  il  di ri t to  a ll’inse ri m e n to  n elle  GAE  d ella  P rovincia  di  Por d e n o n e,  no n  

av r a n no  n e s s u n a  po ssibilit à  di  p a r t ecip a r e  alle  a s s u nzioni  p r evis t e  d alla  r ifo r m a  d ella  

sc uola  a p p e n a  a p p r ov a t a  n é  a  s u p ple nz e  fu tu r e  in  q u a n to  le  Gr a d u a to rie  e sis t e n ti  co n  

d e co r r e nz a  d al  1 .9.2 0 1 5  p e r d e r a n n o  efficacia.  Va  ri t e n u t a  p e r t a n to  la  fon d a t ezz a  

d elle  r a gioni  e s p r e s s e  d a gli  o di e r ni  r ico r r e n ti  (cfr.  Tribu n ale  Pord e no n e ,  o r din a nz a  

1 1/6/20 1 5)”.    

È  evid e n t e  c h e  alla  luce  di  q u a n to  so p r a,  ve r r e b b e  va nifica to  in  m a nie r a  d efini tiva  il  

di ri t to  d ell’ist a n t e ,  la  rico r r e n t e  s a r e b b e,  infa t ti,  d el  t u t to  e sclus a  d alle  g r a d u a to ri e  

a d  e s a u ri m e n to  e  d al  c.d.  pia no  s t r ao r din a rio  di  a s s u nzioni,  t rov a n do si  



n ell’impos sibilit à  giu ridic a  di  e s s e r e  d e s tin a t a ri a  di  co n t r a t ti  p e r  n o min e  si a  a  t e m po  

ind e t e r min a to  c h e  a  t e m po  d e t e r min a to  n elle  Sc uole  s t a t ali.

U n  d a n no  di  q u e s to  g e n e r e  s a r e b b e,  p e r t a n to,  ir r e p a r a bile,  a t t e so  c h e  n e s s u n  

ris a rci m e n to  po t r e b b e  m ai  ri m e dia r e  al  p r e giu dizio s u bi to  d alla  r ico r r e n t e .

E d  a n co r a,  l’odie r n a  r ico r r e n t e ,  a d  o g gi  in  c e rc a  di  occ u p azion e,  co n  u n  m a ri to  c h e  

h a  u n  lavoro  p r e c a rio,  ri sc hie r e b b e  di  s u bi r e  g r av e  no c u m e n to  n elle  m o r e  di  u n  

Giudizio o r din a rio.                                                                                             

Infa t ti,  n elle  m o r e  di  u n  Giudizio  di  m e ri to  la  r ico r r e n t e  po t r e b b e  s u bi r e  d a n ni  g r avi  

e d  ir r e p a r a bili.                      Co m e  è  no to rio, infa t ti, i t e m pi di  u n  giu dizio o r din a rio si  

a g gi r a n o  in ci r c a  d u e  a n ni.                                         E b b e n e ,  in  q u e s to  lasso  di  t e m po  

la r ico r r e n t e ,  si  ved r e b b e  s u p e r a r e  d ai  colleg hi c h e,  no nos t a n t e  a b bia no  u n  p u n t e g gio  

infe rio r e  r isp e t to  a  q u ello  d ella  s t e s s a   ve r r e b b e ro  im m e s si  in  r uolo  p ri m a  di  q u e s t a ,  

p e r  la sola  e d  u nic a  sc ri min a n t e  di  e s s e r e  ins e ri ti n ella  GAE.

Be n  si  in t uisce  c h e  il  ri sc hio  c h e  co r r e r e b b e  la  r ico r r e n t e  è  q u ello  di  u n a  p e r di t a  di  

c h a n c e  lavor a tiva.                Quin di,  l’odie r n a  r ico r r e n t e ,  u n  m a ri to  co n  u n  lavoro  

p r e c a rio  e  in  c e r c a  di  occ u p azion e,  r i s chi e r e b b e  di  ved e r e  a n d a r e  in  fu mo  a n ni  di  

s a c rifici, sola m e n t e  p e r  il fa t to  di n o n  e s s e r e  s t a t a  ins e ri t a  in  GAE t e m p e s tiva m e n t e.

In  og ni c aso,  n o n  è  d e t to  c h e ,  al  m o m e n to  d ell’e mission e  d ell’or din a nz a  d ella  c a u s a  di  

m e ri to,  la  rico r r e n t e  po ss a  u s uf rui r e  d ei  va n t a g gi  gius t a m e n t e  r iconosciu ti  d al  

p ro p rio ti tolo. 

Infa t ti,  co m e  già  m e glio  e s plica to  s u pra ,  il  n uovo  a s s e t to  no r m a tivo  d e t t a to  d alla  L.  

1 0 7/2 0 1 5  p r ev e d e  l’es a u ri m e n to,  e n t ro  b r ev e  t e r min e,  d elle  GAE.

A q u e s to  p u n to  è  evid e n t e  c h e,  l’odie r n a  r ico r r e n t e  po t r e b b e  ri t rova r si  in  m a n o  il  

di ri t to  a  e s s e r e  im m e ss a  in  u n a  g r a d u a to ri a  c h e,  al  m o m e n to  d ell’e mission e  

d ell’ordin a nz a  d el  giu dizio  di  m e ri to,  p o t r e b b e  no n  e sis t e r e  più.  

Alla  luce  di  q u a n to  so p r a  e s pos to,  a p p a r e  evid e n t e  la  s u s sis t e nz a  d el  r e q uisi to  d el  

p ericulu m  in  m o ra  e ,  di  co ns e g u e nz a,  l’as solu t a  legi t ti mi t à,  in  p u n to  di  di ri t to,  d ella  

r ic hie s t a  av a nz a t a  d al  r ico r r e n t e  e  volt a  a d  o t t e n e r e  la  indisp e n s a bile  t u t ela  u r g e n t e  

d el  p r o p rio di ri t to  c h e  sola m e n t e  u n  p rovvedim e n to  c a u t el a r e  è  in g r a d o  di g a r a n ti r e.  

Co m e  è  n o to,  la  t u t el a  ex  a r t .  7 0 0  p u ò  e s s e r e  a cco r d a t a  q u a n do  il t i tola r e  d el  di ri t to  

va n ti  u n  po t e r e  im m e di a to,  a s solu to  e  p r ecos ti t ui to  s ul  di ri t to  mi n a ccia to  o  

co n t e s t a to.  

La  miglio r e  do t t ri n a  in  m a t e ri a  r i tie n e  infa t ti  c h e  il  r e q uisi to  d ell’im min e nz a  d el  

p r e giu dizio  implica  c h e  “l’ev e n to  da n no so  pav e n ta to  da  c hi  do m a n da  il  

p rovv e di m e n to  d’urg e n za  d e b ba  n o n  e s s er e  di  re m o ta  p os sibilità,  m a  inco m b er e  co n  

vicina  pro babili tà  e  c h e  l’iter,  il  q uale  co n d u c e  a  d e t to  e v e n to,  ap paia  già,  s e  n o n  



pro prio  inizia to,  al m e no  dire t ta m e n t e  e d  u nivoca m e n t e  pr e parato” (  Mo n t e s a n o  

1 9 5 5,7 9).

E d  a n co r a,  l’ag g e t tivo  “im min e n t e” no n  è  a t t ri b u to  sol t a n to  di  ev e n ti  co m u n q u e  

fu tu ri,  m a  vale  a n c h e  co m e  sino ni mo  di  “pressa n t e” e  “imp elle n t e”:  è  im min e n t e  

q uin di  a n c h e  u n  p r e giu dizio  a t t u al e  a  c ui  si a  u r g e n t e  po r r e  r i m e dio  (Tom m a so  

1 9 8 8,8 7 0). 

Or b e n e ,  r ife r e n d o  q u a n to  so p r a  alla  fa t ti sp ecie  co nc r e t a  c h e  q ui  ci  occ u p a ,   è  

evid e n t e  co m e  l’a t t u al e  si t u azion e  di  fa t to  s ti a  gi à  a r r e c a n d o  u n  p r e giu dizio  

ir r e p a r a bile  a lla  r ico r r e n t e;  p r e giu dizio  c h e,  in  u n  p ros simo  fu tu ro,  no n  po t r à  c h e  

a c c r e s c e r e  la d ev a s t a n t e  po r t a t a  d elle  p ro p ri e  co n s e g u e nz e.                                Q u al e  

pr e g i u d iz i o  m a g g i or e ,  p i ù  d e v a s t a n t e  o  i m m i n e n t e  p u ò  e s s e rvi ,  c o n  u n  m a ri t o  

c h e  h a  u n  lav or o  pr e c ari o ,  ri s p e t t o  q u e l l o  d i  p er d er e  i l  p o s t o  d i  l av or o ,  t a n t o  

a g o g n a t o  d a  t e m p o  e  c h e  f i n a l m e n t e  l e  s p e t t av a  d i  d iri t t o ! ! !

A t al  r ig u a r d o,  al t r a  a u to r evole  do t t rin a  h a  infa t ti  p r e cisa to  c h e  “qu a n d o  l’it e r  di r e t to  

a lla  p ro d uzion e  d ell’eve n to  p r e giu dizievole  sia  già  inizia to,  la  n ozion e  di  im min e nz a  

a c q uis t a  il  s uo  sig nifica to  più  p r e g n a n t e ,  in  q u a n to  è  in  a t t o  il  p roc e sso  di  

r e alizzazion e  d el  fa t to  d a n n oso  e  l’int e rv e n to  d el  giu dice  d ella  c a u t el a  p uò  e s s e r e  in  

g r a d o  di  p a r alizza r e  q u ell’it e r  d el  imp e di r e ,  in  t u t to  o  in  p a r t e  il d a n no  ir r e p a r a bile  al  

di ri t to” (Arie t a  1 9 9 7,  4 4 1). 

Da  ciò  disce n d e  c h e  il  r ico r so  alla  t u t el a  offe r t a  d all’a r t .7 0 0  c.  p .  c.  è  p e r t a n to  

p roficu a m e n t e  e s p e ribile  si a  p e r  evi t a r e  il p ro d u r si  di  u n  ev e n to  lesivo,  sia  p e r  inibi r e  

le  co ns e g u e nz e  p r e giu dizievoli  d ella  co n do t t a  illeci t a  gi à  p a rzial m e n t e  ve rifica t a si  e  

c h e  occo r r e  n e u t r alizza r e  co n  u r g e nz a.

M a  v’è di più.  

La  p r e s soc h é  u nivoc a  co r r e n t e  giu risp r u d e nziale  in  m a t e ri a  m ai  h a  d u bi t a to  

d ell’a m missibilit à  d el  p r oc e di m e n to  ex  a r t .  7 0 0  C.  p .  c.  p e r  o t t e n e r e  la  p ro n u n cia  di  

co n d a n n a  a d  u n  facer e   (Cas s.  1 0 5 4 4/1 9 9 3;  Ca ss.  S ez.  U ni t e  n .  1 3 5 5/1 9 8 7;  Ca ss .  n .  

2 4 5/1 9 8 6  e ,  d a  ul ti mo, o r din a nz a  Trib. Ivre a  1 2/0 8/2 0 0 4).            

Alla  luce  di  q u a n to  so p r a  p r e cis a to,  a p p a ri r à  p e r t a n to  c hia ro  e d  inco n t rove r tibile  

co m e  il d a n no  s u bi to  d alla  r ico r r e n t e  si a  im min e n t e  e  ir r e p a r a bile  d a  n o n  co n s e n ti r e  

di  fa r  a d e g u a t a m e n t e  vale r e  i p ro p ri  di ri t t i  in  via  o r din a ri a  a t t e n d e n do  la  s e n t e nz a  di  

m e ri to.

N ella  p r e s e n t e  si t u azion e,  si  d ev e  p e r t a n to  co r r e t t a m e n t e  ri t e n e r e  c h e  il  “periculu m  

in  m o ra”s u s sis t e  “re  ipsa”,  d a to  c h e  in  a t t e s a  di  u n a  d e cision e  d el  Giu dic e  in  via  

o r din a ri a,  l’odie r n a  r ico r r e n t e  si  ved r e b b e  p r e clus a  la  po ssibilit à  di  e s s e r e  

d e s tin a t a ri a  di  p ro pos t e  di  n o min a  in r u olo o di  s u p ple nze  t e m po r a n e e.



Tanto  d e t e r min a  u n  p r e giu dizio  p rofes sion ale  e  p e r so n ale,  no n  al t ri m e n ti  r ip a r a bile  

a n c h e  so t to  il  p rofilo  d ell’impossibilit à  di  e s p ri m e r e  e  svilup p a r e  la  p ro p ri a  

p rofes sion ali t à  e  d elle  r el azioni  sociali.                            Pe r  t u t ti  i   m o tivi  so p r a  

e s pos ti  la  sig. r a   Vast a  Vale ria  Ang ela,  co m e  in  e pig r afe  r a p p r e s e n t a t a  e  difes a , 

c hie d e  c h e  l'On.le  Trib u n ale  d el  Lavoro  a di to,  voglia  così p r ovve d e r e

I n  via  c a u t e l ar e

ina u di t a  a l t e r a  p a r t e  o, in s u bo r din e,  p r evia  fiss azion e  di u die nz a  a d  h oc,  a cc e r t a t a  la  

s u s sis t e nz a  d el  p ericulu m  in m o ra :

A) o r din a r e  a lle  Amminis t r azioni  co nve n u t e ,  og n u n a  p e r  le  p ro p ri e  d e t e r mi n azioni,  di  

co ns e n ti r e  la  p r e s e n t azion e  d ella  do m a n d a  di  inse rim e n to  d el  r ico r r e n t e  n ella  III  

fascia  d elle  g r a d u a to ri e  a d  e s a u ri m e n to  d efini tive  d ell’Ambito  Ter ri to ri ale  Ca t a nia , 

s c uola  s eco n d a ri a  di  p ri mo  e  s eco n do  g r a do  n elle  cla s si  di  co nco r so , po s ti  co m u ni  e /o  

di  sos t e g n o,  così  co m e  ric hie s to  d alla  rico r r e n t e  in  b a s e  alla  p ro p ri a  m a t e ri a  di  

inse g n a m e n to,  do m a n d a  e/o  is t a nz a  di  ins e ri m e n to,  valid e  p e r  gli  a n ni  scola s tici  

2 0 1 4/2 0 1 7,  r i t e n e n d o  u tilm e n t e  p ro do t t a  la  do m a n d a ,  co n  t u t ti  i  t i toli  e  i  s e rvizi,  in  

for m a  c a r t ac e a;

B) o r din a r e  alle  Am minis t r azioni  co nv e n u t e ,  o g n u n a  p e r  le  p ro p ri e  d e t e r min azioni,  di  

a c co glie r e  la  co n s e g u e n t e  do m a n d a  d el la  r ico r r e n t e  d’ins e ri m e n to  n elle  g r a d u a to ri e  

a d  e s a u ri m e n to  a  t u t ti  gli  effe t ti  e ,  d u n q u e,  a i  fini  d ella  p a r t e cip azion e  al  pi a no  

s t r ao r din a rio di im missioni in  r u olo.

C) Co m u n q u e  dis po r r e  q u e gli ul t e rio ri o  dive r si  p rovve dim e n ti  c h e  s a r a n n o  ri t e n u ti  di  

gius tizia,  al  fine  di  g a r a n ti r e  l’inse ri m e n to  di  p a r t e  r ico r r e n t e  n elle  g r a d u a to ri e  di  c ui  

so p r a  co n  il co r ris p e t tivo p u n t e g gio.

N el  m e ri to, p r evia  fiss azion e  d ell 'u di e nza  ex  a r t .  4 1 5  c.p.c.

D) Acce r t a r e  e  dic hia r a r e  il  di ri t to  di  p a r t e  r ico r r e n t e  a d  e s s e r e  inse ri t a  n elle  

Gr a d u a to ri a  a d  Es a u ri m e n to  ex  D.M.  1°  a p rile  2 0 1 4  n .  2 3 5,  e  cioè  a d  e s s e r e  ins e ri t a  

n elle  Gr a d u a to rie  a d  Es a u ri m e n to  d ella  sc uola  di  p ri mo  e  s e co n do  g r a do  d ella  

p rovinci a  di  Ca t a nia  s e co n do  il p u n t e g gio co r ris po n d e n t e .

E) Pe r  l’effe t to  o r din a r e  a l  Minis t e ro  d ell’Is t r uzion e  U nive r si t à  e  Rice rc a  in  p e r so n a  

d el  Minis t ro  p. t .  e  a ll’Ufficio  Scolas tico  P rovinciale  di  Ca t a nia  di  inse ri r e  la  p a r t e  

r ico r r e n t e  n elle  Gr a d u a to ri e  a d  Es a u r i m e n to  d ella  sc uola  di  p ri mo  e  s eco n do  g r a do  

d ella  p rovincia  di  Ca t a nia  p e r  il  t ri e n nio  2 0 1 4/2 0 1 5,  2 0 1 5/2 0 1 6,  2 0 1 6/2 0 1 7,  n ella  

po sizion e  s eco n do  il  p u n t e g gio  s p e t t a n t e  e  m a t u r a to  co m e  p e r  leg g e,  co n  

co ns e g u e n t e  dis a p plicazion e  e/o  a n n ulla m e n to  d e gli  a t ti  a m minis t r a tivi  di  e sclusion e  

av e n ti  a d  og g e t to  il  di ri t to  d ella  p a r t e  r ico r r e n t e  e  di  og ni  al t ro  p rovve dim e n to  



p r e s u p po s to  (D.M.  n .2 3 5/2 0 1 4)  e /o  co n n e s so  e/o  co n s e g u e n t e  in  d a n no  d ella  p a r t e  

r ico r r e n t e ,  p e r c h é  illegi t timi  e /o  in  co n t r a s to  co n  la  no r m a  di  leg g e  di  r a n go  

s u p e rio r e  o  co m u n q u e  di spo r r e  q u e gli  ul t e rio ri  o  dive r si  p rovvedim e n ti  c h e  s a r a n n o  

ri t e n u ti  di  gius tizia,  al  fine  di  g a r a n ti r e  il  di ri t to  va n t a to  d alla  p a r t e  ri co r r e n t e  a d  

e s s e r e  ins e ri t a  n elle  g r a d u a to ri e  di  c ui so p r a .

F)  Con d a n n a r e  in  solido  t r a  loro  il  Minis t e ro  d ell’Is t r uzion e,  d ell’Unive r si t à  e  d ell a  

Rice rc a,  in  p e r so n a  d el  Minis t ro  p ro  t e m po r e ,  l’Ufficio  Scolas tico  Re gion ale  p e r  la  

Sicilia ,  in  p e r so n a  d el  Dirig e n t e  pro  t e m p ore  e  l’Ufficio  Scolas tico  Re gion ale  di  

Sicilia ,  Ambito  t e r ri to riale  p e r  la  P rovincia  di  Ca t a nia ,  in  p e r so n a  d el  Dirig e n t e  pro  

t e m p or e ,  a l  p a g a m e n to  di  u n a  cif r a  r i t e n u t a  e q u a  d all’Ill.mo  Giudic a n t e ,  a  ti tolo  di  

r i s a rci m e n to  di  t u t ti  i  d a n ni  p a t ri mo niali  e  no n  p a t ri mo niali  s u bi ti  d all’odie r n a  

r ico r r e n t e  p e r  il m a n c a to  ins e ri m e n to  n elle  Gr a d u a to rie  a d  Es a u ri m e n to  d ella  sc uola  

di  p ri mo  e  s eco n do  g r a do  d ella  p rovincia  di  Ca t a nia  sin  d alla  loro  is ti t uzion e,  n ella  

po sizion e  s eco n do  il p u n t e g gio  s p e t t a n t e  e  m a t u r a to  co m e  p e r  leg g e,  e  al t r e sì,  p e r  la  

p e r di t a  d el  r ico r r e n t e  d elle  c h a n c e  lavor a tive; 

G)  Con d a n n a r e  la  Pu b blic a  Amminis t r azion e  r e sis t e n t e  al  p a g a m e n to  d elle  s p e s e,  

co m p e t e nz e  e d  ono r a ri  d el  p r e s e n t e  giu dizio  d a  dis t r a r si  in  favor e  d el  so t tosc ri t to  

p roc u r a to r e  a n ticip a t a rio;

H)  In  via  ist r u t to ri a,  si  c hi ed e  c h e  il  Giudic e  a di to  o r dini  all’Am minis t r azion e  

r e sis t e n t e  di  p ro d u r r e  t u t t a  la doc u m e n t azion e  in  s uo  po ss e s so  ine r e n t e  alla  po sizion e  

lavor a tiva  d el la  r ico r r e n t e ,  no n c h é  q u ella  r el a tiva  alle  g r a d u a to rie  d el  t r i e n nio  a n ni  

scola s tici  2 0 0 1/2 0 1 4  e  d el  t ri e n nio  a n ni  scolas tici  2 0 1 4/2 0 1 7  p e r  i  s e t to ri:  infa nzia,  

p ri m a ri a  d ella  p rovincia  di  Ca t a nia .

S i  d e p o s i t a n o:

1) Copia  ti tolo di  a bili t azion e;

2) copia  do m a n d e/is t a nz e  di  ins e ri m e n to  Ga e;

3) copia  a u toc e r tificazion e  d ella  si t u azion e  r e d di tu ale.

Bro n t e ,  2 8.1 1.2 0 1 5

Avv. Biagio Lon g hi t a no



ISTANZA  PER  LA  DETER MI NAZIO NE  DELLE  M O DALITA  DELLA 

N OTIFICAZIO NE N EI

CO NFRO NTI DEI LITISCO N SORTI EX ART. 1 5 1  C.P.C.

Il  so t tosc ri t to  Avv. Biagio  lon g hi t a no,  c h e  r a p p r e s e n t a ,  a s sis t e  e  dife n d e  la  r ico r r e n t e  

co m e  d a

p roc u r e  r ila scia t e  d a  s e p a r a t i  a t ti  e  d e p osi t a t e  u ni t a m e n t e  al  r ico r so  c h e  p r e c e d e,

p r e m e s so

- c h e  il r ico r so  h a  p e r  og g e t to  l’acc e r t a m e n to  d el  di ri t to  all’ins e rim e n to  n elle  vige n ti  

GAE  d ell’Ambito  Ter ri to ri ale  di  Ca t a nia  n elle  cla s si  di  co n co r so  d elle  sc uole  

s e co n d a ri e  di  p ri mo  e  s e co n do  g r a do,  pos ti  co m u ni e /o  di sos t e g no;

- c h e  la  Leg g e  n.  1 0 7/2 0 1 5  p r ev e d e  l’obbligo,  p e r  i doc e n ti  inse ri ti  a  pie no  ti tolo n elle  

p r e d e t t e  Gr a d u a to rie,  di  e s p ri m e r e  l’ordin e  di  p r efe r e nz a  t r a  t u t ti  i  1 0 1  a m biti  

t e r r i to ri ali;

- c h e  ciò co m po r t a  c h e  l’aspi r a n t e   ins e ri t a  n elle  GAE po t r à  co nco r r e r e  all’ass u nzion e  

in  t u t ti  i  1 0 1  Ambiti  Ter ri to riali  it alia ni  e  c h e  q uin di  t u t ti  i  doc e n ti  gi à  ins e ri ti  n elle  

GAE  d ei  p r e d e t ti  Ambiti  Ter ri to riali  so no  p o t e nziali  co n t roin t e r e s s a ti  a ll’ins e ri m e n to  

d ell’odie r n a  r ico r r e n t e  in  q u a n to  po t r e b b e r o  d alla  m e d e si m a  e s s e r e  sc av alc a ti;

- c h e  la  n o tifica  d el  r ico r so  n ei  co nf ron ti  d e gli  ev e n t u ali  co n t roin t e r e s s a ti  n ei  m o di  

o r din a ri  s a r e b b e  impossibile  in r a gio n e  d ell’im m e n so  n u m e r o  d ei  d e s tin a t a ri;

- c h e  l’efficacia  d ella  t r a dizion ale  n o tificazion e  p e r  p u b blici p rocla mi  è  s t a t a  più  volt e  

m e s s a  in  d u b bio  a n c h e  d al  CDS  c h e  co n  d e cision e  n.  1 0 6/1 9 9 0  h a  p r e ci sa to  c h e  “(…)  

n o n  pare  po ssa  ragion e vol m e n t e  invocarsi  u n  o n er e  di  dilig e n za  m e dia  d el  ci t tadino  -  

po t e n ziale  co n v e n u to  in  u n  giu di zio  -  di  pr e n d er e  vision e  cos ta n t e  d el  Foglio  d e gli  

an n u n ci  legali  d ella  Provincia  o  d ella  Gaz z e t ta  u f ficiale,  n ei  q uali  il s u n to  d el  ricorso  

vie n e  p u b blicato  […]”;

-  c h e  la  p u b blicazion e  s ulla  G.U.  è  c e r t a m e n t e  e cc e s siva m e n t e  o n e r os a  p e r  la  

r ico r r e n t e;

- c h e  ai  s e n si  d ell’a r t .  1 5 1  c.p.c.  il  Giudic e  h a  facolt à  di  a u to rizza r e  la  no tifica  co n  

q u alu n q u e  m ezzo idon eo,  co m p r e so  q u ello t ele m a tico;



-  c h e  il  TAR  Lazio,  q u a n do  è  inves ti to  d a  azioni  giu dizia rie  colle t tive,  dis po n e  

sis t e m a tic a m e n t e,  in  a l t e r n a tiva  r is p e t to  alla  t r a dizion ale  n o tificazion e  p e r  p u b blici  

p rocl a mi p r evis t a  d all’a r t .  1 5 0  c.p.c., la  p u b blicazion e  d el  r ico r so  s ul si to  in t e r n e t;

-  c h e  a n c h e  i  Tribu n ali  Or din a ri  –Sez.  Lavoro,  co n  r e c e n ti  p rovve di m e n ti  r e si  in  

co n t rove r sie  a n alog h e  a  q u ella  in  e s a m e,  h a n no  a u to rizza to  t al e  for m a  al t e r n a tiva  di  

n o tifica  r ico nosc e n do  e s plici t a m e n t e  c h e  “(…)  l’urg e n za  e  la  s for m a ti z za zion e  d ella  

pr e s e n t e  proc e d ura  n o n c h é  la  p e c uliari tà  d el  caso  (…) gius tificano  il ricorso  a  for m e  

alt er na tive  di  n o tifica  n ei  t er mini  s t e s si  indicati  dalla  par t e  ricorre n t e;  ap plican do  

p er ta n to  l’art.  1 5 1  c.p.c.  au tori zza  la  ricorre n t e  alla  c hia m ata  in  cau sa  d ei  so g g e t ti  

individua ti  co n  l’ordinan za  d el  3 1.8.2 0 1 1  m e dian t e  ins eri m e n to  d el  ricorso  e  

d ell’ordina n za  s t e s sa  n ell’ap posi ta  area  t e m a tica  d el  si to  is ti t u zionale  d el  Mi nis t ero  

co nv e n u to  e  d ell’Ufficio re gionale  p er  la Lig uria (…)”.

Tu t to  ciò p r e m e s so,  il so t tosc ri t to  Avvoc a to

FA ISTANZA

Affinc h é  Cod e s to  Ill.mo  Giu dice  d el  Lavoro,  r i t e n u t a  l’oppo r t u ni t à  di  a u to rizza r e  la  

n o tificazion e  co n  m o d ali t à  dive r s e  d a  q u elle  s t a bilit e  d alla  Leg g e,  ai  s e n si  d ell ' a r t .  

1 5 1  c.p.c., in  al t e r n a tiva  alla  t r a dizion ale  n o tifica  p e r  p u b blici p rocla mi

Voglia  a u to rizza r e

la  n o tific azion e  d el  r ico r so  n ei  co nf ron ti  di  t u t ti  i  doc e n ti  a t t u al m e n t e  ins e ri ti  n elle  

GAE  d efini tive  di  t u t ti  i  1 0 1  Ambiti  Ter ri to ri ali  i t alia ni,  q u ali  po t e nziali  

co n t roin t e r e s s a ti  all a  do m a n d a ,  a t t r ave r so  la  p u b blicazion e  d el  t e s to  in t e g r al e  d el  

r ico r so  s ul  si to  w e b  isti t uzion ale  d el  MIUR.

Ca t a nia,  2 8.1 1.2 0 1 5.

Avv. Biagio Lon g hi t a no



N elle  m o r e  d ella  d e cision e  n el  m e ri to  d ella  co n t rove r si a  si  r e n d e  n e c e ss a ri a  u n a  

mis u r a  c a u t el a r e  c h e  co ns e n t a  a lla  ri co r r e n t e  di  e s s e r e  ins e ri t a  n elle  g r a d u a to ri e  a d  

e s a u ri m e n to  p e r  c ui è  c a u s a .

La  ric ezion e  di  t ale  ist a nz a  di  ins e ri m e n to,  infa t ti,  è  p ro p e d e u tic a  alla  valu t azion e  d ei  

ti toli  p oss e d u ti  d alla  r ico r r e n t e  e ,  di  co n s e g u e nz a,  al  s uo  co r r e t to  posizion a m e n to  

n elle  g r a d u a to rie  e d  alla  co ns e g u e n t e  im mission e  in r u olo.

La  r a gion e  d’u r g e nz a,  infa t ti,  r i sied e  n ella  r e c e n t e  e m a n azion e  d a  p a r t e  d el  

Legisla to r e  d ella  Leg g e  1 0 7/2 0 1 5,  c h e  p r ev e d e,  t r a  le  al t r e ,  u n  pi a no  s t r a o r din a rio  di  

ci r c a  1 0 7  mila  a s s u nzioni  di  p r e c a ri  c h e  co m p r e n d e  a n c h e  ci rc a  6.5 0 0  vinci to ri  e d  

idon ei  d ell’ul timo  co nco r so,  q u ello d el  2 0 1 2.

Tu t ti  s a r a n no  a s s u n ti  p e r  s e t t e m b r e  p ro ssi mo  m a  solo le p ri m e  5 2  mila  posizioni n elle  

Ga e  av r a n n o  il  di ri t to  di  s c e glie r e  c a t t e d r e  vac a n ti  e  pos ti  dis po nibili  s u  t u r n-ove r  e  

po t r a n no  inse g n a r e  fin d a  s u bi to.

Gli al t ri  4 8  mil a  c h e  a p p a r t e n go no  all’or g a nico  d el  po t e nzia m e n to  s a r a n no  dis t rib ui ti  

a ll e  r e gioni  p e r  il  9 0 %  in  b a s e  al  n u m e ro  d e gli  s t u d e n ti  e  p e r  il  1 0 %  in  b a s e  alla  

di sp e r sion e  scola s tica ,  a lla  p r e s e nz a  di  a lu n ni  s t r a ni e ri,  di  a r e e  in t e r n e,  isole  e  

m o n t a n e ,  a  b a ss a  d e n si t à  d e m o g r afic a.

Tale  pi a no  s t r ao r din a rio  di  s t a bilizzazion e,  inve ro,  im po n e,  a l t r e sì,  u n  limi t e  a lla  

r ei t e r azion e  d ei  co n t r a t ti  a  t e r min e:  n o n  po t r à  a n d a r e  ol t r e  ai  3 6  m e si,  (ch e  si  

c alcola no  a  p a r ti r e  d al  1°  s e t t e m b r e  2 0 1 6)  a n c h e  no n  con tin u a tivi  p e r  evi t a r e  la  

c r e azion e  di  n uovi b a cini di  p r e c a ri  e  ri sp e t t a r e  le n o r m a tive  UE.

Pe r  q u a n to  co nc e r n e  le fasi d elle  a s s u nzioni così s t r u t t u r a t e:  i vincito ri e  gli idon ei  d el  

co nco r so  d el  2 0 1 2  e  gli  isc ri t ti  n elle  g r a d u a to rie  a  e s a u ri m e n to  so no  a s s u n ti  e n t ro  il  

1 5  s e t t e m b r e  2 0 1 5,  n ei  limiti  d ei  pos ti  vac a n ti  e  di spo nibili in  o r g a nico  di  di ri t to;  t u t ti  

gli  al t ri,  vincito ri  e  gli  idon ei  d el  co nco r so  d el  2 0 1 2  e  gli  isc ri t ti  n elle  g r a d u a to rie  a d  

e s a u ri m e n to,  c h e  n o n  ri sul t a n o  n ella  p ri m a  t r a n c h e  so no  a s s u n ti,  con  d e co r r e nz a  

giu ridica  al  1°  s e t t e m b r e  2 0 1 5,  n el  limi t e  d ei  po s ti  vac a n ti  e  dis po nibili in  o r g a nico  di  

di ri t to  c h e  r e sid u a no  e  n el  limit e  d ei  pos ti  di  po t e nzia m e n to.

Esis to no,  d u n q u e ,  evid e n ti  r a gioni  di  u r g e nz a  n ella  p r o posizion e  e  p e r  l’accoglim e n to  

d ella  p r e s e n t e  is t a nz a  c a u t el a r e ,  con sid e r a to  c h e  i  t e m pi  d el  giu dizio  o r din a rio  

s a r e b b e r o  inco m p a tibili co n  la  t u t el a  d el  di ri t to  azion a to  in  giu dizio,  co n sis t e n t e  n ella  

po ssibili t à  di p a r t e cip a r e  a  t u t t e  le co m ple ss e  fasi d el  pi a no  di  im mission e  in r u olo.

Il  pi a no  di  a s s u nzion e  p r eve d e ,  inolt r e ,  c h e  a  d e co r r e r e  d al  “1°  s e t t e m br e  2 0 1 5  le  

grad ua torie  ad  e sa uri m e n to  p er da no  e f ficacia  p er  i  g ra di  di  istru zion e  d ella  sc uola  

pri maria e  s e co n daria ai fini d ell’ass u n zio n e  co n  con tra t ti di  q ualsiasi tipo  e  d ura ta”.

E’  d u n q u e  evid e n t e  c h e,  n el  c a so  in  c ui  n o n  ve niss e  e m e s s a  u n a  o r din a nz a  

a n ticip a to ri a,  s t a n t e  le  p r e d e t t e  n ovit à  n o r m a tive,  la  c a u s a  n o n  po t r à  e s s e r e  m ai  più  



r ip ro pos t a  d alla  r ico r r e n t e ,  t e n u to  a n c h e  co n to  d ell’elimin azion e  d elle  r e cl a m a n d e  

g r a d u a to rie  d a  p a r t e  d el  legisla to r e.

No n  vi  so no,  a l  m o m e n to,  vis t e  le  ci r cos t a nze,  a l t ri  s t r u m e n ti  p roc es s u ali  c h e  la  

r ico r r e n t e  po t r e b b e  u tilizza r e ,  p e r  ved e r si  r ico nosc e r e  il  p ro p rio  di ri t to:  d a  q ui  il  

c a r a t t e r e  di u r g e nz a  e  r e sid u ali t à  d el  p r e s e n t e  r ico r so.

Vi è  inolt r e  u n  po t e nziale  r is chio  di  d efini tiva  p e r di t a  e co no mic a,  e  p ri m a  a n co r a  di  

c h a n c e  lavor a tiva  e  di  s u cc es siva  p ro g r e ssion e  d ella  c a r ri e r a ,  no n  al t rim e n ti  

s u sc e t tibile  di  alc u n  ri s to ro.  Si  è  al  cos p e t to  di  u n  po t e nziale  ri sc hio  di  lesion e  a d  u n  

b e n e  giu ridico  n o n  p a t ri mo nial e,  co m e  t ale  no n  s u s c e t tibile  di  a d e g u a t a  t u t el a  n ella  

for m a  d ell’eq uivale n t e  m o n e t a rio  e  c h e  int e g r a ,  a  so m m e s so  p a r e r e  d ello  sc rive n t e ,  

p e ricolo  im m a n e n t e  e d  ir r e p a r a bile,  idon eo  a  gius tifica r e  il  r ico r so  alla  p roc e d u r a  

d’u r g e nz a.

Si  r il eva  d a  ul timo  c h e ,  n ell’ot tic a  d el  bilan ci a m e n to  d ell’  int e r e s s e  p u b blico  

l’ins e ri m e n to  e  la  p r e s e nz a  d ella  r ico r r e n t e  n elle  g r a d u a to ri e  a d  e s a u ri m e n to,  

p ro t e g g a  di  più  la  Pu b blic a  Am minis t r azion e,  r i sp e t to  a ll’a t t u ale  e sclusion e  

d ell’is t a n t e ,  co n sid e r a t a  l’im min e n t e  elimin azion e  d elle  Ga e.

D )  S UI  DA N NI  S U BITI PER L’ILLEGITTIMO CO M PORTAME NTO DEL MI UR

Il  co m p o r t a m e n to  d el  MIUR  c h e,  d u n q u e ,  vie t a  alla  rico r r e n t e  la  po ssibilit à  di  

a c c e d e r e  al  r u olo  n e g a n d o  di  fa t to  la  possibilit à  di  e n t r a r e  n ell’unico  c a n ale  di  

a s s u nzioni  a  t e m p o  ind e t e r min a to  r e al m e n t e  a t t ivo,  d e t e r min a  alla  r ico r r e n t e  g r avi  

d a n ni sia  di  n a t u r a  p a t ri mo niale  si a  no n  p a t ri mo nial e.

In  effe t ti,  l’ing r e s so  n elle  GAE,  co n s e n ti r e b b e  alla  r ico r r e n t e  di  e s s e r e  a s s u n t a  a  

t e m p o  ind e t e r min a to  po s to  c h e  il  pi a no  di  a s s u nzioni  di  1 5 0.0 0 0  u ni t à  di  c ui  all a  

Leg g e  n .  1 0 7/2 0 1 5  gi à  avvia to  ve r r à  p ros e g ui to  a n c h e  il p ros si mo  a n no.

Le  im missioni  in  r u olo  infa t ti  avve n go no  og ni  q u alvolt a  il  ti tola r e  di  u n a  c a t t e d r a  o  

po s to  va  in  p e n sion e  o  vien e  m e n o  e  si  r e n d e  n e c e ss a ri a  la  s u a  sos ti t uzion e  co n  u n  

do c e n t e  ins e ri to  in GAE.

***

Alla  luce  d elle  s u p e rio ri  co n sid e r azion e  no n  è  c hi  n o n  ved a  la  s u ssis t e nz a  d el  di ri t to  

d ella  ri co r r e n t e  a d  a cc e d e r e  in GAE e  p a r t e cip a r e  alle  a s s u nzioni in  r u olo.

E’ infa t ti a ccl a r a to  ch e  

1)  La  Cos ti t uzion e  e  la  n o r m a tiva  e u r o p e a  g a r a n tisco no  e  t u t el a no  il di ri t to  di  a c c e s so  

al  P.I. a  t u t ti  i ci t t a dini a  co n dizioni di e g u a glia nza;  

2)  La  Fin.  2 0 0 7  h a  co n s e n ti to  a i  doc e n ti  c h e  fre q u e n t av a no  il  co r so  a bili t a n t e  di  

inse ri r si n elle  GAE;

 3)  La  Leg g e 1 6 9/2 0 0 8  h a  co ns e n ti to  a i  d oc e n ti  a bili t a ti  di  ins e ri r si  a n c h e  do po  la  loro  

p r e t e s a  c hius u r a ;  



4)  la  r ico r r e n t e  si  t rov a  n elle  s t e s s e  co n dizioni  sos t a nziali e  di  fa t to  d ei  doc e n ti  a n c h e  

co m u ni t a ri  c h e  p e r  co n t ro  so no  s t a ti  ins e ri ti e  c h e  o g gi ve n go no  a s s u n ti in  r u olo.

La  rico r r e n t e  h a  p e r t a n to  di ri t to  di  e s s e r e  ins e ri t a  in  p a r ticola r e  n elle  TERZA fascia  

d elle  GAE  ris e rv a t a  ai  doc e n ti  c h e  h a n no,  co m e  l’odie r n a  r ico r r e n t e ,  l’abilit azion e  

all’ins e g n a m e n to.

In  c a so  co n t r a rio,  a p p a r e  evid e n t e  ch e  ol t r e  a l  d a n n o  r a p p r e s e n t a to  d alla  m a n c a t a  

po ssibili t à  di  a cc e d e r e  al  r u olo  e  q uin di  alla  s t a bilit à  d ella  p ro p ri a  vi t a  c h e  p uò  

d e riva r e  solo  d a  u n  pos to  di  lavoro  a  t e m p o  ind e t e r min a to  di  c ui  la  r ico r r e n t e  h a  

di ri t to,  si  a g giu n g e r e b b e  a n c h e  la  b effa  r a p p r e s e n t a t a  d ai  cos ti  e  s ac rifici  p e r so n ali  

c h e  la  m e d e sim a  h a  d ovu to  sos t e n e r e  p e r  o t t e n e r e  u n a  a bili t azion e  ric hie s t a  d al  Miu r  

p e r  p o t e r  e s s e r e  ins e ri t a  in  GAE  e  ipoi  d allo  s t e s so  no n  riconosciu t a  valid a  a  t ale  

effe t to.

***

Tut to  ciò  p r e m e s so  e  co n sid e r a to,  la  r ico r r e n t e  co m e  in  e pig r af e  r a p p r e s e n t a t a  e  

dife s a  e

do micilia t a ,

co n clud e

“Piaccia  a  cod e s to  Ecc. mo  Tribu n ale  di  Ca t a nia ,  S ezion e  Lavoro,  ai  s e n si  d e gli  a r t t .  

4 0 9  e  s s  c.p.c.,  dis a t t e s a  og ni  co n t r a ri a  ist a nz a,  e c c ezion e  e  d e d uzion e,  p r evia  

di sa p plicazion e  d el  D.M.  n.  2 3 5/2 0 1 4  inve ro  gi à  a n n ulla to,  di  a g gio r n a m e n to  d elle  

GAE p e r  il t ri e n nio  2 0 1 4/2 0 1 7  e  d el  D.M. n.  3 2 6  d el  0 3.0 6.2 0 1 5  n ella  p a r t e  in  c ui  n o n  

co ns e n to no  alla  r ico r r e n t e  di  ins e ri r si  n elle  GAE m e d e si m e,  n o n c h é  di  og ni  ul t e rio r e  

a t to  colleg a to,  dip e n d e n t e  e /o co m u n q u e  co n n e s so  alla  s t e s s a  a n c h e  n o n  co nosciu to:

In  via  c a u t e l ar e

ina u di t a  a l t e r a  p a r t e  o,  in  s u bo r din e,  p r evia  fiss azion e  di  u die nz a  a d  h oc,  a cc e r t a t a  la  

s u s sis t e nz a  d el  fu m u s  bo ni iuris  e  d el  p ericulu m  in m o ra :

1)  a c c e r t a r e  e  dichi a r a r e  il  di ri t to  d ella  r ico r r e n t e  a d  e s s e r e  ins e ri t a  a  pie no  ti tolo  

n ella  III  fascia  d elle  GAE  d efini tive  d ell’USR  d ella  Sicilia,  Ambito  Ter ri to riale  di  

Ca t a nia  valide  p e r  gli  a n ni  scolas tici  2 0 1 4/2 0 1 7,  Sc uola  s eco n d a ri a  di  p ri mo  e  

s e co n do  g r a do  n elle  cla s si  di  co nco r so,  p os ti  co m u ni  e /o  di  sos t e g no,  così  co m e  

ric hie s to  d alla  r ico r r e n t e  in  b a s e  alla  p ro p ri a  m a t e ri a  di  ins e g n a m e n to,  d o m a n d a  e/o  

is t a nz a  di  ins e ri m e n to,  a n c h e  d a  rip r e s e n t a r e ,  co n  i p u n t e g gi  alla  s t e s s a  s p e t t a n ti  in  

vi r t ù  d ei  ti toli  e  s e rvizi  d alla  s t e s s a  po ss e d u ti  al  m o m e n to  d ell’ins e ri m e n to  e ,  p e r  

l’effe t to,  co n d a n n a r e  le  Amminis t r azioni  co nv e n u t e  a d  a do t t a r e  t u t ti  i  p rovvedi m e n ti  

idon ei  a  con s e n ti r e  il p r e d e t to  inse rim e n to  in via  d efini tiva;

2)  a c c e r t a r e  e  dichi a r a r e  la  r e s p o n s a bili t à  d el  MIUR  p e r  l’illegi t timo  co m po r t a m e n to  

e  p e r  l’effet to  co n d a n n a r e  il  m e d e si mo  al  r i s a rcim e n to  di  t u t ti  i  d a n ni  p a t ri mo niali  e  



n o n  p a t ri mo niali,  p a ti ti  e  pa tie n di ,  d alla  r ico r r e n t e  a n c h e  p e r  p e r di t a  di  c ha n c h e,  d a  

a c c e r t a r si  in  co r so  di c a u s a  o  n ella  mis u r a  c h e  ve r r à  d e t e r min a t a  d al  Giu dice.

I n  via  s u b o r di n a t a ,

3)  n ella,  d e n e g a t a  ipot e si  di  m a n c a to  a c co glim e n to  d ella  do m a n d a  p rincip al e,  

a c c e r t a r e  e  dichi a r a r e  il  di ri t to  d alla  r ico r r e n t e  a l  r i m bo rso  d elle  so m m e  e  s p e s e  

sos t e n u t e  p e r  o t t e n e r e  il  t i tolo  a bilit a n t e  ric hie s to  d al  Miu r  e  d allo  s t e s so  no n  

rico nosciu to  valido  p e r  l’ins e ri m e n to  in  GAE,  e  p e r  l’effe t to  co n d a n n a r e  il  Miu r  

m e d e si mo  al  p a g a m e n to  d elle  m e d e si m e  so m m e  n o n c h é  d el  d a n no  no n  p a t ri mo niale  

d e riva n t e  d alla  p r e d e t t a  con do t t a ,  n ella  mis u r a  d a  a c c e r t a r si in s e p a r a to  giu dizio.

In  og ni  c aso  co n  vit to ri a  di  s p e s e  e  co m p e t e nz e  d el  giu dizio,  q u e s t e  ul tim e  d a  

di s t r a r si  in favor e  d el  so t tosc ri t to  p roc u r a to r e  c h e  si dic hia r a  a n ticip a t a rio”.

Ai fini d elle  dis posizioni s ul  co n t rib u to  u nifica to,  si  dichi a r a  c h e  il valo r e  d el  p r e s e n t e  

r ico r so  è  ind e t e r min a bile  e  si  dichi a r a  c h e  il  p r e s e n t e  r ico r so  è  e s e n t e  in  q u a n to  la  

r ico r r e n t e  h a  dic hia r a to  u n  r e d di to  infe rio r e  a lla  so glia  di  e u ro  3 4.1 0 7,7 2,  ai  s e n si  

d ell’a r t .  3 7  d el  DL 6  luglio 2 0 1 1,  n .  9 8  (Leg g e  1 5/7/20 1 1,  n .  1 1 1)  e  d el  DM  2/7/2 0 1 2,  

co m e  d a  a u toc e r tificazion e  c h e  si p ro d u c e.

S i  d e p o s i t a n o:

1) Copia  ti tolo di  a bili t azion e;

2) copia  do m a n d e/is t a nz e  di  ins e ri m e n to  Ga e;

3) copia  a u toc e r tificazion e  d ella  si t u azion e  r e d di tu ale.

Bro n t e ,  2 8.1 1.2 0 1 5

Avv. Biagio Lon g hi t a no



ISTANZA  PER  LA  DETER MI NAZIO NE  DELLE  M O DALITA  DELLA 

N OTIFICAZIO NE N EI

CO NFRO NTI DEI LITISCO N SORTI EX ART. 1 5 1  C.P.C.

Il  so t tosc ri t to  Avv. Biagio  lon g hi t a no,  c h e  r a p p r e s e n t a ,  a s sis t e  e  dife n d e  la  r ico r r e n t e  

co m e  d a

p roc u r e  r ila scia t e  d a  s e p a r a t i  a t ti  e  d e p osi t a t e  u ni t a m e n t e  al  r ico r so  c h e  p r e c e d e,

p r e m e s so

- c h e  il r ico r so  h a  p e r  og g e t to  l’acc e r t a m e n to  d el  di ri t to  all’ins e rim e n to  n elle  vige n ti  

GAE  d ell’Ambito  Ter ri to ri ale  di  Ca t a nia  n elle  cla s si  di  co n co r so  d elle  sc uole  

s e co n d a ri e  di  p ri mo  e  s e co n do  g r a do,  pos ti  co m u ni e /o  di sos t e g no;

- c h e  la  Leg g e  n.  1 0 7/2 0 1 5  p r ev e d e  l’obbligo,  p e r  i doc e n ti  inse ri ti  a  pie no  ti tolo n elle  

p r e d e t t e  Gr a d u a to rie,  di  e s p ri m e r e  l’ordin e  di  p r efe r e nz a  t r a  t u t ti  i  1 0 1  a m biti  

t e r r i to ri ali;

- c h e  ciò co m po r t a  c h e  l’aspi r a n t e   ins e ri t a  n elle  GAE po t r à  co nco r r e r e  all’ass u nzion e  

in  t u t ti  i  1 0 1  Ambiti  Ter ri to riali  it alia ni  e  c h e  q uin di  t u t ti  i  doc e n ti  gi à  ins e ri ti  n elle  

GAE  d ei  p r e d e t ti  Ambiti  Ter ri to riali  so no  p o t e nziali  co n t roin t e r e s s a ti  a ll’ins e ri m e n to  

d ell’odie r n a  r ico r r e n t e  in  q u a n to  po t r e b b e r o  d alla  m e d e si m a  e s s e r e  sc av alc a ti;

- c h e  la  n o tifica  d el  r ico r so  n ei  co nf ron ti  d e gli  ev e n t u ali  co n t roin t e r e s s a ti  n ei  m o di  

o r din a ri  s a r e b b e  impossibile  in r a gio n e  d ell’im m e n so  n u m e r o  d ei  d e s tin a t a ri;

- c h e  l’efficacia  d ella  t r a dizion ale  n o tificazion e  p e r  p u b blici p rocla mi  è  s t a t a  più  volt e  

m e s s a  in  d u b bio  a n c h e  d al  CDS  c h e  co n  d e cision e  n.  1 0 6/1 9 9 0  h a  p r e ci sa to  c h e  “(…)  

n o n  pare  po ssa  ragion e vol m e n t e  invocarsi  u n  o n er e  di  dilig e n za  m e dia  d el  ci t tadino  -  

po t e n ziale  co n v e n u to  in  u n  giu di zio  -  di  pr e n d er e  vision e  cos ta n t e  d el  Foglio  d e gli  

an n u n ci  legali  d ella  Provincia  o  d ella  Gaz z e t ta  u f ficiale,  n ei  q uali  il s u n to  d el  ricorso  

vie n e  p u b blicato  […]”;

-  c h e  la  p u b blicazion e  s ulla  G.U.  è  c e r t a m e n t e  e cc e s siva m e n t e  o n e r os a  p e r  la  

r ico r r e n t e;

- c h e  ai  s e n si  d ell’a r t .  1 5 1  c.p.c.  il  Giudic e  h a  facolt à  di  a u to rizza r e  la  no tifica  co n  

q u alu n q u e  m ezzo idon eo,  co m p r e so  q u ello t ele m a tico;



-  c h e  il  TAR  Lazio,  q u a n do  è  inves ti to  d a  azioni  giu dizia rie  colle t tive,  dis po n e  

sis t e m a tic a m e n t e,  in  a l t e r n a tiva  r is p e t to  alla  t r a dizion ale  n o tificazion e  p e r  p u b blici  

p rocl a mi p r evis t a  d all’a r t .  1 5 0  c.p.c., la  p u b blicazion e  d el  r ico r so  s ul si to  in t e r n e t;

-  c h e  a n c h e  i  Tribu n ali  Or din a ri  –Sez.  Lavoro,  co n  r e c e n ti  p rovve di m e n ti  r e si  in  

co n t rove r sie  a n alog h e  a  q u ella  in  e s a m e,  h a n no  a u to rizza to  t al e  for m a  al t e r n a tiva  di  

n o tifica  r ico nosc e n do  e s plici t a m e n t e  c h e  “(…)  l’urg e n za  e  la  s for m a ti z za zion e  d ella  

pr e s e n t e  proc e d ura  n o n c h é  la  p e c uliari tà  d el  caso  (…) gius tificano  il ricorso  a  for m e  

alt er na tive  di  n o tifica  n ei  t er mini  s t e s si  indicati  dalla  par t e  ricorre n t e;  ap plican do  

p er ta n to  l’art.  1 5 1  c.p.c.  au tori zza  la  ricorre n t e  alla  c hia m ata  in  cau sa  d ei  so g g e t ti  

individua ti  co n  l’ordinan za  d el  3 1.8.2 0 1 1  m e dian t e  ins eri m e n to  d el  ricorso  e  

d ell’ordina n za  s t e s sa  n ell’ap posi ta  area  t e m a tica  d el  si to  is ti t u zionale  d el  Mi nis t ero  

co nv e n u to  e  d ell’Ufficio re gionale  p er  la Lig uria (…)”.

Tu t to  ciò p r e m e s so,  il so t tosc ri t to  Avvoc a to

FA ISTANZA

Affinc h é  Cod e s to  Ill.mo  Giu dice  d el  Lavoro,  r i t e n u t a  l’oppo r t u ni t à  di  a u to rizza r e  la  

n o tificazion e  co n  m o d ali t à  dive r s e  d a  q u elle  s t a bilit e  d alla  Leg g e,  ai  s e n si  d ell ' a r t .  

1 5 1  c.p.c., in  al t e r n a tiva  alla  t r a dizion ale  n o tifica  p e r  p u b blici p rocla mi

Voglia  a u to rizza r e

la  n o tific azion e  d el  r ico r so  n ei  co nf ron ti  di  t u t ti  i  doc e n ti  a t t u al m e n t e  ins e ri ti  n elle  

GAE  d efini tive  di  t u t ti  i  1 0 1  Ambiti  Ter ri to ri ali  i t alia ni,  q u ali  po t e nziali  

co n t roin t e r e s s a ti  all a  do m a n d a ,  a t t r ave r so  la  p u b blicazion e  d el  t e s to  in t e g r al e  d el  

r ico r so  s ul  si to  w e b  isti t uzion ale  d el  MIUR.

Ca t a nia,  2 8.1 1.2 0 1 5.

Avv. Biagio Lon g hi t a no




