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                Studio Legale 

            Avv. Claudia Pizzo 
 Via  Curatolo n. 24 -91025 Marsala (TP) 

 Tel. e Fax 0923-953652-cell.349-6631445 

pizzoclaudia@pec.ordineavvocatimarsala.it 

 

TRIBUNALE DI TRAPANI 

-SEZIONE LAVORO- 

 

RICORSO EX ART. 414 C.P.C. 

CON ISTANZA CAUTELARE IN CORSO DI CAUSA EX ARTT. 700 E 669-QUATER c.p.c. 

E CON ISTANZA PER L’AUTORIZZAZIONE ALLA  NOTIFICA NEI CONFRONTI DEI 

LITISCONSORTI AI  SENSI DELL’ART. 151 C.P.C. 

 

PER: D’ANIELLO INES, nata a Napoli  il 22-06-1982 (C.F. :DNL NSI 82H62 F839 Y)  e 

residente in Anacapri, nella Via Caprile n. 58, attualmente domiciliata in Marsala nella Via 

Sibilla n. 5 , e BONGIORNO LEONARDA PAOLA , nata a Marsala il 30-12-1976  ( C.F.: 

BNG LRD 76T70 E974 G) ed ivi residente nella C/da Tabaccaro n. 152 , entrambe 

rappresentate, difese e domiciliate, in virtù di distinte procure alle liti allegate alla busta 

telematica del presente ricorso , dall’Avv. Claudia Pizzo del Foro di Marsala (C.F.: 

PZZCLD74S55E974W - PEC pizzoclaudia@pec.ordineavvocatimarsala.it, fax 0923/953652), 

con studio in  Marsala nella Via Curatolo n. 24, la quale chiede di ricevere le comunicazioni al 

proprio indirizzo pec (pizzoclaudia@pec.ordineavvocatimarsala.it) e/o presso il proprio 

numero di fax 0923/953652-  

       RICORRENTI 

CONTRO 

F
irm

at
o 

D
a:

 P
IZ

Z
O

 C
LA

U
D

IA
 E

m
es

so
 D

a:
 A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. N
G

 C
A

 3
 S

er
ia

l#
: 1

ef
9c

af
b4

83
48

29
d2

e9
ee

65
f8

e3
41

ba
8

mailto:pizzoclaudia@pec.ordineavvocatimarsala.it
mailto:pizzoclaudia@pec.ordineavvocatimarsala.it


 2 

1) MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL’UNIVERSITÀ E DELLA RICERCA (di 

seguito M.I.U.R.) - in persona del Ministro pro-tempore -(C.F. 80185250588),  con sede in 

Roma nel Viale  Trastevere n. 76/A – 00153 – ROMA; 

2) l’UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA SICILIA,  Direzione Generale- in 

persona del legale rappresentante pro-tempore  - (C.F.: 80018500829) con sede in Palermo 

Via Fattori n. 60 ; 

3) l’UFFICIO XI - AMBITO TERRITORIALE PER LA PROVINCIA DI TRAPANI in 

persona del legale rappresentante pro-tempore –C.F.: 80003400811) con sede in Trapani 

nella Via Catellammare n. 14 -91100 Trapani; 

tutti domiciliati ex lege presso l’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Palermo , con sede 

in Palermo nella Via A. De Gasperi n. 81; 

RESISTENTI 

E NEI CONFRONTI DI  

- tutti i docenti inseriti nelle Graduatorie ad esaurimento definitive (GAE) dei 101 ambiti 

territoriali italiani, per le classi di concorso Scuola dell'Infanzia (AAAA), Scuola Primaria 

(EEEE)  e Personale educativo (PPPP), vigenti negli anni scolastici 2014/2017, ossia di tutti i 

docenti che – in virtù dell’inserimento della ricorrente nelle graduatorie ad esaurimento 

dell’Ambito Territoriale della Provincia di TRAPANI per le classi di concorso AAAA, EEEE e 

PPPP valide per il triennio 2014/2017 – verrebbero scavalcati dalla ricorrente in graduatoria, 

per punteggio. 

            LITISCONSORTI 

OGGETTO del ricorso: SCUOLA – ACCERTAMENTO E RICONOSCIMENTO DEL 

DIRITTO ALL’INSERIMENTO DELLA RICORRENTE TITOLARE DEL DIPLOMA 

MAGISTRALE CONSEGUITO ENTRO L'A.S. 2001/2002 NELLE GRADUATORIE 
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AD ESAURIMENTO RISERVATE AI DOCENTI ABILITATI E UTILIZZATE PER 

L'ASSUNZIONE A TEMPO INDETERMINATO SUL 50% DEI POSTI 

ANNUALMENTE BANDITI DAL MIUR AI SENSI DELL’ART. 399 DEL DECRETO 

LEGISLATIVO 297/1994 NELLA POSIZIONE E CON I PUNTI AD ESSA 

SPETTANTE, CON TUTTI I DIRITTI CONSEGUENTI – Bando MIUR DM 235/14 per 

le graduatorie ad esaurimento per il triennio 2014/2017 – Mancato riconoscimento del 

valore abilitante del titolo posseduto – Mancato inserimento in graduatoria – Illegittimità 

– RISARCIMENTO DEI DANNI IN FORMA SPECIFICA – Richiesta di inclusione in 

graduatoria. 

PREMESSO CHE 

La situazione soggettiva delle ricorrenti è così sintetizzabile, come risulta in dettaglio dai 

documenti allegati: 

A) la  Sig.ra D’ANIELLO INES è abilitata all’insegnamento, in quanto in possesso di 

Diploma di Istituto Magistrale, conseguito nell’anno scolastico 1999/2000, presso l’Istituto 

Magistrale L.R. Apostole del SS. Rosario di Meta (Napoli) (Doc. 1 Diploma –

autocertificazione diploma) e, più precisamente, conseguito in data 15-07-2000. Per 

completezza si allega qui anche Attestato rilasciato alla Sig.ra D’Aniello Ines relativo all’anno 

integrativo per i diplomati degli istituti magistrali datato 05-06-2001 (Doc. 2); 

B) la  Sig.ra BONGIORNO LEONARDA PAOLA, è abilitata all’insegnamento, in quanto in 

possesso di Diploma di Istituto Magistrale, conseguito nell’anno scolastico 1994/1995, presso 

l’Istituto Statale Magistrale “PASCASINO” di Marsala (TP) (Doc. 3 Diploma –

autocertificazione diploma) e, più precisamente, conseguito in data 20-03-1996. Per 

completezza si allega qui anche Attestato rilasciato alla Sig.ra Bongiorno Leonarda Paola  

relativo all’anno integrativo per i diplomati degli istituti magistrali datato 04-04-1997 (Doc. 4) . 
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Si espone quanto segue: 

1) Il D.M. n. 235/2014 di aggiornamento delle Graduatorie ad esaurimento non consentiva 

l’inserimento di coloro i quali erano in possesso del suddetto titolo; 

2) Il Consiglio di Stato, con sentenza definitiva n. 1973/2015 del 16 aprile 2015 , ha 

annullato il decreto ministeriale n. 235/2014 nella parte in cui ha impedito, ai docenti in 

possesso del titolo abilitante di diploma magistrale conseguito entro l’anno scolastico 

2001/2002, l’iscrizione nelle graduatorie permanenti, ora ad esaurimento; 

3) Nonostante la suddetta sentenza, entrambe le odierne ricorrenti non sono state inserite 

nelle Graduatorie  ad esaurimento, ma risultano attualmente inserite soltanto nelle Graduatorie 

di Istituto per la Provincia di Trapani con il punteggio dal quale si evince il riconoscimento del 

titolo abilitante,  infatti  il loro punteggio iniziale di “6” è stato aggiornato ed aumentato  per 

tale riconoscimento, rispettivamente a punti “11-12” per D’Aniello Ines e a punti “14”,  per 

Bongiorno Leonarda Paola, ma entrambe non risultato ad oggi inserite nelle Graduatorie ad 

esaurimento ( Doc. 5 – documentazione graduatorie Sig.ra D’Aniello Ines- Doc. 6- 

Documentazione graduatorie Sig.ra Bongiorno Leonarda Paola); 

4) Si precisa a tal fine che i componenti della II fascia d’istituto sono utilizzabili 

esclusivamente per il conferimento delle supplenze brevi, e non per l’assunzione a tempo 

indeterminato, per le classi concorsuali della Scuola dell’Infanzia e della Scuola Primaria; 

5) Il Ministero, infatti, ha consentito ai titolari in possesso di tale titolo, dal 2014, 

l’inserimento solo nelle graduatorie di istituto e/o di circolo “con aumento ed aggiornamento 

del punteggio” e non in quelle permanenti, impedendo così alle ricorrenti di aspirare alla 

stabilizzazione. Infatti, la non inclusione delle ricorrenti nelle Graduatorie ad Esaurimento  è 

dovuta all’aprioristica esclusione dei diplomati magistrali dal novero dei legittimati 

all’inserimento nelle stesse, operata dal MIUR con D.M. n. 235/2014, non consentendo – a 

F
irm

at
o 

D
a:

 P
IZ

Z
O

 C
LA

U
D

IA
 E

m
es

so
 D

a:
 A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. N
G

 C
A

 3
 S

er
ia

l#
: 1

ef
9c

af
b4

83
48

29
d2

e9
ee

65
f8

e3
41

ba
8



 5 

detti diplomati – la presentazione della domanda per l’inserimento nelle Graduatorie ad 

esaurimento, né telematicamente, né in altra forma; 

6) Alla luce di tale pronuncia, quindi, le ricorrenti, preso atto dell'avvenuto annullamento 

del D.M. 235/2014 da parte del Consiglio di Stato, perchè illegittimo in parte qua, hanno 

immediatamente inoltrato al Ministero dell’Istruzione , dell’università e della Ricerca 

(M.I.U.R.) una diffida per ottenere l’accesso al sistema informatico di aggiornamento delle 

graduatorie o, quantomeno, per essere autorizzate alla presentazione della relativa domanda di 

inserimento in forma cartacea, come meglio  verrà  più avanti specificato; 

7) Peraltro, a causa di questa esclusione (mancato inserimento in Graduatorie ad 

esaurimento) le ricorrenti non sono state conseguentemente  inserite in un elenco nazionale (B 

e C), secondo quanto previsto dalla legge n. 107/2015 relativo al piano di assunzioni a tempo 

indeterminato, con  notevole perdita di chance circa una possibile e probabile assunzione; 

8) l’art. 10, comma 5, della legge recante norme per la “Riforma del sistema nazionale di 

istruzione e formazione (…)”, in relazione al piano straordinario di immissione in ruolo di oltre 

100.000 insegnanti, prevede la facoltà, per i docenti inseriti a pieno titolo nelle graduatorie ad 

esaurimento, di esprimere l’ordine di preferenza tra tutti i 101 ambiti territoriali; 

9) ciò implica che tutti i candidati attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento 

potranno concorrere all’assunzione in tutti gli ambiti territoriali – e ciò è in gran parte già 

avvenuto – con conseguente potenziale interesse contrario all’ampliamento della platea dei 

soggetti beneficiari del piano di stabilizzazione;  

10) Nessun dubbio rimane sul riconoscimento del “titolo abilitante” anche per i diplomi 

conseguiti al termine dei corsi quinquennali sperimentali; infatti, per costante 

orientamento del Consiglio di Stato,  il diploma sperimentale è equiparato a tutti gli 

effetti a quello conseguito al termine della frequenza del corso ordinario (cfr. sentenze n. 

F
irm

at
o 

D
a:

 P
IZ

Z
O

 C
LA

U
D

IA
 E

m
es

so
 D

a:
 A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. N
G

 C
A

 3
 S

er
ia

l#
: 1

ef
9c

af
b4

83
48

29
d2

e9
ee

65
f8

e3
41

ba
8



 6 

2172/2002; 1769/2003; 3917/2008; 7550/2009, v. anche sentenze del Tar per il Lazio 

1301/2014); 

11)  Entrambe le ricorrenti sono quindi delle insegnanti precarie, abilitate alla professione 

docente in virtù del diploma di maturità magistrale conseguito – come sopra meglio 

specificato- entro l’anno scolastico 2001/2002 , ed aspirano ad essere incluse, per le classi di 

concorso Scuola dell’Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE),  nelle graduatorie ad 

esaurimento definitive dell’Ambito Territoriale di TRAPANI valide per gli anni scolastici 

2014/2017, ossia nelle graduatorie riservate agli abilitati e utilizzabili ai fini dell’assunzione a 

tempo indeterminato sul 50% dei posti annualmente banditi dal MIUR ai sensi dell’art. 399 del 

Decreto legislativo 297/1994 e succ. modif.. 

Inoltre, la Sig.ra D’Aniello Ines aspira ad essere inclusa nelle Graduatorie ad esaurimento 

anche  per la classe di concorso del personale educativo (PPPP); 

12)  La ricorrente D’ANIELLO INES è attualmente  inserita – come sopra detto –nelle  

graduatorie di Circolo e di Istituto dell’infanzia e della primaria per la Provincia di TRAPANI , 

per il triennio 2014/2017 , con punti  11 – 12  (vedi  Doc.5), e la ricorrente BONGIORNO 

LEONARDA PAOLA è anch’essa inserita soltanto nelle graduatorie di circolo e di istituto per 

la Provincia di Trapani , con punti “14” (vedi Doc.6); 

13) La ricorrente, docente D’Aniello Ines , ha inviato la domanda di ammissione alle fasi B e 

C del piano straordinario di assunzioni a tempo indeterminato ex lege 107/2015 e D.D.G. 

767/2015, con raccomandata a.r. al MIUR  datata 31-07-2015  (si allega copia della diffida con 

relativi bollettini e avvisi di ricevimento – Doc. n. 7); 

14)  la Sig.ra D’Aniello Ines ha inviato  anche una richiesta di inserimento nelle Graduatorie 

ad esaurimento,  datata 07-12-2015,  al MIUR, al Dirigente dell’Ufficio Scolastico Regionale 

per la Sicilia ed al Dirigente dell’Ufficio Territoriale di Trapani  (si allega copia della diffida 

con relativi bollettini e avvisi di ricevimento – Doc. n.8); 
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15)  la ricorrente D’Aniello Ines  ha ricevuto una comunicazione datata 04-02-2016 

dell’Ufficio XI –Ambito territoriale per la Provincia di Trapani (n.1321)  (Doc. n.9),   con cui 

in relazione alla suddetta richiesta di cui al punto n. 14 si comunicava alla stessa che non 

poteva essere accolta, fondando tale rigetto a quanto previsto dall’Art. 1 comma 1 del D.M. 

235/2014 e cioè che: “è consentito produrre domanda ai docenti già inseriti a pieno titolo o con 

riserva nelle graduatorie ad esaurimento esclusivamente nei seguenti casi: a) permanenza e/o 

aggiornamento del punteggio in graduatoria; b) conferma e/o scioglimento dell’iscrizione con 

riserva; c) trasferimento in altra provincia. Si comunica, inoltre, che è motivo di esclusione, ai 

sensi dell’art.10 comma 2 del D.M. sopraccitato, l’aver prodotto domanda in modalità difforme 

da quella prevista dal decreto in parola”; 

16) La ricorrente, docente Bongiorno Leonarda Paola , ha richiesto di essere inserita nelle 

GRADUATORIE AD ESAURIMENTO, nella posizione a lei spettante per punteggio, con 

diffida, datata 12-08-2015, inviata con raccomandata a.r. al MIUR, e all’Ufficio 

territorialmente competente per la Provincia di  Trapani  e la stessa ha altresì inviato domanda 

di ammissione alle Fasi B e C del piano straordinario di assunzioni a tempo indeterminato ex 

lege 107/2015 e D.D.G. 767/2015 (si allega copia della diffida del 12-08-2015  e della 

domanda di ammissione con relativi bollettini e avvisi di ricevimento – Doc. n.10); 

17) tuttavia neanche tale suddetta diffida del 12-08-2015, regolarmente ricevuta come in atti, 

ha sortito alcun positivo esito come risulta dalla verifica su Istanze on line del Miur, ove la 

ricorrente accedendo con proprie credenziale ha potuto riscontrare che non è attualmente 

inserita in nessuna graduatoria ad esaurimento ( vedi Doc. 6 ). Infatti, a queste ultime 

raccomandate a.r. il MIUR non ha dato riscontro, né ha provveduto – come richiesto – ad 

inserire la ricorrente nelle graduatorie ad esaurimento come risulta dalle verifiche effettuate 

“On Line”, laddove inserendo il codice fiscale della ricorrente con riferimento alle Graduatorie 
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ad esaurimento risulta “nessuna provincia trovata” e dunque la stessa anche dopo la suddetta 

diffide ad adempiere non è stata inserita nelle GAE (Graduatorie ad esaurimento).  

     IN DIRITTO 

- Il Consiglio di Stato con parere 4929/2012 , relativamente al valore abilitante del diploma di 

scuola e Istituto magistrale (e relative sperimentazioni) conseguiti entro l’anno scolastico 

2001/2002,  si è espresso in questi termini “prima della istituzione della laurea in Scienze della 

formazione, il titolo di studio attribuito dagli istituti magistrali, al termine di corsi triennali e 

quinquennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi quadriennali e quinquennali di 

istituto magistrale (per la scuola dell’infanzia) o al termine dei corsi quadriennali e 

quinquennali sperimentali dell’istituto magistrale (per la scuola primaria) dovevano 

considerarsi abilitanti, secondo l’art. 53 R.D. 6-05-1923 n. 1054, in combinato disposto con 

l’art. 197 D.L. 16-04-1994 n. 29”. 

Il Consiglio di Stato ha quindi sancito che i maestri in possesso del diploma di istituto 

magistrale (e relative sperimentazioni purché corrispondenti) conseguito entro l’a.s. 2001/2002 

sono da considerarsi abilitati sia per l’insegnamento nella Scuola dell’Infanzia che per 

l’insegnamento nella Scuola Primaria. 

- Il DPR del 25-03-2014 pubblicato sulla G.U. n. 111 del 15-05-2014 – con il quale è stato 

recepito nella sua interezza il parere n. 4929 del 2012 del Consiglio di Stato – ha 

definitivamente affermato il valore abilitante dei diplomi di scuola e di istituto magistrale 

conseguiti entro l’anno scolastico 2001/2002, tuttavia si è limitato nella sua interezza a 

riconoscere il diritto dei maestri diplomati all’inserimento nella II fascia delle graduatorie di 

istituto (per la scuola dell’infanzia e/o primaria a seconda del titolo conseguito), mentre ha 

escluso – con ulteriori motivazioni – la possibilità di accogliere l’analoga richiesta di 

inserimento nelle graduatorie ad esaurimento; 
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- Con il decreto ministeriale n. 353/2014 è stato riconosciuto a tutti i diplomati magistrali con il 

titolo conseguito entro l’anno scolastico 2001/2002 di accedere alla seconda fascia delle 

graduatorie di circolo e di istituto; 

- Il D.M. 235/2014 di aggiornamento delle Graduatorie ad esaurimento non consentiva 

l’inserimento nelle medesime di coloro i quali erano in possesso del suddetto titolo abilitante 

(diploma) e cioè nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento, o in subordine nella quarta 

fascia aggiuntiva alla terza delle graduatorie provinciali permanenti (ora ad ESAURIMENTO) 

- fascia istituita con l’articolo 14, comma 2 ter della legge  24-02-2012 n. 14 che ha consentito 

l’inserimento nella terza fascia aggiuntiva per tutti i docenti che avevano conseguito 

l’abilitazione dopo la trasformazione  delle graduatorie  da permanente ad esaurimento - cioè 

nelle graduatorie costituite ai sensi dell’art. 401 del D.Lgs. n. 297/1994 riservate ai docenti 

muniti di abilitazione e utilizzate per l’assunzione a tempo indeterminato in ragione del 50% 

dei posti autorizzati annualmente dal ministero, valide per l’assunzione a tempo indeterminato 

nel triennio 2014-2017; 

- La particolare circostanza che tale abilitazione sia stata riconosciuta soltanto nel 2014 a 

seguito della pronuncia del Consiglio di Stato, non può impedire che tale riconoscimento 

abbia effetti ai fini dell’inserimento nelle citate graduatorie riservate ai docenti abilitati in 

quanto tali. Inoltre, tale suddetto inserimento nelle GAE non risulta contrastante con la legge 

296/2006 (legge che ha trasformato le graduatorie da permanenti ad esaurimento) perché 

questa legge non pone, come condizione, il previo esistente inserimento del docente nelle 

graduatorie permanenti, consentendo invece a tutti i docenti abilitati di poter presentare 

la domanda per poter essere iscritti nella graduatoria. Né vi è una norma che stabilisce la 

previa iscrizione nelle graduatorie di circolo  e di istituto per potere essere inseriti nelle 

graduatorie permanenti, ora ad esaurimento. Né vi sono altri tipi di impedimenti nelle 

graduatorie ad esaurimento il cui sbocco è l’assunzione progressiva in ruolo. 
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- E quindi, l’unico motivo per cui le ricorrenti D’Aniello Ines e Bongiorno Leonarda Paola       

( entrambe in possesso del titolo abilitante conseguito entro l’anno scolastico 2001/2002  e che 

al momento della trasformazione delle graduatorie da permanenti ad esaurimento erano già in 

possesso dello stesso) non sono state inserite nelle sopra citate Graduatorie ad esaurimento, è 

che in precedenza il Ministero non aveva riconosciuto il diploma magistrale come abilitante. 

- Il Ministero, infatti, ha continuato ad ignorare la riconosciuta validità, come titolo abilitante, 

del diploma magistrale conseguito entro il 2001/2002, e ciò in aperto contrasto con i 

provvedimenti adottati anche dopo la pubblicazione del citato DPR del 25-03-2014 che ha 

riconosciuto la validità del titolo, e in particolare con il D.M. n. 353/2014 che ha inserito i 

diplomati magistrali nella seconda fascia delle graduatorie di Istituto, ove possono accedere 

solo i docenti abilitati; 

- Il Ministero avrebbe dovuto, nel momento in cui il DPR 25/03/2014 ha formalizzato il 

parere del Consiglio di Stato e ha riconosciuto il citato titolo abilitante a tutti gli effetti di 

legge, concedere la possibilità alle ricorrenti di presentare le rispettive domande di 

inserimento nella predetta graduatoria, non appena il titolo è stato riconosciuto; 

- I criteri fissati dal d.m. 235/2014 , nella parte in cui hanno precluso ai docenti muniti di 

diploma magistrale conseguito entro l’anno scolastico 2001/2002 l’inserimento nelle 

graduatorie provinciali permanenti ora ad esaurimento, sono “illegittimi”;  

- Da ultimo la sentenza del Consiglio di Stato n. 1973/2015 ha annullato il decreto 

ministeriale n. 235/2014 nella parte in cui ha impedito ai docenti in possesso del titolo 

abilitante, e nello specifico del diploma magistrale conseguito entro l’anno scolastico 

2001/2002, l’iscrizione nelle graduatorie permanenti, ora ad esaurimento; 

- Infatti, solo e soltanto l’inserimento in dette graduatorie ad esaurimento consente ai 

docenti ivi collocati la possibilità di aspirare ad un contratto a tempo indeterminato           

( nomina in ruolo); 
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- A seguito di tale pronuncia altri Uffici scolastici, come ad esempio quello della Regione 

Lombardia, hanno stabilito, in virtù della sopra citata sentenza del Consiglio di Stato, 

l’inserimento nella graduatoria provinciale definitiva ad esaurimento a tutti i docenti che ne 

abbiano fatto richiesta; 

- Mentre ciò non è avvenuto su tutto il territorio nazionale, circostanza quest’ultima che ha 

condannato le ricorrenti ad una condizione di permanente precariato, in quanto – lo ripetiamo – 

soltanto se inserite nella GAE le stesse avrebbero potuto/potranno aspirare ad un contratto a 

tempo indeterminato (nomina in ruolo). 

- E anche , da ultimo, il Tribunale di Latina si è pronunciato a favore dell’inserimento in GAE  

dei diplomati magistrali ante 2001/2002 con la recentissima ed interessante ordinanza 

collegiale  depositata in data 19-05-2016,  e ciò in quanto  - accertata la illegittimità del D.M. n. 

235/2014 da parte del Consiglio di Stato – il Tribunale di Latina ne ha fatto quindi conseguire 

l’annullamento  del provvedimento di silenzio-rigetto opposto dall’Ufficio Scolastico di Latina 

alle richieste di inserimento nelle GAE avanzate dai ricorrenti, con il conseguente diritto degli 

stessi al corretto inserimento in graduatoria. 

Alla luce di quanto sopra , risulta evidente il diritto delle ricorrenti ad essere inserite a pieno 

titolo nelle graduatorie ad esaurimento sia della scuola primaria che dell’infanzia, in virtù dei 

titoli abilitanti di cui sono in possesso. 

Circa l’efficacia erga omnes della suddetta pronuncia del Consiglio di Stato n. 1973/2015 , 

si precisa che,  con riferimento alle pronunce di annullamento di atti amministrativi a contenuto 

generale , si è sempre osservato che alle stesse non si potesse riferire una mera efficacia inter 

partes  della cosa giudicata, giacché l’eliminazione dal mondo del diritto dell’atto a contenuto 

generale dispiega immediatamente effetti erga omnes, includendo anche i soggetti che non 

avessero partecipato al processo, ma che fossero interessati dagli effetti dell’atto caducato . 
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Inoltre, si precisa altresì che nel caso di specie sussiste la giurisdizione del giudice ordinario,  

poiché da orientamenti giurisprudenziali unanimi e consolidati le procedure relative alla 

formazione dell’aggiornamento delle graduatorie permanenti del personale docente non sono 

configurate come procedure concorsuali e quindi non fanno parte della sfera di giurisdizione 

del giudice amministrativo,  ma del giudice ordinario ( Cass. Sez. Unite ord. 16-12-2013 n. 

27991 -Cass. Sez. Unite n. 19595/2012). 

*** 

ISTANZA CAUTELARE EX ART. 700 CPC 

Per tutto quanto sopra rappresentato in fatto ed in diritto, sussistono, nel caso di specie, 

entrambi i requisiti, del fumus boni juris e del periculum in mora, necessari ai fini della 

concessione dei provvedimenti di urgenza ex art. 700 c.p.c. 

Entrambe le odierne ricorrenti, infatti, non hanno  la possibilità di attendere l’apertura della 

prossima fase di aggiornamento delle Graduatorie ad esaurimento prevista per l’anno 2017, per 

richiedere l’inserimento nelle stesse, in quanto a quella data le suddette graduatorie della scuola 

dell’infanzia potrebbero non essere più attive, con conseguente  grave nocumento alle 

possibilità lavorative delle ricorrenti.  

Nello specifico, per quanto attiene al fumus boni juris, si ritiene che la “verosimiglianza 

dell’esistenza del diritto” appaia provata, in quanto è già stato annullato, con efficacia erga 

omnes, il D.M. 235/2014 da parte del Consiglio di Stato (sentenza n. 1973/2015 ) nella parte in 

cui non ha previsto la possibilità di inserimento nelle GAE di coloro che sono in possesso del 

diploma magistrale conseguito entro l’a.s. 2001/2002. 

Dunque, le pretese delle odierne ricorrenti appaiono fondate. 

Circa il periculum in mora, va considerato che, ove la presente istanza non venisse accolta, alle 

ricorrenti deriverebbe un grave ed irreparabile danno,  dato che le “graduatorie” di cui si 
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discute hanno valenza triennale, per gli aa.ss. 2014/2017, ai fini tanto delle immissioni in ruolo 

quanto delle supplenze temporanee. 

In più, si deve considerare che il D.D.L. “Riforma del sistema nazionale di istruzione e 

formazione [….] per il riordino delle disposizioni legislative vigenti” – Atto Camera n. 2994, 

approvato alla Camera in data 20 maggio 2015,  all’art. 10 prevede un piano di assunzioni 

straordinario:”1. Per l’anno scolastico 2015/2016, il Ministero dell’istruzione, dell’università e 

della ricerca è autorizzato ad attuare un piano straordinario di assunzioni a tempo 

indeterminato di personale docente per le istituzioni scolastiche statali di ogni ordine e grado, 

per la copertura dei posti vacanti e disponibili nell’organico dell’autonomia. A tal fine, 

l’organico dell’autonomia, limitatamente ai posti del potenziamento nella scuola primaria e 

secondaria di primo e di secondo grado, è determinato entro quindici giorni dalla data di 

entrata in vigore della presente legge, sulla base delle indicazioni del dirigente scolastico, 

fermo restando quanto stabilito dall’art. 8. 

2. Sono assunti a tempo indeterminato e iscritti negli ambiti territoriali di cui all’articolo 8, 

comma 4, nel limite dei posti di cui al comma 1 del presente articolo: a) i vincitori presenti, 

alla data di scadenza prevista per la presentazione delle domande di cui al comma 3, nelle 

graduatorie del concorso pubblico per titoli ed esami a posti e cattedre bandito con decreto 

direttoriale al Ministero dell’istruzione, dell’università e della ricerca n. 82 del 24 settembre 

2012, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, 4° serie speciale, concorsi ed esami, n. 75 del 25 

settembre 2012, per il reclutamento di personale docente per le scuole statali di ogni ordine e 

grado; b) gli iscritti a pieno titolo, alla data di entrata in vigore della presente legge, nelle 

graduatorie ad esaurimento del personale docente di cui all’articolo 1, comma 605, lettera c), 

della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni. 3. Al piano straordinario di 

assunzioni partecipano i soggetti di cui al comma 2 che abbiano presentato apposita domanda 
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di assunzione esclusivamente secondo le modalità stabilite dal comma 8 (…)” e, inoltre, all’art. 

8 è prevista la cancellazione definitiva delle graduatorie ad esaurimento. 

Ed ancora, recentemente è stato bandito un nuovo concorso a posti e cattedre per il personale 

docente , la cui procedura concorsuale ha carattere regionale, per un totale di 63.712 posti che 

verranno assegnati nel corso del triennio 2016/2018 . 

Nella presente vicenda, si deve pertanto correttamente ritenere che il “periculum in mora” 

sussista “in re ipsa”, dato che, in attesa di una decisione del giudice in via ordinaria, le odierne 

ricorrenti si vedrebbero preclusa la possibilità di essere destinatarie di proposte di nomina in 

ruolo o di supplenze temporanee, anche in virtù dell’ultimo concorso bandito.  

Tanto determina un pregiudizio professionale e personale, non altrimenti riparabile anche sotto 

il profilo dell’impossibilità di esprimere e sviluppare la propria professionalità e delle relazioni 

sociali. 

Si tratta, evidentemente, di un “danno” che va oltre al profilo strettamente economico.  

Infatti, ove l’adito Giudice non accogliesse la presente istanza cautelare ed accogliesse invece , 

all’esito di un procedimento ordinario di cognizione, la domanda di inserimento in GAE  per 

cui è causa , tale provvedimento favorevole alle  parti ricorrenti arriverebbe troppo tardi, vale a 

dire al momento in cui sarebbe già giunto a compimento il predetto piano di assunzioni, sicché 

entrambe le parti ricorrenti ne rimarrebbero escluse irrimediabilmente e subirebbero un 

pregiudizio grave ed irreparabile , consistente  nel mancato conseguimento dell’agognato posto 

di lavoro fisso. 

*** 

Tutto ciò premesso e considerato, stante che la richiesta delle ricorrenti non ha ricevuto alcun 

riscontro positivo, costringendole, dunque, a ricorrere a Codesto On.le Tribunale, di cui si 

afferma la competenza territoriale  essendo  le ricorrenti inserite nelle graduatorie di Istituto 
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della Provincia di TRAPANI,  la Sig.ra D’Aniello Ines e la Sig.ra Bongiorno Leonarda 

Paola,  ut supra rappresentate, difese e domiciliate  

C H I E D O N O  

all’Ill.mo Tribunale di Trapani in funzione di Giudice del Lavoro, contrariis reictis, in 

accoglimento del presente ricorso, previa adozione dei provvedimenti cautelari più opportuni 

come richiesto in via di urgenza, nonché previo accertamento  della nullità e/o illegittimità con 

conseguente disapplicazione del D.M. 235/14 di aggiornamento delle GAE per il triennio 

2014/2017 e del D.M. n. 325 del 3-06-2015 nella parte in cui non consentono alla 

ricorrente di inserirsi nelle GAE medesime, nonché di ogni ulteriore atto collegato, 

dipendente e/o comunque connesso agli stessi, voglia così provvedere: 

IN VIA CAUTELARE: 

inaudita altera parte o, in subordine,  previa fissazione di udienza  ad hoc, accertata la 

sussistenza del fumus boni iuris e del periculum in mora: 

1) ordinare al MIUR e alle amministrazioni convenute, di consentire la presentazione della 

domanda di inserimento della ricorrente Sig.ra D’Aniello Ines nelle Graduatorie ad 

esaurimento definitive dell’ambito territoriale di TRAPANI, per le classi di concorso Scuola 

dell’infanzia (AAAA) , Scuola Primaria (EEEE) e Personale Educativo (PPPP) valide per il 

triennio 2014/2017  riattivando a tal fine le funzioni della piattaforma telematica “Istanze 

on line”, ovvero ordinare al M.I.U.R. e alle Amministrazioni resistenti, di accogliere e quindi 

ritenere utilmente prodotta la domanda con tutti i titoli e i servizi che saranno oggetto di 

valutazione da parte del MIUR  in forma cartacea, quindi con i punteggi spettanti al momento 

dell’inserimento e, per l’effetto, condannare le Amministrazioni resistenti ad adottare tutti i 

provvedimenti idonei a consentire il predetto inserimento; 

2) ordinare al MIUR e alle amministrazioni convenute, di consentire la presentazione della 

domanda di inserimento della ricorrente Sig.ra Bongiorno Leonarda Paola nelle Graduatorie 

F
irm

at
o 

D
a:

 P
IZ

Z
O

 C
LA

U
D

IA
 E

m
es

so
 D

a:
 A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. N
G

 C
A

 3
 S

er
ia

l#
: 1

ef
9c

af
b4

83
48

29
d2

e9
ee

65
f8

e3
41

ba
8



 16 

ad esaurimento definitive dell’ambito territoriale di TRAPANI, per le classi di concorso Scuola 

dell’infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE) valide per il triennio 2014/2017  riattivando 

a tal fine le funzioni della piattaforma telematica “Istanze on line”, ovvero ordinare al 

M.I.U.R. e alle Amministrazioni resistenti, di accogliere e quindi ritenere utilmente prodotta la 

domanda con tutti i titoli e i servizi che saranno oggetto di valutazione da parte del MIUR  in 

forma cartacea, quindi con i punteggi spettanti al momento dell’inserimento e, per l’effetto, 

condannare le Amministrazioni resistenti ad adottare tutti i provvedimenti idonei a consentire il 

predetto inserimento; 

3) ordinare al MIUR  e alle amministrazioni convenute  di accogliere comunque le domande 

delle ricorrenti di inserimento nelle graduatorie ad esaurimento a tutti gli effetti di legge, e 

quindi anche ai fini della partecipazione al piano straordinario di immissione in ruolo e alle 

supplenze per posti vacanti . 

NEL MERITO: 

a) Accertare e dichiarare il valore abilitante del diploma magistrale conseguito entro l’anno 

2001/2002 per l’inserimento nelle Graduatorie ad esaurimento,  classi di concorso Scuola 

dell’Infanzia (AAAA) , Scuola Primaria (EEEE) e Personale educativo (PPPP), posti comuni, 

così come richiesto dalle ricorrenti in base alle proprie domande e/o istanze di inserimento; 

b) Accertare e dichiarare il diritto delle ricorrenti alla presentazione della domanda di 

inserimento,  ed accertare e dichiarare il loro conseguente diritto ad essere inserite a pieno 

titolo nelle graduatorie ad esaurimento definitive dell'Ufficio Scolastico Regionale per la Sicilia 

- Ambito Territoriale per la Provincia di Trapani valide per gli anni scolastici 2014/2017, classi 

di concorso Scuola dell’Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE), e Personale educativo 

(PPPP),  posti comuni  così come richiesto dalle ricorrenti in base alle proprie domande e/o 

istanze di inserimento, con i punteggi spettanti in virtù dei titoli e servizi posseduti al momento 
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dell’inserimento e, per l’effetto, ordinare/condannare le Amministrazioni resistenti ad adottare 

tutti i provvedimenti idonei a consentire il predetto inserimento in via definitiva. 

c) Accertare e dichiarare la responsabilità del MIUR per l’illegittimo comportamento e per 

l’effetto condannare il medesimo MIUR – in persona del legale-rappresentante pro tempore , 

nonché  per quanto di competenza l’URS per la Regione Sicilia-  Ambito Territoriale Trapani – 

in persona del dirigente legale rappresentante pro-tempore  - ad emanare tutti gli atti ritenuti 

necessari all’inserimento delle ricorrenti nelle graduatorie ad esaurimento definitive 

dell’Ambito Territoriale di Trapani , classi di concorso Scuola dell’Infanzia (AAAA) e Scuola 

Primaria (EEEE), e Personale educativo (PPPP) posti comuni , valide per gli anni scolastici 

2014/2017, con decorrenza dall'approvazione delle graduatorie ad esaurimento per gli anni 

2014/2017 , o  in subordine, dalla data di presentazione della domanda giudiziale.  

d) condannare il MIUR  , nonché per quanto di competenza l’URS per la Regione Sicilia-  

Ambito Territoriale Trapani  – in persona del dirigente legale rappresentante pro-tempore  , al 

risarcimento di tutti i danni patrimoniali, patiti e patiendi, dalle ricorrenti anche per la perdita 

da chance, da accertarsi in corso di causa o nella misura che il Giudice del Lavoro Vorrà 

determinare in via equitativa. 

- Con vittoria di spese e competenze del giudizio ordinario e di quello cautelare, queste 

ultime (competenze) da distrarsi in favore del sottoscritto procuratore che si dichiara 

anticipatario in entrambi i giudizi.  

Con espressa riserva di  formulare in altro giudizio ulteriori domande per le ricorrenti,  

compresa quella di risarcimento del danno per l’illegittimo comportamento del MIUR. 

E con riserva di documentare ulteriormente, se necessario, quanto rappresentato in fatto ed in 

diritto.  

*** *** *** 
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Ai sensi della Legge sul contributo unificato si dichiara che il valore della presente controversia 

di pubblico impiego è di valore indeterminabile, ma è esente da versamento in quanto le 

ricorrenti, nell'anno 2015, hanno maturato un reddito inferiore ad € 34.107,72, come risulta 

dalle distinte certificazioni che si allegano (Doc. n. 11- Dichiarazione sostitutiva certificazione 

reddituale familiare D’Aniello Ines- Doc.12 - Dichiarazione sostitutiva certificazione reddituale 

familiare Bongiorno Leonarda Paola).  

*** 

 IN VIA ISTRUTTORIA 

Si  offrono in comunicazione i seguenti documenti: 

- Procura alle Liti D’Aniello Ines; 

- Procura alle liti Bongiorno Leonarda Paola;  

01) Copia diploma magistrale della ricorrente D’Aniello Ines e Autocertificazione del diploma 

magistrale; 

02) Copia attestato del 05-06-2001 relativo all’anno integrativo –D’Aniello Ines; 

03) Copia diploma magistrale della ricorrente Bongiorno Leonarda Paola e Autocertificazione 

del diploma magistrale; 

04) Copia attestato del 04-04-1997  relativo all’anno integrativo- Bongiorno Leonarda Paola; 

05)  Documtazione Graduatorie D’Aniello Ines; 

06) Documentazione Graduatorie Bongiorno Leonarda Paola; 

07) Copia domanda di ammissione alle fasi B e C legge 107/215 del 31-07-2015 con bollettino 

e avviso di ricevimento; 

08) Copia diffida per l’inserimento in graduatoria ad esaurimento datata 07-12-2015 D’Aniello 

Ines- raccomandata con  relativi bollettini e avvisi di ricevimento; 

09) Copia Comunicazione Ufficio Territorialmente competente Provincia di Trapani del 04-02-

2016-D’Aniello Ines; 
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10) Copia diffida per l’inserimento in graduatoria  e copia domanda di ammissione fasi B e C 

con relativi bollettini e avvisi di ricevimento- Bongiorno Leonarda Paola; 

11)  Dichiarazione sostitutiva certificazione reddituale  familiare –D’Aniello Ines; 

12) Dichiarazione sostitutiva certificazione reddituale  familiare –Bongiorno Leonarda Paola; 

13) copia carta d’identità e codice fiscale – D’Aniello Ines; 

14) copia carta d’identità e codice fiscale – Bongiorno Leonarda Paola; 

15) Modello di richiesta delle Graduatorie di II fascia aa.ss.2014/2017 ( 18-06-2014)- 

D’Aniello Ines; 

16) Modello di scelta delle Istituzioni Scolastiche aa.ss. 2014/2017 (10-07-2014)- D’Aniello 

Ines; 

17) Modello di richiesta delle Graduatorie di II fascia aa.ss.2014/2017 ( 20-06-2014)- 

Bongiorno Leonarda Paola; 

 

*** 

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITÀ DELLA 

NOTIFICAZIONE NEI CONFRONTI DEI LITISCONSORTI (EX ART. 151 C.P.C.)  

Il sottoscritto Avvocato Claudia Pizzo, che assiste, rappresenta e difende le ricorrenti come da 

distinte  procure alle liti allegate alla busta telematica del presente ricorso  

PREMESSO CHE 

- Il ricorso ha per oggetto l’accertamento del diritto delle ricorrenti alla presentazione della 

domanda e al successivo inserimento nelle vigenti G.A.E. della provincia di Trapani per le 

classi concorsuali AAAA, e EEEE,  PPPP, per posti comuni; 

- Ai fini dell’integrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso ut supra deve essere 

notificato ai docenti potenzialmente controinteressati, ossia a tutti i docenti attualmente inseriti 

nelle G.A.E. definitive di tutti i 101 ambiti territoriali italiani, per le classi di concorso Scuola 
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dell'Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE), vigenti per gli anni scolastici 2014/2017 

[doc. 11 - elenco Graduatorie GAE AAAA –doc. 12 elenco Graduatorie GAE EEEE].  

- La notifica del ricorso nei confronti degli eventuali controinteressati nei modi ordinari 

sarebbe impossibile in ragione dell’immenso numero dei destinatari;  

- l’efficacia della tradizionale notificazione per pubblici proclami è stata più volte messa in 

dubbio e significative, al riguardo, sono le affermazioni contenute nella decisione della Quarta 

Sezione del Consiglio di Stato 19 Febbraio 1990, n. 106, secondo cui “[…] Non pare possa 

ragionevolmente invocarsi un onere di diligenza media del cittadino - potenziale convenuto in 

un giudizio – di prendere visione costante del Foglio degli annunci legali della Provincia o 

della Gazzetta ufficiale, nei quali il sunto del ricorso viene pubblicato […]”;  

- la pubblicazione sulla G.U. è comunque oltremodo onerosa per le ricorrenti ed ostacola il 

carattere dell’urgenza della domanda;  

- già l’art. 12 della L. 21 luglio 2000, n. 205 aveva previsto la facoltà, per il Giudice adito, di 

autorizzare la notifica con qualunque mezzo idoneo, compresi quelli per via telematica o 

telefax, ai sensi dell’art. 151 c.p.c.;  

- il TAR Lazio, quando è investito da azioni giudiziarie collettive, dispone sistematicamente - 

quale forma di notifica diversa e alternativa rispetto alla tradizionale notificazione per pubblici 

proclami prevista dall’art. 150 c.p.c. - la pubblicazione del ricorso nel testo integrale sul sito 

internet del ramo di amministrazione interessata al procedimento su cui si controverte; 

- anche i Tribunali Ordinari della Sezione Lavoro, con recenti provvedimenti resi in 

controversie  analoghe a quella in esame, hanno autorizzato tale forma alternativa di notifica 

riconoscendo esplicitamente che “[…] l’urgenza e la sformatizzazione della presente 

procedura nonché la peculiarità del caso (…) giustificano il ricorso a forme alternative di 

notifica nei termini stessi indicati dalla parte ricorrente; applicando pertanto l’art. 151 c.p.c. 

autorizza la ricorrente alla chiamata in causa dei soggetti individuati con l’ordinanza del  

31.8.2011 mediante inserimento del ricorso e dell’ordinanza stessa nell’apposita area tematica 

F
irm

at
o 

D
a:

 P
IZ

Z
O

 C
LA

U
D

IA
 E

m
es

so
 D

a:
 A

R
U

B
A

P
E

C
 S

.P
.A

. N
G

 C
A

 3
 S

er
ia

l#
: 1

ef
9c

af
b4

83
48

29
d2

e9
ee

65
f8

e3
41

ba
8



 21 

del sito istituzionale del Ministero convenuto e dell’Ufficio regionale per la Liguria […]” 

(Testualmente Tribunale di Genova, Sez. Lavoro, R.G. n. 3578/11 - provvedimento del 

01/09/2011 pubblicato nel sito internet del M.I.U.R). 

RILEVATO CHE 

Tale forma di notifica continua a essere utilizzata in via ordinaria dal Giudice Amministrativo 

nonché dal Giudice Ordinario in tutte le ipotesi di vertenze collettive. Si veda, all’uopo, il sito 

del M.I.U.R. all’indirizzo: http://www.istruzione.it/web/ministero/proclami/proclami_12 

Tutto ciò premesso, il sottoscritto Avvocato  

FA ISTANZA 

Affinché la S.V.I., valutata l'opportunità di autorizzare la notificazione con modalità diverse da 

quelle stabilito dalla Legge, ai sensi dell'art. 151 c.p.c., in alternativa alla tradizionale notifica 

per pubblici proclami mediante l’inserimento in G.U.  

VOGLIA AUTORIZZARE LA NOTIFICAZIONE DEL RICORSO 

- quanto ai potenziali controinteressati evocati in giudizio (ovvero, tutti i docenti 

attualmente inseriti nelle G.A.E. definitive di tutti i 101 ambiti territoriali italiani, per le classi 

di concorso Scuola dell'Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE), vigenti per gli anni 

scolastici 2014/2017) tramite pubblicazione nell’apposita area telematica del sito web 

istituzionale del M.I.U.R. dei seguenti dati:  

a) Autorità Giudiziaria innanzi alla quale si procede, numero di Registro del ricorso e data 

dell’udienza; 

b) nome delle ricorrenti e indicazione dell’amministrazione intimata; 

c) Riassunto dei motivi del ricorso; 

d) indicazione dei controinteressati, genericamente individuati come “tutti i docenti 

attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive di tutti i 101 ambiti territoriali 

italiani, per le classi di concorso Scuola dell'Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE) 
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vigenti per gli anni scolastici 2014/2017” e, in particolare, i docenti inseriti (per le suddette 

classi concorsuali) nell’ambito territoriale di Roma”;  

e) testo integrale del ricorso e pedissequo decreto di fissazione dell’udienza. 

- Quanto alle Amministrazioni convenute (MIUR ed U.S.R. per la Sicilia ed U.S.R. per la 

Sicilia  Ambito Territoriale per la Provincia di Roma), mediante notifica di una sola copia 

all’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Palermo , con sede in Palermo nella Via A. De 

Gasperi n. 81; 

Marsala, 06-07-2016 

                                                                                                        Avv. Claudia Pizzo 
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