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TRIBUNALE DI NAPOLI

Sezione LAVORO

RICORSO EX ART. 414 C.P.C.
CON ISTANZA CAUTELARE IN CORSO DI CAUSA EX ARTT. 700 E 699-QUATER C.P.C.
E RICHIESTA DI AUTORIZZAZIONE ALLA NOTIFICA NEI CONFRONTI DEI
LITISCONSORTI AI SENSI DELL'ART. 151 C.P.C.

Per ANNARUMMA Pasquale, nato a Nocera Inferiore (SA) 1l 20/10/1965 e residente in
Angri (SA) alla Corso Italia, 30, c.f. NNRPQL65R20F912G, rappresentato e difeso dall'avv.

Pasquale Guariglia Cod Fisc. GRG PQL 70420 F913 E, pec — avvocatoguariglia@pec.it, fax

081.934029, unitamente al quale elettivamente domicilia in Nocera Superiore (SA), alla Via San
Clemente n. 5 — - in virtu di procura in calce al presente atto ;
ricorrente
contro
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, in persona del legale rappre-
sentante pro-tempore, c.f. 80185250588, con sede in (00153) Roma, viale Trastevere n.76/A,
domiciliato per legge presso 1’ Avvocatura Distrettuale dello stato di Napoli, Via Diaz, 11;
contro
Ufficio Scolastico Regionale per la Campania, in persona del legale rappresentante
pro-tempore;
contro
Ufficio Scolastico Regionale per la Campania - Ambito Territoriale per la Provincia
di Napoli, in persona del legale rappresentante pro-tempore;

resistenti
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nonché nei confronti di

tutti i docenti iscritti nelle graduatorie ad esaurimento (GAE) definitive dell’Ambito
Territoriale Provinciale di Napoli e di tutti gli Ambiti Territoriali Provinciali d’Italia, per
le classi di concorso A025 Disegno e Storia dell'arte e A028 - Educazione artistica per la clas-
se di concorso Scuola Secondaria di primo grado e secondo grado vigenti negli anni scolastici
2014/2017

litisconsorti

al fine di accertare e dichiarare il diritto di parte ricorrente all’inserimento nella II fa-
scia delle graduatorie ad esaurimento (GAE) per la classe di concorso A025-A028 per la
Provincia di Napoli, nella posizione e con i punti di diritto, cio¢ nelle graduatorie riservate
ai docenti abilitati e utilizzati per 1'assunzione a tempo indeterminato sul 50% dei posti
annualmente banditi dal MIUR ai sensi dell’art. 399 del D.Lgs n. 297/1994.

IN FATTO

A. La condizione soggettiva del ricorrente
Il ricorrente € insegnante precario, abilitato alla professione docente in virtu di concorso a cat-
tedra 1999-2000 per il conseguimento dell'abilitazione all'insegnamento (D.M. n. 354/1998)
con Laurea in Architettura conseguita presso 1'Universita degli Studi di Napoli; ¢ attualmente
inserito nelle graduatorie di circolo e di istituto nell’ambito Territoriale Provinciale di Napoli ,
ossia nelle graduatorie utilizzabili soltanto per il conferimento delle supplenze brevi e non per
I’assunzione a tempo indeterminato; aspira ad essere incluso, per le classi di concorso Scuola
Secondaria Regione Campania di primo grado e secondo grado nella II fascia delle graduato-
rie ad esaurimento definitive dell’Ambito Territoriale di Napoli valide per gli anni scolastici

2014/2017, ossia nelle graduatorie riservate agli abilitati e utilizzabili ai fini dell’assunzione a
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tempo indeterminato sul 50% dei posti annualmente banditi dal MIUR ai sensi dell’art. 399
del D. Lgs n. 297/1994 e succ. modif..
La sottostante tabella sintetizza la condizione soggettiva del ricorrente cosi come risultante

dalla documentazione allegata.

Concorso a cattedra 1999-2000 Classe concorsuale di Punteggio maturato nelle

. . abilitazione all'insegna- graduatorie di circolo e
Laurea in Architettura g g

mento d'isituto all'anno 2001

A025 - A028 64,00

B. 11 D.M. 235/2014 e I'aprioristica esclusione del ricorrente dalle procedure di aggiorna-
mento delle graduatorie.

Il Decreto Ministeriale n. 235/2014, recante disposizioni per 1'aggiornamento delle gradua-
torie per il triennio 2014/2015, 2015/2016, 2016/2017, in maniera del tutto illegittima, come
si spieghera, non ha concesso ai docenti che non avevano precedentemente confermato la
propria volonta di rimanere nelle graduatorie ad esaurimento, la possibilita di presentare do-
manda di inserimento nelle dette graduatorie utilizzabili per le assunzioni a tempo inde-
terminato.

Occorre sottolineare che il D.M. 235/2014 ha previsto soltanto la possibilita di presentare
domanda di aggiornamento della propria posizione in graduatoria. Tale facolta di aggiorna-

mento, peraltro, ¢ stata concessa esclusivamente ai docenti gia inseriti nelle graduatorie per

cui ¢ causa e, di conseguenza, registrati nella piattaforma telematica denominata “Istanze
on line”.
Piu precisamente, ai sensi del D.M. 235/2014, all'art. 9, commi 2 e 3, rubricato “Modalita

di presentazione domande”, [...] la domanda (n.d.v. di permanenza, di aggiornamento e/o
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trasferimento), (...) dovra essere presentata esclusivamente con modalita WEB [ ...] secondo
le seguenti modalita (...):

a) registrazione del personale interessato, tale operazione, che prevede anche una fase di ri-
conoscimento fisico presso una istituzione scolastica, qualora non sia stata gia compiuta in
precedenza, puo essere sin da ora effettuata, secondo le procedure indicate nell'apposita se-
zione dedicata, “ Istanze on line- presentazione delle Istanze via web — registrazione”, pre-
sente sull'home page del sito internet di questo Ministero (www.istruzione,it);

b) inserimento della domanda via web.

Lo stesso D.M. 235/2014, all'art. 10, comma 2, all'art. 10, comma 2, lett.b, rubricato “Re-
golarizzazioni e esclusioni”, stabilisce che [...] é motivo di esclusione (...) la domanda pre-
sentata in modalita difforme da quanto previsto dall'art. 9, commi2e 3 |...].

La piattaforma web denominata “Istanze on line”, tuttavia, non riconoscendo chi non ave-
va confermato precedentemente la propria volonta di rimanere nelle graduatorie ad esaurimen-
to, non dava la possibilita ai detti docenti di registrarsi nel sistema telematico del MIUR.

Il programma informatico concepito dal MIUR sulla base delle disposizioni del D.M.

235/2014, dunque, impediva - e impedisce attualmente — al ricorrente anche solo di farsi

riconoscere dal sistema quale docente . con conseguente aprioristica esclusione dalle pro-

cedure di aggiornamentodelle graduatorie.

Si precisa che il ricorrente, nel 2011, quando venne disposto un ulteriore aggiornamento della
graduatoria in questione - non avendo alcun punteggio da aggiungere -non aveva presentato
alcuna domanda di aggiornamento e, per tale ragione, veniva estromesso dalla citata graduato-
ria pubblicata dall'Ufficio Scolastico Provinciale di Napoli e valida per gli aa.ss. 2011/12,

2012/13, 2013/14.
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Lo stesso, come detto, non aveva potuto presentare la domanda con modalita telematica, pre-
vista come unica modalita di presentazione a pena esclusione ex art. 10, comma 2 D.M.
235/2014, siccome non presente , per involontaria omessa presentazione della relativa doman-
da di permanenza, nella graduatoria valevole per il triennio 2011/2014.

Il ricorrente veniva, quindi, “depennato” ai sensi dell'art. 1, comma 1 el DM 44 del
12/05/2011.
koksk
MOTIVI DI DIRITTO
PRELIMINARMENTE

1) SULLA GIURISDIZIONE E COMPETENZA DEL GIUDICE DEL LAVORO

E’ di tutta evidenza come la presente controversia rientri nella giurisdizione del giudice
ordinario, in funzione di giudice del lavoro; esiste, infatti, un consolidato orientamento della
Cassazione e del Consiglio di Stato secondo il quale, a seguito della trasformazione delle gra-
duatorie relative ai singoli concorsi in graduatorie permanenti (oggi ad esaurimento), dove
sono inclusi tutti gli aspiranti docenti in possesso di abilitazione, ¢ mutata la posizione giuri-
dica soggettiva delle persone inserite nelle graduatorie stesse, che ¢ divenuta di “diritto sog-
gettivo” poiché concerne una “pretesa” (all’inserimento in graduatoria) i cui “fatti costitutivi”
corrispondono al possesso di un titolo ottenuto nei modi di legge;

A sostegno di tale tesi si indicano alcune pronunce: “La natura gestionale-privatistica del-
le graduatorie per il conferimento degli incarichi di insegnamento e dei relativi atti di gestione
riguarda non solo gli atti che determinano i1 punteggi e la conseguente collocazione all’interno
della graduatoria, ma anche gli atti volti a verificare la sussistenza dei requisiti per 1’inseri-

mento nella graduatoria medesima.
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In entrambi 1 casi, ’aspirante candidato fa valere un diritto soggettivo (o, comunque, una
situazione di natura privatistica) che si sostanzia nella pretesa di essere inserito in graduatoria
e di essere esattamente collocato al suo interno.

Del resto, la verifica dei requisiti per I’inserimento non richiede alcun esercizio di discre-
zionalita amministrativa, trattandosi al contrario di attivita vincolata alla sussistenza dei pre-
supposti di legge, rispetto alla cui verifica possono venire eventualmente in considerazione
giudizi tecnico-valutativi, ma non scelte di opportunita amministrativa o, comunque, atti di
esercizio di discrezionalitd amministrativa.

Alla luce delle considerazioni che precedono deve, pertanto, confermarsi la sentenza ap-
pellata che ha declinato la giurisdizione a favore del giudice ordinario”(C.d.S. n. 3415/2015);
In presenza di graduatorie permanenti ad esaurimento per insegnanti, non viene in rilievo
una procedura concorsuale in quanto si tratta di inserimento in graduatoria di coloro che
sono in possesso di determinati requisiti, anche sulla base della pregressa partecipazione a
concorsi, in una graduatoria preordinata al conferimento di posti che si rendono via via di-
sponibili, con la conseguenza che é esclusa comunque ogni tipologia di attivita autoritativa
sulla base di valutazioni discrezionali” (C.d.S. n. 5794/2014);

"In tema di graduatorie permanenti del personale della scuola, con riferimento alle con-
troversie promosse per l'accertamento del diritto al collocamento in graduatoria ai sensi del
D. Lgs. 16 aprile 1994, n. 297, e successive modificazioni, la giurisdizione spetta al giudice
ordinario, venendo in questione determinazioni assunte con la capacita e i poteri del datore
di lavoro privato (art. 5 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165), di fronte alle quali sono configura-
bili diritti soggettivi, avendo la pretesa ad oggetto la conformita a legge degli atti di gestione

della graduatoria utile per l'eventuale assunzione, e non potendo configurarsi l'inerenza a
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procedure concorsuali - per le quali I" art. 63 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165, mantiene la
giurisdizione del giudice amministrativo -, in quanto trattasi, piuttosto, dell'inserimento di
coloro che sono in possesso di determinati requisiti in una graduatoria preordinata al confe-
rimento di posti che si rendano disponibili” (Cass. S.U., Ordinanza n. 16756/2014).

Si osserva, inoltre, che, a differenza della domanda avanzata innanzi al Consiglio di Sta-
to (che ha portato alla sentenza n. 1973/2015 con la quale ¢ stato annullato il D.M.
235/2014, giudizio instaurato in primo grado prima dell'emanazione delle graduatorie ad esau-
rimento ed incentrato sull'annullamento del suddetto Decreto Ministeriale), con il presente ri-
corso viene chiesto I'annullamento incidentale della illegittimita e la conseguente disap-
plicazione delel graduatorie ad esaurimento nella parte in cui, non contemplando il nomi-
nativo delle ricorrenti, lo escludono dalla possibilita di essere individuato quale destina-
tario di un contratto a tempo indeterminato.

Tale prospettazione ¢ in perfetta corrispondenza anche con quanto previsto dallo stesso
D.M. 235/2015 di aggiornamento delle graduatorie per il periodo 2014/2017, che all'art. 11,
comma 6, stabilisce “La giurisdizione in materia di graduatorie ad esaurimento é devoluta
al giudice in funzione del Giudice del Lavoro”.

2) LA EVOLUZIONE NORMATIVA RELATIVA AL SISTEMA DI RECLUTA-
MENTO DEI DOCENTI

A) Le Graduatorie Provinciali Permanenti

La controversia deve essere esaminata in un quadro normativo basato sul D. Lgs. n.
297/1994 (T.U. in materia di istruzione), come integrato ¢ modificato dalle norme successive;
precisamente, il sistema di cui al D. Lgs. n. 297 del 1994 contempla la trasformazione delle

graduatorie relative ai singoli concorsi in una graduatoria permanente, realizzando una forma
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di coordinamento fra la permanente utilizzabilita, nel tempo, della lista dei possibili aspiranti
e il diverso momento nel quale ciascun aspirante acquisisce il diritto alla futura, eventuale, as-
sunzione, con la previsione della periodica integrazione della graduatoria con 1’inserimento
dei vincitori dell’ultimo concorso e I’aggiornamento contestuale delle posizioni dei vincitori
in epoca precedente; con la legge n. 124 del 1999 vengono, pertanto, apportate significative
modifiche al D. Lgs. n. 297/1994, relative alle scuole di ogni ordine e grado, che prevedono la
creazione di un unico “serbatoio”, dal quale attingere sia per le immissioni in ruolo che per le
supplenze “lunghe” (annuali e fino al termine dell’attivita didattica); in questo modo il perso-
nale docente ¢ fatto confluire in una graduatoria di carattere permanente, all’interno della
quale poter spendere titoli professionali e di servizio, utilizzata dall’amministrazione
scolastica per la selezione degli insegnanti, cui proporre la stipulazione di un contratto a tem-
po indeterminato o determinato; al riguardo il D. Lgs. n. 297, nella Sezione relativa al Reclu-
tamento del personale docente ed educativo, cosi come modificato dall’art. 1 della legge n.
124/99, prevede che -(Accesso ai ruoli) “L’accesso ai ruoli del personale docente della scuo-
la materna, elementare e secondaria, ivi compresi i licei artistici e gli istituti d’arte, ha luogo,
per il 50 per cento dei posti a tal fine annualmente assegnabili, mediante concorsi per titoli
ed esami e, per il restante 50 per cento, attingendo alle graduatorie permanenti di cui all’art.
401" (art. 399 comma 1).

(Graduatorie permanenti)

“Le graduatorie relative ai concorsi per soli titoli del personale docente della scuola
materna, elementare e secondaria, ivi compresi i licei artistici e gli istituti d'arte, sono tra-
sformate in graduatorie permanenti, da utilizzare per le assunzioni in ruolo di cui all'art.

399, comma 1.”(art. 401 comma 1).
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Tra le disposizioni normative che hanno fatto seguito alla legge n. 124/1999, si segnalano
per la loro particolare importanza I’art. 2 comma 4 alla lett. a 1) del DM n. 123 del 27.03.2000
(Regolamento recante norme sulle modalita di integrazione e aggiornamento delle graduatorie
permanenti previste dagli articoli 1, 2, 6 e 11, comma 9, della legge 3 maggio 1999, n. 124) e
I’art. 3 del DDG del 12.02.2002, che hanno riconosciuto l'inserimento nelle graduatorie per-
manenti ai docenti che avevano superato le prove di un concorso per titoli ed esami o di esa-
me anche ai soli fini abilitativi, nonch¢ a tutti gli idonei dei concorsi a cattedre, a prescindere
dal momento di acquisizione del titolo 1.

Veniva consentito I’inserimento nelle GAE solo a coloro che avessero superato un con-
corso 0, quantomeno fossero risultato idonei; sicuramente non era consentito a coloro che
avessero conseguito il diploma magistrale.

Le medesime disposizioni venivano riprodotte (quasi testualmente) nei “Nuovi inseri-
menti in III fascia delle Graduatorie Permanenti”, di cui ai decreti direttoriali successivi e, pre-
cisamente, D.D.G. del 17.04.2003 art. 3, D.D.G. del 21.04.2004 art. 4 ¢ D.D.G. del
31.03.2005 art. 4; la legge 4 giugno 2004, n. 143, di conversione del d.l. 7 aprile 2004, n. 97,
aggiunge poi all’art. 1-bis che “Dall'anno scolastico 2005-2006, la permanenza dei docenti
nelle graduatorie permanenti di cui all'articolo 401 del testo unico avviene su domanda
dell'interessato, da presentarsi entro il termine fissato per l'aggiornamento della graduatoria
con apposito decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita' e della ricerca. La mancata
presentazione della domanda comporta la cancellazione dalla graduatoria per gli anni scolasti-
ci successivi. A domanda dell'interessato, da presentarsi entro il medesimo termine, & consen-
tito il reinserimento nella graduatoria, con il recupero del punteggio maturato all'atto della

cancellazione”;
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Inoltre, ai sensi dell’art. 3 - ter del citato Decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97 “a decorrere
dall’anno scolastico 2005-2006, gli inscritti all’ultimo anno di specializzazione all’insegna-
mento secondario e i laureandi nella sessione estiva dei corsi di laurea in scienze della forma-
zione primaria possono presentare domanda di inclusione con riserva nelle graduatorie perma-
nenti di cui al presente decreto, alle scadenze previste per I’aggiornamento delle stesse. Colo-
ro che frequentano i corsi universitari per il conseguimento della specializzazione di sostegno,
purché abilitati, possono presentare domanda di inclusione con riserva nelle graduatorie per il
sostegno, alle scadenze previste per I’aggiornamento delle stesse. L’attribuzione del punteggio
e I’inserimento definitivo nelle graduatorie permanenti verra effettuato dopo la presentazione
del titolo di abilitazione, il cui termine ¢ fissato con decreto del Ministro dell’Istruzione,
dell’Universita e della ricerca”;

le graduatorie permanenti nascono, quindi, dalla fusione di due diversi strumenti selettivi:

1) le graduatorie su base provinciale, necessarie per I’assegnazione delle supplenze “lun-
ghe”;

2) il concorso per soli titoli, strumento selettivo finalizzato all’immissione in ruolo e an-
che esso organizzato su base provinciale; un’unica procedura, in sostanza, consente I’indivi-
duazione dei candidati migliori e, pertanto, utilmente collocati in graduatoria, ai quali asse-
gnare, secondo la 1 In tal senso la Nota 23 maggio 2002 Prot. n.1559 Oggetto: D.D.G. 12 feb-
braio 2002 art. 3, 1° comma,

lettera a) ripartizione del contingente, il 50% dei posti resi disponibili per 1’assunzione a
tempo indeterminato e il totale dei rimanenti posti vacanti per I’assunzione a tempo determi-
nato per I’intero anno scolastico o fino al termine dell’attivita didattica.

B) La trasformazione delle Graduatorie Permanenti in Graduatorie Provinciali ad

10
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esaurimento con la legge 27 dicembre 2006 n. 296 (legge finanziaria 2007).

A ben vedere, infatti, quest’articolato sistema ¢ stato poi modificato dalla legge 27 dicem-
bre 2006, n. 296, (Legge Finanziaria 2007) che ha trasformato le graduatorie permanenti in
graduatorie ad esaurimento: “Con effetto dalla entrata in vigore della presente legge le gradua-
torie permanenti di cui all’art. 1 d.1. 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con modificazioni, dalla
legge 4 giugno 2004,n. 143, sono trasformate in graduatorie ad esaurimento. Sono fatti salvi
gli inserimenti nelle stesse graduatorie da effettuare per il biennio 2007-2008 per 1 docenti gia
in possesso di abilitazione, e con la riserva del conseguimento del titolo di abilitazione per i
docenti che frequentano, alla data di entrata in vigore della presente legge, i corsi di abilitanti
speciali indetti ai sensi del predetto decreto legge 97 del 2004, i corsi presso le scuole di spe-
cializzazione all’insegnamento secondario (SISS), i corsi biennali accademici di secondo li-
vello ad indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di didattica della musica presso i Conserva-
tori di musica e il corso di laurea in Scienza della formazione primaria ... (art. 605, lett. ¢);

secondo ’indirizzo giurisprudenziale dominante “la legge finanziaria n. 296/2006 ha mo-
dificato la natura giuridica delle graduatorie provinciali - da permanenti a graduatorie ad esau-
rimento - cristallizzando e salvaguardando le posizioni di coloro che vi erano stati inseriti se-
condo la precedente regolamentazione”, non consentendo 1’ingresso ex novo, ulteriore e defi-
nitivo, in dette graduatorie di altri soggetti,

C) Le Graduatorie ad Esaurimento.

Le graduatorie ad esaurimento nascono, pertanto, dalla “cristallizzazione” delle graduato-
rie permanenti, € sono composte, cosi come modificate dall’art. 1 commi 2 e 7 del D.L. n. 255
del 3.07.2001, convertito in L. n. 333 del 20.08.001, da tre fasce e da una successiva (impro-

priamente definita) quarta fascia.
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In particolare: I fascia costituita da aspiranti inclusi in 2 province, in possesso dell’abilita-
zione o idoneita e del requisito di 360 giorni di servizio entro il 13/05/1996; fascia riservata ai
docenti gia inseriti nelle graduatorie dei soppressi concorsi per soli titoli; II fascia costituita da
aspiranti in possesso del requisito di 360 giorni di servizio entro il 25/05/1999; fascia riservata
ai docenti che possedevano 1 requisiti per partecipare ai soppressi concorsi per soli titoli;

I fascia riservata agli aspiranti docenti in possesso dell’abilitazione/ titolo abilitante
all’insegnamento o idoneita conseguita con concorso a cattedre e posti per titoli ed esami in-
detto con DM del 6 aprile 1999 (scuola infanzia), 2 aprile 1999 (scuola primaria), 1 aprile
1999 (scuola secondaria); corso S.S.I.S. (Scuola di Specializzazione all’Insegnamento Secon-
dario) o Cobaslid (corsi biennali di abilitanti di II livello ad indirizzo didattico); sezioni riser-
vate di cui alla legge 124/1999, indette con OO.MM. 153/1999, 33/2000 e 1/2001; corso di
Didattica della Musica; Scienze della Formazione primaria; corsi speciali della legge
143/2004; Corso di II livello conseguito presso Conservatori e/o Istituti Musicali parreggiati;
Titolo abilitante conseguito in uno Stato Membro dell’Unione Europea e riconosciuto dal Mi-
nistero; docenti abilitati nelle sezioni riservate antecedentemente alla legge 124/1999; 1V fa-
scia istituita nell’a.s. 2012/2013 in base al DM 53/2012 per 1 docenti che per gli anni 2008/
2009, 2009/2010 € 2010/2011 hanno conseguito 1’abilitazione dopo avere frequentato: a) corsi
biennali abilitanti al secondo livello ad indirizzo didattico (c.d. Cobaslid); b) il secondo ed il
terzo corso biennale di secondo livello finalizzato alla formazione dei docenti di educazione
musicale delle classi di concorso 31/A e 32/A e di strumento musicale nella scuola media del-
la classe di concorso 77/A; c) corsi di laura in scienze della formazione primaria;

le graduatorie di circolo e di istituto sono composte da:

I fascia costituita da tutti coloro che sono gia iscritti, a pieno titolo o con riserva, nelle
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graduatorie ad esaurimento, e che, pertanto, possono essere chiamati per le immissioni in ruo-
lo; II fascia costituita da coloro che sono abilitati, ma non inseriti nelle graduatorie ad esauri-
mento e che, pertanto, non possono essere chiamati per le immissioni in ruolo; III fascia costi-
tuita dagli ispiranti forniti del titolo di studio valido per 1’accesso all’insegnamento richiesto;
in conclusione, le graduatorie ad esaurimento sono utilizzate per il 50% delle immissioni in
ruolo annualmente disposte e per il conferimento delle supplenze “lunghe” (fino al 31 agosto
o al 30 giugno); diversamente, le graduatorie di circolo e di istituto sono utilizzate dai Diri-
genti Scolastici solo per ’assegnazione di supplenze (brevi e lunghe).

3) IL NUOVO SISTEMA DI RECLUTAMENTO BASATO SULLE GRADUATO-
RIE AD ESAURIMENTO NON PUQO’ LEDERE I DIRITTI ACQUISITI DAI DOCEN-
TI GIA’ IN POSSESSO DEL TITOLO UTILE PER L'INSEGNAMENTO : LE CON-
FERME GIURISPRUDENZIALIL.

Ed, infatti, ¢ di tutta evidenza come il nuovo sistema di reclutamento “nel sancire il pas-
saggio dal pregresso sistema dei concorsi per soli titoli al nuovo sistema della graduatoria
permanente ed, ora ad esaurimento, ha inteso senza dubbio perseguire [’obiettivo della tutela
dei diritti acquisiti e degli affidamenti ingenerati in capo a quanti avessero maturato,
all’entrata in vigore della nuova legislazione, i requisiti richiesti per partecipare ai soppressi
concorsi per soli titoli”.

A tal proposito la giurisprudenza amministrativa rileva che la legge finanziaria per il
2007, con I’introduzione delle graduatorie ad esaurimento, non ha intaccato il principio che
sta alla base della legge n. 124/1999, e cio¢ che la collocazione nelle graduatorie provinciali
per ’'insegnamento deve avvenire sulla base del criterio meritocratico del punteggio consegui-

to dagli iscritti, in relazione ai titoli e alle esperienze formative maturate da ciascun insegnan-
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te.

4 ) LA RIFORMA DELLA BUONA SCUOLA ED IL DANNO AL RICORRENTE
DERIVANTI DAL MANCATO INSERIMENTO NELLE GRADUATORIE AD ESAU-
RIMENTO SULLA BASE DELL’ ART. 1 COMMA 96 DELLA L. N. 107/2015.

Detto sistema di reclutamento del personale scolastico ¢ completamente “ribaltato” dalla
legge n. 107 del 13 luglio 2015 ( G.U. n.162 del 15 luglio 2015) sulla “Buona Scuola” , il qua-
le prevede:

- un piano straordinario di assunzioni di docenti a tempo indeterminato (circa 100.000) ri-
volto esclusivamente a vincitori ed idonei del concorso del 2012 e agli iscritti nelle graduato-
rie ad esaurimento (GAE);

- il piano de quo ¢, in primo luogo, destinato a coprire i posti comuni e di sostegno rima-
sti vacanti e disponibili all'esito delle precedenti immissioni, gli ulteriori posti dedicati al po-
tenziamento dell'offerta formativa e alla copertura delle supplenze temporanee fino a 10 giorni
nella scuola primaria e secondaria, nonché gli ulteriori posti di potenziamento per il sostegno;

- I’indizione, entro il 1° dicembre 2015, di un concorso per 1'assunzione di (ulteriori) do-
centi, cui possono partecipare 1 soggetti gia in possesso di un titolo abilitante all’insegnamento
e che vantino un servizio prestato a tempo determinato per un periodo continuativo non infe-
riore a 180 giorni (art. 1, co. 114);

- la definizione di nuove regole per 1'accesso ai ruoli del personale docente: fino al totale
scorrimento delle graduatorie ad esaurimento, l'accesso continuera ad avvenire attingendo per
il 50% alle stesse e, per il 50%, alle graduatorie di merito; potranno partecipare solo i candida-
ti in possesso dell'abilitazione; conseguiranno la nomina i candidati che si collocheranno in

posizione utile in relazione al numero di posti messi a concorso; il numero degli idonei non
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potra superare il 10% del numero dei posti banditi; le graduatorie avranno validita al massimo
triennale. Inoltre, saranno banditi concorsi specifici per i1 posti di sostegno (art. 1, co. 109-
113)”;

- I’1stituzione dell'organico (docente) dell'autonomia, composto da posti comuni, posti di
sostegno e posti per il potenziamento dell'offerta formativa che, dall'a.s. 2016-2017, sara de-
terminato con decreti interministeriali ogni tre anni, su base regionale;

- dallo stesso a.s., 1 ruoli del personale docente saranno regionali, articolati in ambiti terri-
toriali, la cui ampiezza - inferiore alla provincia o alla citta metropolitana - dovra essere defi-
nita entro il 30 giugno 2016;

- dall'a.s. 2016-2017, I'organico sara ripartito dal direttore di ogni ufficio scolastico regio-
nale fra gli ambiti territoriali presenti nella regione e assegnato alle scuole sulla base del fab-
bisogno espresso nel piano triennale dell'offerta formativa, nel limite delle risorse disponibili.

Per quanto concerne i diritti del ricorrente ¢ di tutta evidenza il danno che subirebbe
nel caso di un mancato inserimento nelle c.d. graduatorie ad esaurimento , sulla base dell*
art.1 co. 96 della L. n. 107/2015 che dispone espressamente “sono assunti a tempo indetermi-
nato e iscritti negli ambiti territoriali di cui all’art.8 co.4 nel limite dei posti di cui al co.l del
presente articolo: ... lett.b) gli iscritti a pieno titolo, alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, nelle graduatorie ad esaurimento del personale docente di cui all’art. 1 co. 605,
lett.c della L.27 dicembre 2006 n. 296, e successive modificazioni“.

5) SUL FUMUS: ILLEGITTTIMITA’ DEL D.M. N. 235/2014 DI AGGIORNA-
MENTO DELLE GRADUATORIE NELLA PARTE IN CUI NON RICONOSCE Al
RICORRENTI GIA’ INSERITI NELLA GRADUATORIA AD ESAURIMENTO E POI

DEPENNATI.
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E’ del tutto illegittimo il D.M. n. 235/2014, che incidentalmente si impugna in questa
sede, relativo all’aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento per il triennio 2014/2017, in
quanto non ha concesso ai docenti che erano stati “depennati” nell'anno 2011 la possibilita di
presentare domanda di inserimento nelle predette graduatorie utilizzabili per le assunzioni a
tempo indeterminato.

Occorre sottolineare che il D.M. 235/2014 ha previsto solo la possibilita di presentare do-
manda di aggiornamento della propria posizione in graduatoria esclusivamente ai docenti gia
inseriti nelle graduatorie e, di conseguenza, registrati nella piattaforma telematica denominata
“Istanze on line”; piu precisamente, ai sensi del D.M. 235/2014, all’art. 9, commi 2 e 3, rubri-
cato “Modalita di presentazione delle domande”, “[...] la domanda (n.d.r. di permanenza, di
aggiornamento e/o di trasferimento) (...) dovra essere presentata esclusivamente con modalita
WEB [...]” secondo le seguenti modalita]...]:

“a) Registrazione del personale interessato; tale operazione, che prevede anche una fase
di riconoscimento fisico presso un’istituzione scolastica, qualora non sia stata gia compiuta in
precedenza, puo essere sin da ora effettuata secondo le procedure indicate nell’apposita sezio-
ne dedicata, “Istanze on line” — presentazione delle Istanze via web — registrazione”, presente
sull’home page del sito Internet di questo Ministero”;

b) Inserimento della domanda via web”; detta operazione viene effettuata dal 10 aprile
2014 al 10 maggio 2014 (entro le ore 14:00) nella sezione dedicata, “Istanze on line” — pre-
sentazione delle domande via web- inserimento, presente sul sito internet del Ministero”; 1’art.
10, comma 2, lett. b), rubricato “Regolarizzazioni e esclusioni” sanciva che ¢ motivo di esclu-
sione “ la domanda presentata in modalita difforme da quanto descritto ai comi 2 e 3 del pre-

cedente art. 9; tranciando in radice qualunque possibilita di partecipazione dei docenti che in-
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volontariamente non avevano aggiornato la graduatoria nel 2011.

Piu precisamente, fino al 2006 gli inclusi nelle graduatorie permanenti abilitati all'inse-
gnamento potevano, ai sensi della legge 143/2004, produrre o non produrre domanda ai fini
dell'aggiornamento: se la domanda era prodotta, si rimaneva nella graduatoria con il punteggio
aggiornato in base ai nuovi titoli nelle more conseguiti e agli anni di servizio maturati; se la
domanda non era prodotta, si era cancellati per gli anni scolastici successivi e successivamen-
te, su domanda da presentarsi entro i termini di volta in volta fissati, si era reinseriti con il
punteggio precedente.

Con la finanziaria per il 2007 (legge 296/2006 art. 1 comma 605 lett. ¢) le graduatorie
sono state trasformate da permanenti, come gia istituite dalla legge n. 124/199, ad esaurimento
(GAE), ossia chiuse a nuovi inserimenti.

Permane, tuttavia, anche nel nuovo sistema, la disposizione relativa all’art. 1, comma 1bis
della legge 143/2004, in forza della quale: “I-bis. Dall’anno scolastico 2005-2006, la perma-
nenza dei docenti nelle graduatorie permanenti di cui all’articolo401 del testo unico avviene
su domanda dell'interessato, da presentarsi entro il termine fissato per l'aggiornamento della
graduatoria con apposito decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca.
La mancata presentazione della domanda comporta la cancellazione dalla graduatoria per
gli anni scolastici successivi. A domanda dell'interessato, da presentarsi entro il medesimo
termine, e consentito il reinserimento nella graduatoria, con il recupero del punteggio matu-
rato all'atto della cancellazione”.

La normativa ¢ dunque chiara nel senso di vietare nuovi inserimenti, ma di consentire , su
apposita domanda presentata dall’interessato entro un determinato termine, non solo la perma-

nenza (prima parte del comma), bensi anche i reinserimenti (ultima parte del comma).
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Essendo, appunto, fatta salva la possibilita di reinserimento dei docenti originari inclusi,
dalla mancata produzione di domanda di permanenza/aggiornamento per un certo triennio non
puo dunque derivare il depennamento definitivo.

E, d’altro canto, la trasformazione delle graduatorie da permanenti ad esaurimento opera-
ta dalla legge finanziaria 2007, segnatamente dal comma 605 dell’art. 1 della legge n.
296/2006, trova spiegazione logico-giuridica nella “cristallizzazione” e salvaguardia delle po-
sizioni di coloro che erano stati inseriti nelle graduatorie permanenti secondo la precedente re-
golamentazione.

Tale riconfigurazione delle graduatorie provinciali, appunto da permanenti a esaurimento,
non implica tuttavia ex se — in assenza di un’esplicita scelta di campo del legislatore tesa a
confermare la valenza giuridica di dette graduatorie a esaurimento — I’immobilita e/o la cri-
stallizzazione di queste ultime.

In altre parole, i limiti sono solo quelli chiaramente imposti dal legislatore, e dunque

nello specifico soltanto il divieto di “nuovi inserimenti”.

Di contro, la possibilita di “reinserimento” ¢ espressamente prevista appunto dall’art. 1
comma lbis della legge 143, e cid coerentemente con al test¢ gia indicata ratio del nuovo si-
stema, di creazione di un meccanismo si tendente all’esaurimento, ma al tempo stesso anche
di salvaguardia delle posizioni dei soggetti inclusi in base all’originaria regolamentazione.

6) SUSSISTENZA DEL PERICULUM IN MORA PER I’EMANAZIONE DI UNA

MISURA CAUTELARE IN CORSO DI CAUSA.
Nelle more della decisione nel merito della controversia si rende necessaria una misura
cautelare che consenta al ricorrente (attualmente privo di occupazione o con contratti

prossimi alla scadenza) di accedere al sistema informatico predisposto dal MIUR al fine
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della corretta presentazione della domanda di inserimento nelle graduatorie per cui ¢ cau-
sa 0, quantomeno, che autorizzai lo stesso a presentare tale domanda in forma cartacea.

La ricezione di tale istanza di inserimento, infatti, ¢ propedeutica alla valutazione dei
titoli posseduti dal ricorrente e, di conseguenza, al suo corretto posizionamento nelle gra-
duatorie. Essa, inoltre, ¢ condizione indispensabile per I’inserimento in graduatoria e la con-
seguente espressione delle molteplici opzioni previste dalle legge.

1l periculum sussiste in quanto I’esclusione preclude nal ricorrente la possibilita di ottene-
re incarichi lavorativi nel prossimo anno scolastico.

La concreta utilita sussiste anche se dal provvedimento richiesto deriva non tanto la cer-
tezza assoluta del posto di lavoro, quanto unicamente la possibilita di ottenerlo: I’utilita deriva
dal fatto che I’inclusione nella graduatoria costituisce il presupposto imprescindibile per
I’accesso ad una possibilita di lavoro di natura pubblica, nell’immediato fonte di sostentamen-
to e funzionale al futuro conseguimento dell’immissione in ruolo.

ER A S R
Alla luce delle considerazioni svolte, il ricorrente, rappresentato, difeso e domiciliato
come in atti, chiede all’On.le Tribunale adito di accogliere le seguenti
CONCLUSIONI
1. Accertare e dichiarare, anche previa disapplicazione del D.M. 235/2014, nonch¢ degli
altri atti amministrativi connessi e/o conseguenti, il diritto del ricorrente ad essere in-
serito nelle graduatorie ad esaurimento della Provincia di Napoli (GAE), valide per il
triennio 2014/2017, con determinazione del punteggio maturato, e nella I fascia delle
graduatorie di circolo e di istituto, e per I’effetto;

2. Condannare le amministrazioni convenute ad emanare tutti gli atti ritenuti necessari a con-
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sentire I’inserimento del ricorrente nelle graduatorie ad esaurimento definitive dell’ Ambito
Territoriale di Napoli, classi di concorso A025-A028 per la Provincia di Napoli, con decor-
renza dall'approvazione delle graduatorie ad esaurimento per gli anni 2014/2017 o, in subor-
dine, dalla data di presentazione della domanda giudiziale, nella posizione derivante dal pun-
teggio indicato o accertato in corso di causa, in applicazione della tabella di valutazione dei
titoli prevista per le graduatorie ad esaurimento (allegato n. 2 al D.M. 235/2014) delle gradua-
torie di circolo e di istituto, con tutte le conseguenze di legge.

IN VIA CAUTELARE

inaudita altera parte o, in subordine, previa fissazione di udienza ad hoc, accertata la sus-

sitenza del fumus boni iuris e del periculum in mora:

- ordinare alle Amministrazioni convenute, ognuna per le proprie determinazioni,
di consentire la presentazione della domanda di inserimento del ricorrente nella
Il fascia delle graduatorie ad esaurimento definitive dell’Ambito Territoriale di
Napoli, classi di concorso A025-A028, con decorrenza dall'approvazione delle gra-
duatorie ad esaurimento per gli anni 2014/201, riattivando a tal fine le funzioni
dellapiattaforma telematica “Istanze on line”, ovvero ritenendo utilmente pro-
dotta la domanda, con tutti i titoli e i servizi che saranno oggetto di valutazione da
parte del MIUR, in forma specifica;

- ordinare alle Amministrazioni convenute, ognuna per le proprie determinazioni, di
accogliere la conseguente domanda del ricorrente d’inserimento nelle graduato-
rie ad esaurimento a tutti gli effetti e, dunque, ai fini della partecipazione al pia-
no straordinario di immissioni in ruolo.

Con vittoria di spese e competenze di giudizio, da distrarsi in favore del sottoscritto av-
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vocato antistatario.

Si depositano, in copia, unitamente al presente ricorso i seguenti atti e documenti:

Procura alle liti;

Dichiarazione reddituale per esenzione contributo;

Documento identita;

certificato di laurea;

- in stralcio Graduatoria definitiva provinciale classe A025¢ A028;

- Certificato di servizio ;

- contratti di lavoro;

- domanda di inserimento in graduatoria di circolo e d'istituto per gli a.s. 2014/2017;

- certificazione abilitazione all'esercizio professionale;

- attestati di specializzazione;

- D.M. n. 235/2014.

IN VIAISTRUTTORIA:

Ove occorra, si chiede di voler ordinare alle convenute, ex art. 210 c.p.c., I’esibizione in
giudizio delle graduatorie di istituto nelle quali il ricorrente risulta inserito, nonche il prospet-
to SIDI ministeriale dal quale sono rilevabili gli eventuali incarichi di supplenza breve e sal-
tuaria ricevuti dai DD.SS. in ragione del titolo posseduto.

DICHIARAZIONE DI VALORE AI SENSI DEL D.P.R. N. 115/2002
11 sottoscritto procuratore, ai sensi dell’art. 14 del D.P.R. 30 maggio 2002 n. 115 e succ. mo-
difiche ed integr., dichiara espressamente che il valore del presente procedimento, il quale
verte in materia di controversie individuali di lavoro, e indeterminabile, e che, pertanto,il

contributo unificato da versare ¢ pari ad € 259,00 per la fase di merito ed € 259,00 per
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l'istanza cautelare. La parte ricorrente si dichiara esente ai sensi di legge.
DICHIARAZIONE PER LA RICEZIONE DI COMUNICAZIONI
Ai fini e per gli effetti degli artt. 133, co. 3, 134, co. 3 e 170 c.p.c., il difensore di fiducia del
ricorrente, dichiara di voler ricevere qualsiasi avviso e/0 comunicazione al seguente indirizzo:
PEC: avvocatoguariglia@pec.it t- fax 081.934029.
Salvo ogni diritto.
Nocera Superiore, 30 maggio 2016

Avv. Pasquale Guariglia

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA DI NOTIFICAZIONE
NEI CONFRONTI DEI LITISCONSORTI EX ART. 151 C.P.C.
I1 predetto procuratore, che assiste e rappresenta parte ricorrente, come da procura allega-
ta al presente ricorso, premesso che:
- il ricorso ha ad oggetto I’accertamento del diritto di parte ricorrente, come meglio
identificato in epigrafe, all’inserimento nelle vigenti graduatorie ad esaurimento della
Provincia di Napoli per le classi di concorso A025-A028 per la Provincia di Napoli valide
per il triennio 2014/2017;
- che il ricorso, al fine della regolare instaurazione del contraddittorio, dovrebbe essere
notificato anche a tutti i potenziali contro interessati, vale a dire 1 docenti che verrebbero
“scavalcati” dalla ricorrente eventualmente inserita nelle predette graduatorie;
- che 1 contro interessati sono sia i docenti gia iscritti nelle graduatorie ad esaurimento va-

lideper il conferimento di incarichi a tempo indeterminato e determinato per il triennio
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2014/17

della Provincia di Napoli, sia i docenti delle Province di Italia che hanno presentato

domanda di inserimento nelle predette graduatorie;

rilevato che

- la notifica del presente ricorso secondo le modalita ordinarie sarebbe impossibile, in

considerazione dell’oggettiva consistenza numerica dei destinatari nonché dell’impossibi-
lita di individuarli singolarmente;

- la tradizionale notificazione per pubblici proclami prevede che sia pubblicato nella Gaz-
zetta Ufficiale solamente una sintesi del ricorso de quo;

- ’efficacia di tale sistema di notificazione ¢ stata oggetto di diverse contestazioni (cft.

Consiglio Stato, sez. IV, 19/2/1990, n. 106);

- inoltre, la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale risulta particolarmente onerosa per la par-
te ricorrente;

considerato che

- il Giudice adito puo autorizzare, ai sensi dell’art. 151 c.p.c., che la notificazione avven-
ga con qualsiasi altro mezzo idoneo tra cui la pubblicazione in via telematica, anche per esi-
genze dicelerita;

- la Giurisprudenza amministrativa e lavorista si ¢ gia, in diverse occasioni, espressa in
senso favorevole, quale forma alternativa a quella tradizionale per pubblici proclami ex art.
150 c.p.c., alla pubblicazione del testo del ricorso sul sito internet del ramo di amministrazio-
ne interessata (cfr. TAR Lazio, n. 176/2009);

- nel caso in oggetto, I’amministrazione interessata ¢ il MIUR 1l cui sito internet dedicato

alla pubblicazione dei ricorsi per pubblici proclami ¢ www.pubblicazioni.comunica-
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zione(@jistruzione.it;

tutto cio premesso, il procuratore di parte ricorrente

formula istanza
affinche la S.V., valutata I’opportunita di autorizzare la notificazione ai sensi dell’art. 151
c.p.c., con modalita diverse da quelle previste dalla legge, e per la precisione, mediante pub-
blicazione sul sito internet del MIUR, in alternativa alla tradizionale notifica per pubblici pro-
clami, mediante pubblicazione in Gazzetta Ufficiale, in considerazione anche della natura cau-
telare dell’instaurando ricorso ex art. 700 c.p.c.,
Voglia autorizzare

la notificazione del ricorso e del relativo decreto di fissazione dell’udienza di discussione:

- ai potenziali controinteressati del ricorso de quo, tramite la pubblicazione del testo inte-
grale del ricorso e del decreto di fissazione dell’udienza di comparizione sul sito internet del
MIUR (www.pubblicazioni.comunicazione@istruzione.it) e affissione del ricorso e del decre-
to di fissazione di udienza, ad opera dell’USR per la Campania, negli spazi dell’Ufficio Re-
gionale destinati alle comunicazioni al personale docente o secondo le modalita ritenute op-
portune dall’ufficio medesimo;

- alle Amministrazioni resistenti secondo le ordinarie modalita di legge;

- in ogni altro modo che si riterra opportuno.

Nocera Superiore, 30/05/2016

Avv. Pasquale Guariglia
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