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e difende, sia unitamente che disgiuntamente all’Avv. Antonietta Parrella (c.f:
PRRNNT8THS0H501IN ) giusta delega a margine del presente atto. L’ Avv. Fioravanti
dichiara che le comunicazioni relative alia presente procedura potranno essere effet-
tuate, oltre che al detto domicilio, al seguente indirizzo di posta elettronica: federi-
co.fioravanti@pecavvocatirieti.it; ovvero al numero di fax 0746.484995. L’ Avv. Par-
rella dichiara che le comunicazioni relative alla presente procedura potranno essere
effettuate, oltre che al detto domicilio, al seguente indirizzo di posta elettronica:
avv.antoniettaparrella@pec.it; ovvero al numero di fax 0746.484995;
Ficorrenti
CONTRO
- MIUR Ministero dell'Istruzione, Universita e Ricerca, in persona del Ministro p.t.
domiciliato ex lege presso 'Avvocatura dello Stato in Roma alla Via dei Portoghesi
12 { C.F.: 80185250588);
- Ufficio, Scolastico Regionale per il Lazio, in persona del legale rappresentante p.t
con sede legale in Roma alla Via Pianciani 32( C.F.: 97248840585);
- Ambito Territoriale Provinciale di Rieti, in persona del legale rappresentante p.t.,
con sede legale in Rieti Viale Cesare Verani 7 (C.F.:80004790574);
- e nei confronti di tutti i Docenti inseriti nelle graduatorie ad esaurimento deli'ambito
territoriale delfla Provincia di Rieti e di tutti gli ambiti territoriali italiani, per la classe
di concorso Scuola dell'Infanzia (AAAA) e per la classe di concorso Scuola Primaria
(EEEE) vigenti negli a.s. 2014/2017.
- resistenti
PREMESSA IN FATTO
Le ricorrenti hanno conseguito I’abilitazione per Pinsegnamento in virti del
diploma di maturita magistrale conseguito entro I'a.s. 2001/2002 al termine dei corsi
di Scuola e/o Istituto Magiétrale. '
Le ricorrenti sono attualmente inserite nelle graduatorie di circolo e di
istituto, ossia nelle graduatorie utilizzabili soltanto pef il conferimento delle

supplenze brevi € non per I*assunzione a tempo indeterminato.
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Le ricorrenti aspirano ad essere incluse, per I’insegnamento nella Scuola
dell'Infanzia (classe di concorso AAAA) e per I'insegnamento nella Scuola Primaria
(classe di concorso EEEE), nella 111 fascia dé]le graduatorie ad esaurimento definitive
deli” Ambito Territoriale di Rieti valide per gli anni scolastici 2014/2017, ossia neile
graduatorie riservate agli abilitati e utilizzabili ai fini dell’assunzione a tempo
indeterminato sul 50% dei posti annualmente banditi dal MIUR ai sensi dell’art. 399
del Decreto legislativo 297/1994.

Le ricorrenti hanno provveduto ad inoltrare formale lettera di difﬁdé al MIUR
e all’Ambito Territoriale per la Provincia di Rieti, chiedendo I'inserimento nelia 11
fascia delle graduatorie ad esaurimento della provincia di Rieti sia per I’insegnamento
nela Scuola dell’Infanzia, che per la Scuola Primaria.

Nessuna risposta & stata inoltrata alle parti ricorrenti.

PREMESSA IN DIRITTO
SULLA GIURISDIZIONE DEL GIUDICE ORDINARIO IN FUNZIONE DEL
GIUDICE DEL LAVORO
Le graduatorie permanenti, ora ad esaurimento, del personale docente ed educativo
rientrano in quel sistema di reclutamento di personale che non & basato su un jfer con-
corsuale ma che risulta fondato sulla collocazione dell’aspirante nelle stesse in base a
dei criteri prestabiliti.
In tal senso si & espressa la giurisprudenza del TAR Lazio: " Non & ricompresa nella
nozione di concorso ai sensi dell'art. 63 comma 4 D. Lgs. 151/01 la fattispecie deline-
ata in materia scolastica dall'art. 401 D. lgs. 297/94, caratterizzata dall'inserimento in
apposite graduatorie permanenti, oggi ad esaurimento, dei docenti che sono in posses-
so di determinati requisiti (...}"(Sez. 111 bis n..4337 del 19.4.2014).
Tale sistema, a differenza di quanto accade all’esito di un concorso, fa si che
I’assunzione del candidato non sia immediata ma meramente eventuale e futura in
quanto connessa ai posti di lavoro che si renderanno di volta in volta disponibili che
potrebbe ancﬁe, in ipotesi, mai avvenire.
Mancano, infatti, i tratti tipici che caratterizzano le procedure concorsuali: un bando

di concorso, I’indicazione di un numero specifico di posti da ricoprire, di un termine



ertro cui tali posti dovranno essere ricoperti e di una procedura di valutazione che
termina con individuazione di un elenco di vineitori e con la loro immediata assun-
zione.

Per la prevalente giurisprudenza, la disposizione prevista dall’art. 63 del d.igs n. 165
del 2001, che riconosce la giurisdizione del Giudice Amministrativo in relazione alle
procedure di pubblica selezione, non pud riguardare le controversie vertenti
sull’ inserimento, azgiormamento e permanenza in graduatorie ad utilizzazione mera-
menle evenluale, nelle quali il privato fa valere il suo diritto al lavoro.

Secondo tale interpretazione. infatti, ci si trova di fronte ad atti gestori del datore di
layero pubblico e non & pertanto configurabile la procedura concorsuale diretta
all assunzione in un pubblico impiego, per la guale soltanto vale la regola della giuri-
sdizione del Giudice amministrativo poiché, come nel caso di specie, 'oggetto della
conlestazione non attiene né alla legittimita delle disposizioni. generali ed astratte,
che regolano la materia delle graduatorie scolastiche, € né, tanto meno, Viter concor-
suake, ma riguavda esclusivamente le procedure relative alla formazione, collocazione
e agaiornamento delte stesse. In tafe situazione non vengono in gioco meri teressi
lesittimi ma veri e propri diritti soggettivi in quanto la pretesa consiste proprio
nelt accertamento della conformita o meno degli atti di gestione della graduatoria che
rianardano un rapporto gia in essere e, pertanto, la giurisdizione non pud che af)pam:«
nere al giudice ordinario.

Sulla giurisdizione in materia di graduatorie scolastiche permanenti, trasformate poi
in graduatorie ad esaurimento, csiste un consolidato orientamento della Suprema
Corte i Cassazione e del Consiglio di Stato secondo cui & da ritenere mutata la posi-
zione giuridica soggetliva, divenuta un diritto soggettivo in quanio consistente nella
pretesa all'inserimento nelle graduatorie i cui presupposti costitulivi sono da indivi-
duarsi nel possesso di un titolo ottenuto a norma di legge.

In 1al senso si & espressa la Suprema Corte con una Sentenza a Sezioni Unite: " E' or-
mai giurisprudenza consolidata di gueste Sezioni Unite il principio secondo il quale in
materia di graduatorie permanenti del personale docente della scuola e, con riferimen-

to alle controversie, quale sia in esame, promosse per l'accertamento del diritto al
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callocamento nelfa graduatoria, con precedenza rispetto ad altro docente, ai sensi de-
sli ar(t. 401 e 522 del D. lgs n. 297794 e successive modificazioni, la giurisdizione
spetta al giudice ordinario, vel.lendo in questione atti che non possono che restare
compresi tra le determinazioni assunte con la capacita € i poteri del datore di lavoro
privato { art. 5, comma 2 D, lgs. n. 165/2001)" ( Cassazione Sezioni Unite n. 20453
del 2992014,

Conforme la giurisprudenza del Consiglio di Stato: "In prescnza di graduatorie ad e-
saurimento per insegnanti. non viene in rilievo una procedura concorsuale in quanto si
tratta di inserimento in graduatoria di coloro che sono in possesso di determinati re-
quisiti, anche sulla base della pregressa partecipazione a concorsi, in una graduvatoria
preordinata al conferimento di posti che si rendono via via disponibili, con la conse-
aucnza che & esclusa comunque ogni tipelogia di attivitd autoritativa sulla base di va-
lutazioni discrezionali" { Consiglio di Stato Sez VI n. 3794 del 24.11.2014):

Ancora: " Esulano dalla giurisdizione del Giudice amministrativo, per rientrare in
quella del giudice ordinario, le controversie aventi ad oggetto il corretto inserimento
delle graduatorie ad esaurimento per il conferimento di incarichi a tempo determinato
ed indeterminato del personale amministrativo, tecnico ed ausiliario della scuola. Al
di ta del petitum formale infatti, la pretesa {atta valere si configura come situazione
giuridica intrinseca al rapporto di lavoro. rispetto alla quale 'amministrazione escreita
poteri negoziali ¢ non poteri amuministrativi, ne si verte in materia di procedure con-
corsuali” { Consiglio di Stato Sez. VI n. 5933 del 11.12.2013).

La giurisdizione amministrativa sulle controversie inerentt le procedure concorsuali
per lussunzione, contemplata dal D. Lgs. 1. 165 del 2001, art, 63, comma 4, é limitata
o quelle procedure che iniziano con Nemanazione di un bando e sono caratterizzate
dalia valutazione comparativa dei candidaii ¢ dalla compilazione finale di una gra-
ducrtoria, la cui approvazione, individuando i "vincitorl”, rappresenta Uatto ferminale

del procedimento, cosicché non vi resta compresa la fattispecie dell'inserimento in

apposita_eraduatoria di tutti coloro che siano_in _possesso_di_determinati requisiti

(anche derivanti dalla partecipazione a_concorsi) e che é preordinata al conferi-

mento_dei posti lavoro_che si rendergnneo disponibili. Cid perché l'assenza di un




hando, di wig procedura di valutazione e, soprattutto dell'atto di approvazione, col-

loca lipotesi fuori della fattispecie concorsuale e comporta che sia il gindice ordinag-

rio a tutelare la pretesa all'inserimento e alla collocazione in graduateria, prefesa

che ha ad oggetto la conformitéc a legge degli witi di gestione nella graduatoriu utile
per l'eventuale assunzione.

Il principio sopra precisoto é gia stato enunciato dalle Sezioni unite (vedi Cass. S.t.
n. 12032000, u. 1140472003), anche con riferimento all'ipotesi. sostanzialmente ana-
Inga, delle graduciorie permunenti del personale ATA (mminisfrativo, tecnico, ausi-

Hiario) detla scuola, chiareiclo che appartengono alla ginrisdizione ordinaria le coi-

traversie concernenti Putilizzazione defla oraduatoria (Cass. Su. n. 195972004

Presa atto che dal richiamalo orientamento giurisprodenziale emerge chiaramente
che i provvedimenti concernenti le graduatorie finalizzate a fini assuntivi non assu-
mono veste e qualificazione di atti di diritto pubblico espressione di esercizio di poteri

€

organizzatori antoritativi ma di atti “...che non possono che restare compresi e le
determinazioni assunte con la capacitas ¢ 1 poteri del datore di Javoro privaio..di
fronte ai quali sono configurabili solo divitti soggettivi, avendo lu pretesa ad oggeito
al conformiré a legge degli atti di gestione della graduatoria utile per U'eventuale as-
sunzione va guindi declinata la giwrisdizione del giudice amministrativo in favore del
winedice ordinario.” (T.AR. Lazio, Sez. 11} bis, seatenza n. 1021 del 30 gennaio
2002

Del resto. mentre in generale una graduatoria approvata in conclusione di una proce-
dura concorsuale subisce un processo di “cristallizzazione”, essendo possibile la sua
utilizzazione solo in caso di rinunce o per copertura di posti eventuali in pianta orga-
nica resisi disponibili successivamente alla indizione, nei rigorosi limiti di tempo im-

posti per legge alla vigenza della graduatoria, le graduatorie per I’accesso. in genera-

te. nei ruoli della scuola. non si consolidano mai, dovendo le stesse, per previsione

normativa espressa (artt. 401, 353 ¢ 554 del d.lgs. n. 297 del 1994). essere periodica-

mente aggiornate e quindi essendo le stesse fisiologicamente “mutevoli”.

Che la giurisdizione a conoscere del presente giudizio debba essere viconosciuta in

capo al Giudice Ordinario quale Giudice del Lavoro trova autorevole conferma nello



stesso LM, 23572015 in cui all'art. 11 comma 6 ¢ stabilito: " la giurisdizione in mate-
ria di graduatorie ad csaurimento ¢ devoluta al Gindice ordinario in funzione del giu-
dice del lavoro™.

2. LANORMATIVA SUI DIPLOMIE MAGISTRALIL

L'art. 194, comma 1, del D, Lgs 297/1994 stabiliva che: “ A/ termine del corso di studi
della scuola magistrale s sosiengono gli esami per il conseguimento del Iilolo. i abi-

litazione all'insegnamento nelle scuele materne.” (ora Scuala dell'Tnfanzia).

Tale nerma & stala abrogata dalla legge n. 226 del 17.10.2005 che, tuttavia, all'art. 31,
comma 2. ha previsto espressamente come le disposizioni abrogate /... ) continuano
ud applicarsi fimitatamente alle classi di istitti e scuole di istruzione secondaria su-

periore ancora funzionanti secondo i precedente ordinamento, ed agli alunni ad essi

iscritii. ¢ sano abrogute a decorrere dall'onno scolustico successivo al completo e-
sarrimento delle predetti classi [ 7

L'art. 197, comma I, del D.Lgs 207/1094 stabilisce che: "d conclusione degli studi
svolid nel ginnasio-liceo classico. nel ficeo scientifico, nel liceo artistico nell’istituto

feenico ¢ nell'istinio magisirele si sostiene un esuame di inaturite, che & esame di Sta-

o ¢ i svolge inwnica sessione annuale. 11 titolo conseguito nell'esame di maturita a

spettivamente, all'vsercizio della professione ed all'insegnamento nelly scuola ele-

Nelle premesse al Decrelo Ministeriale del 10.03.1997 1, 175, avente ad oggetto

"Norme frunsitorie per il passaggio al sistema di formazione universituria degli inse-
anunti defla scuola materna ed elementare”, sul riconoscimento del valore abilitante
per i diplomati magistrali conseguiti entro 'a.s. 200172002, si legge che "Fisro if Tesfo
Unico delle disposizioni legislative vigenti in materia di istruzione, approvato col de-
creto legislativo 16 aprile 1994 n. 297 e, in particolare: .., art. 194, comma 1, ¢

lart. 197, commea 1, & attribuito valore abilitante all'insegnainento nelle scuole ma-

terne ed efemeniari ai titoli che si conscguone al termine del corso di studi della

scuola mggaisirale e dell istunilo magisirale”.




L'art. 2 del medesimo deereto stabilisce che "{ fitoli i studio conseguiti ol teymine dei

corsi triennali ¢ guinguennali sperimentali di scuola magistrale ¢ dei corsi quadrien-

nali e guninguennall sperimentali dell'isiitito magistrale, iniziati entro l'unno scolasti-

co 19971995, o connmgue consegquiti entro ['anno scolastico 2001-2002, conservano

in via peraanenie Latiale valore legale”.

Con il D.P.R. n. 323 del 1998 ¢ stato approvato il "Regolamento recante discipling
degli esami i St conclisivi dei corsi di studio di istruzione secondaria superiore,
a normu dell'are. 1 della Teage 10 dicembre 1997 n. 425", L'art. 15, comma 7 del me-
desime decreto. nel regolare l'applicazione graduale della nuova disciplina, espressa-
mente stabilisce che: *J riroli conseguiti neli ‘esame di Stato a conclusione dei corsi di
studio defl istinsto mogisrale iniziati entro Uanno scolastico 1997798 conservano in
via permenente Daninale valore legale e abilitante all'insegnamento nefla scuolu e-
fementare, Essi consentono di paviecipare ai concarsi per titofi ed esami a posti di in-
segnente nellu scuola materna e nella sciola elementare™.

Da ultime. il D.P.R. def 25 marzo 2014, in parziale accoglimento del ricorso straordi-
nario al Capo dello Stato proposto avverso i .M. del MIUR n, 442011 e n. 66/2011,
ha decretato che. relativamente ai docenti della scuola dell’infanzia e primaria che
abbiano conseguilo entro Ianno scolastico 2001/2002 il diploma di scucla o istituto
magistrale, ... fllegittimo & invece il DM 1. 62 del 2011, nella parie in cui non pari-
fica ai docenti abilitati coloro che abbiano conseguito eniro 'anno 2001-2002 la c.d.
abilitazione magistrale, inserendoli nella Il fascia della graduatoria di istituto. In al-

i terming, prinwe dellistituzione della laurea in Scienza della formazione, il tifulo

di studio attribuito dagli istituti magistrali al termine di corsi triennali e quinguen-

nali sperimrentali di scuoly magistrale e dei corsi guadriennali ¢ guinquennali spe-

rimentali di istituto magistrale (per ly scuola dellinfanzia). o al termine dei corsi

quadriennali e_guinquennali sperimentali dell’istituto_magistrale {per la scugla

primaria) dovevano considerarsi abilitanti, secondo Part, 33 R.D, 6 maggio 1923, .

1054, in combinato dispasto con Uart. 197 d.1. 16 aprile 1994, n. 297. Cié & sancito

inoltre dal D.M. 10 marze 1997, dallait. 15, co. 7, del D.P.R. 23 luglio 1998, a.

323, ed infine, recentemente, ai fini dell’ammissione al concorso a cattedre, dal




D.D.G.L. n, 82 del 24 sefternbre 2012, 11 decreto presidenziale ha riportato integral-

mente quanto sul punto espresso dal Consiglio di Stato con parere n. 4929 del 2012,

Dalla ricostruzione normativa sopra riportata si evince icfu oculi che il legislatore ha

da sempre ritenuto i titoli di studio conseguiti al termine dei corsi quadriennali ¢

quinquennali di senola magistrale conseguiti entro 'a.s. 2001/2002 titoli assolu-

tamente idonei per l'insegnamento nelle scuole elementari e medie, ora dell’Infanzia
¢ Primaria.

3. LA NORMATIVA SUI DIPLOMT MAGISTRALI RILASCIATI A CON-
CLUSIONE DEI CORSI DI STUDI SPERIMENTALI DI DURATA QUA-
DRIENNALE O QUINQUENNALE

Loarticolo 2 del Deereto Ministeriale n. 62 del 2011, lettera b), prevede, tra i titols i
studio che dunno diritto allinclustone  nelie geaduatorie di terza fascla per
{incegnamento nella scuola primaria, anche “Ai senst dell'art. 2, comma 1, del D.M.
1) mar=o 1997, 1 fitoli di siudio conseguiti al terinine dei corsi quudrieanali e quin-
quennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi quadriennali ¢ quinguenmali
sperimentali dell'istitnto magistrale conseguiti entro l'a.s. 2001/2002, purché il titolo
consegnito corrisponda a diploma i "Maturitd magistrale”, secondo lindicazione
contenula nel decreto ministeriale istitutivo dei corsi medesinii”.

Sulla piena validita dei diplomi magistrali sperimentali ad indirizzo linguistico, sussi-
ste, inolire, un indirizzo giurisprudenziale assolutamente consolidato.

Il Consiglio di Stato con la decisione n. 2172 del 19 dicembre 2002 aveva espres-
samente stabilito che ... /a sperimentazione scolastica, intesa, a noring dell'arl. 278
del decreto legislativo 16 uprile 1994, n. 297 {ora abrogato dall’art. 17 del D.P.R. &
marzo 1999, n, 273) come “ricerca e realizzazione di innovazioni degli ordinamenti e
delle strutture”™ ¢ Slata auwtorizzala ed attuaia...in vista del nuovo assello
dell istruzione  elementare, nel cui  ordinamento  didattico & ora  compreso
['insegnamento della lingua straniera, e della formazione 4 N.R.G. 2172/2002 (anche
a livello universitario) degli insegnanti elementari, tanto ¢ che enframbi I corsi di
spevimeniazione (quello ad indivizzo linguistico e quello ad indirizzo psicopedagogi-

co) fenmuti in contemporanea dal medesimo Istituto, sono staii articolail in cinge anni



- adios con possibilita di accesso, a conclusione del ciclo, a tufte le facoltd univer-

Crarie. Inotale quadro, la “plena yalidita” ricongsciuta secomdo § “criteri di corri-

spondenza fissati nel decreto del Ministro della pubblica istruzione che autorizza la

sperimentazione”, a norma del successive art. 279 (ancl’esso abrogate dal vitato

D.P.R. del 1999), ol digloma di maturita linguistica, non priva il titolo di studio

conferito dall Istituto magistrale della sua natura di diploma di moturita ngisirale

a pieno tirole, ma aggiunge gualelie cosa di pin, senza modificarire la tipologia ori-

ghnarin...”,

Anche successivamente H medesimo Consiglio di Stato ha sempre ¢ costantemente ri-
badiso che ~Ai fini dedla ammissione af concorso per il conseguimento dell'abilirazio-
ne all'insegncmento e, guindi, dell'aceesso ai ruoli provineiali della scuola elementa-

re. il diploma rilasciato da nn Istituto magistrale, af fermine di un corso sperimer-

tale quinguenngle ad indivizzo linguistice (in forza dell'ars. 278 dla. [6 qprile 1994

n, 297}, deve essere considerato a pieno titolo corvispondente ul diploma di matuiiia

magistrale” (Consiglio di Stato, sez. VI, 8 agosto 2008, n. 3917).

Ed ancora “La piena validita viconvsciuta secondo i@ criteri di corrispondenza fissafi

nel decreto del Ministro della pubblica istruzione che auiorizza lu spevimentazione”

al diploma di matnrita linguistica non priva il titolo di studio conferito dall’ Istituto

mavistrale della sua nutura di diploma di maturitgd magistrale g pieno titgfo, md ag-

siunge qualche cosu di pity, senza modificarne la tipologiu eriginaria. In sostanza, o

prescindere dall interpretuzione letterale del bando e dalla considerazione che le ma-
terie di inseenamento dei due indirizzi di studio dell'Istituto magistrale statale (lin-
guistico e pedagogico), volii eatrambi ol conseguimento del diploma di maturitc ma-
gistrale, non erano, in parte. coincidenti, rappresenta titolo valido per I'anunissione

ulla procedura concorsuale. anche perché U'equiparazione tra il mero diploma magi-

strale e il diploma di maturit Iinguistica al termine_di corso quinguennale, appare

conforme al nuovo assetto ordinameniale della scuola_elementure, ove si consideri

che Uinsegnamento della lingua straniera & ricompreso negli ordinari programint di-

duitici” (Consiglio di Stato, sez. VI, 3 dicembre 2009, n. 7550).



Pertanio, in applicazione della univoca giurisprudenza del massimo organismo ammi-
nistrativo, il T.A.R. Lazio, ha stabilito che “In proposito, il Coflegio condivide
[orientamento del Consiglio di Stato .. secondo cul “la piena validita riconosciula,
secondao I oriteri di corrispondenza fissati nel decreto del Ministro delia Pubblica I-
struzione che autorizza la sperimentazione, af diploma di maturita finguistica non

priva il titelo di studio conferite dall’ Istituto Magistrale dellq sua natura di diploma

di maturita magistrale a pieno titolo, ma aggiunge gualcosa in pin, senza modifi-

carne la tipologia originaria. In sostanza, a prescindere dall interpretazione leiterule

del huando ¢ dulla considerazione che le marerie di insegnamento dei due indivizzi di
siuddio dell Istituio magistrule statale (linguistico e pedagogico), volti entrambi ul
conseguimento del diplome di maturitc magistrale, non erano, n parte, coincidenti,
rappresenic titolo valido per ammissione alla procedura concorsuale, anche perché
equiparazione tra il mero diplomma magistrate ed il diploma di maturita linguistica
ol termine del corso quinguermale. appare conforme al miovo assette ordinanieniale
della scuola elementare. ove si consideri che 1inseenumento deflla linguu struniera @
ricompreso negli ordinari prograimmi didenici (Consiglio di Stato. Sez. VI, 3 dicem-
bre 2009 n. 733007 (T.AR. Lazio, sentenza n. 6749/2014).

Proprio in considerazione dell’univoco indirizzo in materia dettato dal Gindice Am-
ministrative ma soprattutto alla luce del chiaro letterale disposto fegislativo, I"Ecc.mo
Tribunale di Perugia. Sezione Eavoro con ordinanza n. 1334 del 2013 ha stabifito che
“Dal reticolo normative sopra riporiato si evince che i legislatore, nel momento in
cui ha veso necessario il conseguimento di una laurea per insegnare nelle scuole

dell infanzia e primaria, ha avvertito Pesigenza di tuielare Uaffidamento riposto nel

valore lesale ed abilitante del titolo di maturita rilasciato dagli istituti magistrali da

coloro che Davevano gid ottenuto v clie Si erano iscritti af relativi corsi sino all’a.s.

1997/1998. Non si ravvisa nelle disposizioni in questione alcuna esclusione dei di-

plomi ad indirizzo sperimentale che devono. quindi considerarsi muniti dello stesso

valore di quelli tradizionali, Laddove le norme hanno volulo specificatamente riferir-

sioal diploma di maturitd magistrale lo hanmo fatto espressamente uiilizzando detto

termine (art. 2, comma 3 DI 10.3.1997; e al contempo. appare insuperabile



lespresse cleusola di salvaguardia che & stata dertata a beneficio dei titoli rilasciati
dall“istituro magistrale tow court all esito di corsi sperimeniall senza ejfeltuare aleu-
nu distinzione di contenuto o percorso formativo ra gli stessi” (Trib. Perugia, Dott.
Marco Medoro. ordinanza n. 1534 del 2013).

Anche nella successiva ordinanza n. 1929 del 2013, resa in esito al reclame praposto
dall” Amiministrazione resistente avverso "ordinanza di cul sopra, il medesimo Tribu-

nate di Perugia ha precisato che “Dal tenore lefterale e complessivo delly discipling

i esame noil ¢ dato desumere alcuna subordinazione del valore leoale ed ehilitante

dei titoli di studio cosi conyeouiti ad un giudizio di compatibilitg ovvere di corri-

spondenza, af fini defl’equiparazione dei titoli, ira fe materie di insegnamento del

corso sperimentule e guelle caratteristiche del corso magissrale ovvero Pesclusione

di titeli conseguiti all’esito di specifici corsi sperimeniali...” .

Crrientmrenio ~uceessivamente vibadite daila medesitng Aotorita giudiziaria, Jda witi-

s intai i Consivlin g State, eon coplenza . 1973 deb 18042015, ha riconeschuo

pre ol diploma mugistrale conseeuito eiro anno seolastico 200122002

irichinnandn quanio slaby

del 23 mamo 2004y anche ab i

7 livanit o oreslle fmga Caoeie Aol
dell mserimcnio nella ferea fascia dell

dratovic permanentil. ora ad esaurimento,

anautiando i Decieto nanisteriale no 373 del 2004 nelia parie i cul o conseniiva
appunto #i docent in pesessso di trle fitote di stndic Uinserimento nelle graduatorie
predeit,

In sostanza risulia. pertanto. incontestato nel nostro ordinamento, a prescindere dal-

fa mterpretayions letterale del by

Ay o della comsiderazione che e matorie di msc-

gnaimento dei duw indivizzi di studio dell [siituio magistrale (linguistico € padagogicn)

ner enp 0 puie coincidenti_che il diploma rilasciato da un Istituto magistrale,

al termine di un corso sperimentale quinquennale ad indivigzo linguistico, deve

esserc considerato a pieno titolo corrispondente al diploma di maturita magistra-

le e pertanio idoneo per Pinsegnamento nella scuola Primaria.

Nessuna successiva voloma legislativa con efficacia retroattiva ¢ intervenuta a privare
di valore abilitante i} titolo di studio in questione ai fini dell’ insegnamento nelle scuo-

le primarie.



4. IDONEITA’ DEL TITOLO DI STUDIO DI MATURITA® MAGISTRALE
PER L’INSERIMENTO NELLA 111 FASCIA DELLE GRADUATORIE AD
ESAURIMENTO ALLA LUCE DELLA SENTENZA DEL CONSIGLIO DI
STATON. 1973 DEL 16 .04.2015

il valore abilitante del diploma magistrale conseguito entro 'anno scolastico 2001/02
ai lini dell’inserimento nelle eraduatorie ad esaurimento, ha ottenuio definitiva censa-
crazione con fa sentenza det Consiglio di Stato n. 1973/2015.

Con tale sentenza if Consiglio di Stato ha dichiarato V'itlegittimita del D.M. 25572014
nella parte in cui non consente ai titolari del diploma magistrale conseguito entro I'a.s.
200172002 la presentazione detla domanda di inserimento nelle graduatorie ad esau-
Fimento.

Tale Decreto. permette di presentare la domanda di aggiornamento o di permanenza
nelle GAE esclusivamente ai docenti wid inseriti nelle stesse € registralt netla piatta-
forma telematica det MIUR denominata “Istanze on fine”

Pite precisamente. ai sensi delbar, 9. commi 2 ¢ 3 di tale Decreto, incrente alle ~Ao-
claliicr di presentazione delle domeande”. st prevede che: ~|...| fa dumanda | .. ] dovia
essere preseiffata esclusivanenic con modalite WER [ ] secondo fe seguenii modali-
frf.):

aY registrazione del persenale interessato: ) inserimento defla domanda via swed.”,

I suceessivo arl. ), comma 2. lettera b stabifisce che |...] & motivo i esclusione
[ .| e domnda preseitate i modolind ditforime da quanto previsto dall art. 9, com-
mile [0

La piattalorma weh del MIUR denominata ~Istanze on line”, luttavia, non ricono-
scendo come titolo valido, all'inserimento netle graduatorie ad esaunimento, il diplo-
ma magistrale anche se conseguito entro I'a.s. 2001/2002, non ha consentito la possi-
Bitita ai docenti in possesso di tafe titale di registrarsi nel sistenia telematico del
MIUR.

1f progranuma informatico concepito dal MIUR sulla base delle disposizioni del D.M.

2352014, dunque. impediva — ¢ impedisce ailvalmente — alle parti ricorrenti anche



woiedi farsi riconoscere dal sisterna quali docenti, con conseguente esclusione dalle
procedure di aggiornamento delle graduatorie.

A tal proposito il Consiglio di Stato ha stabilito che "non sembra, altresi, esservi dub-
hio aleuno che i diplomati magisivali con il titolo conseguito entro l'anne scolustico
200172002, al momento della trasformazione delle graduatorie da permanenti ad e-
saurimento, fossero gidn in possesso del (itolo abilitante. I fatto che tale ubilitozione
sia stata riconoscinia solianto nel 20014, o seguito detla pronuncia del Consiglio di
Stato, pon pud Impedire che tale riconoscimento abhbia effenti ai fini dell'inserimento
nelle citate graduatorie viservate ai docenti adbifitati iin guanto tali.”

E ancora "[. ] Risults, atiresi, fonduta la pretesa allo stesso inserimento nelluy (eiza
Tuscia delle medesime racdiatorie, la siessa fascia in cur ¢li attuali appetlonti avreb-
hero doviin esseie inseriti gualora il fitolo abilitete fosse stato loro riconoscinto in
precedenza dal Ministero il quale, anehe dopo il riconoscimento, ha perd singolur-
mente continuato o non ricenoscerlo per Viscrizione in tali graduatorie ¢ lo ha rico-
noscinto solftanto ai fini dell'iscrizione nelle graduatorie d'istituto valide per il confe-
rimento delle supplenze brevi e non per lassunzione a tempo indeterminaio [ ["
(Consiglio di Stato. sentenza n. 1973/2015).

Dopo Ta pubblicazione detla sentenza sopra citata. come sopra illustrato, le parti ricor-
renti hanno inoltrato diffida al MIUR ¢ all'Ambito Territoriale per la Provincia di Rie-
ti chiedendo di essere inserite nelle graduatorie in oggetto ma, te stesse. ad oggi, non
hanno ricevuto aleun riscontzo.

5, SULLA EFFICACIA ERGA OMNES BELLA SENTENZA DEL CONSI-
GLIO DI STATO DT ANNULLAMENTO DEL D.M. 235/2014 NELLA PARTLE
IN CUI NON CONSENTE L INSERIMENTO NFLLA LT FASCIA DELLL
GRADUATORIE AD ESAURIMENTO AI TITOLARI DEL DIPLOMA MA-
GISTRALF

Con riferimento alle pronunce di annuilamento di atti amministrativi a contenuto ge-
nerale. si & da sempre osservato che alle stesse non si pud riconoscere upa mera effi-

cacia inter partes della cosa giudicata. giacché 'eliminazione_dal mondoe del diritto

dell’atto a contenute generale dispieca immediatamente elfetti erga omes, includen-




do anche i soggetti che non hanno preso parte al processo. ma che risuliano comungue
interessati dagli effetti dell’atto caducato.

In effettic proprio paricndo da tali casi pratici. la dottrina € giunta ad individuare una
catecoria di atti. dato 'annullamento dei quali, viene a prodursi un effeto che non
pud considerarsi unicamente limitato alle sole parti processuali, ma che dispiega ef-
[elti erye omnes. Tale categoria ¢ costituita dagli atti regolamentari e quelli generali,
che st distinguonoe per it loro caratiere di inscindibilita: gli stessi, infatti, contenendo
una disciplina applicabile ad una platea generalizzala, determinano comunque la pro-
duziene di effetti eiga cmmnes anche in caso di lore annullamento (Ctr, Cass., Sez. 1,
13 marzo 1998 n. 2734, in Giust. civ. Moss. 1998, 573, seconda eui i principio

dell'efticacia inrer paries del aiudicalo amministrativo non trova applicazione con ri-

guardo alle pronunce di annullmmente di peculiari categorie di afti_amininistrativi.

gualt quetli avenii natura regolamentare. ¢ quclli aventi portata senerale determinando

fa refativa pronuncia d¢i annullamento una toro definitiva ablazione dalla sfera del ri-

le pranuacia nei contronti non solo dei singoh ricorrenti. ma di tutti i soggetti conere-

ramente destinatari di essi. ancorché rimasti inertl 1 sede di tutela giurisdizionale
amministrativa),
[l Tar Campania — Napoli. Sez, [V. con sentenza del 7 settembre 2012, n. 381! ha ul-

tericrmente ribadito il principio stabilendo che in caso di annullamenio di atti generals

¢ indivisibili, la mancata applicazione del divieto di estensione soggettiva del giudica-
o i materia di pubblico impiego. sancito dal co. 132 art. 1 Legge 31172004 ¢ con-
fermato dal ca. 6 art. 41 D.1.. 207.2008 non ha eftetto. Nel caso specifico, infatti, il
Tar ha ritenuto che . la finalitd che inforina il divicto i estensione soggeltiva non

pud essere estesa anche alle iporesi . in cui Pestensione degli effeni delle promunce

grurisdizionali non Fiselia in alcun modo idonea a determinare pregiudizi finanziari o

carico defl gmminismazione me, ol contrario, o consentive Desplicazione dei principi,

vicondycibili all imparzialita e buon gandamento, Ji par condicio e favor partecipa-

tionis .



Nessun dubbio, dunque, sul fatto che la sopracitata pronuncia caducatoria del Consi-
alio di Stato giovi anche alle odicrite parti ricorrenti, con conseguente: esclusione della
possibilita. per il MIUR. di respingere le richieste delle stesse invocando disposizioni
regolamentari definitivamente annnllate dalla giustizia amministrativa

6. SUL FUMUS BONTIURIS E SUL_ PERICULUM IN MORA

A parere della serivente difesa ricorrono, nel caso di specie entrambi i presupposti
del¥'azione intrapresa: per yuanto aiticne ala sussistenza del fumus bouni ifuris € si
riporta a tutte ko argomentazioni sopra esposte, quanto al periculum in maora valgane
le seguenti consideraztoni,

L urgenza del riconoscimento del diritto delle parti ricorrenti ad essere inwerite nelle
graduatoric ad esaurimento risiede nella possibilith di esseve destinatarie db wearichi
di insegnamento con la successiva possibilita di immissione in ruoloe.

La seeita del presente procedimento e Purgenza di un provvedimento cautelare, anche
inadite altera porte, visiede pella riforma della scuoda approvaia fo scorse luglio e
nella previsione di un piano stracrdinario di immissione in ruclo destinalo a colera i
quali risultiano presenti nelle graduatorie ad esaurimento,

fn parlicolare la riforma nazienale del sistema di istruzione e formazione effettuaia
con la leage 107443 prevede che per Fanno seolastico 2013/2016 saranno assunti a
lempo indeterminato i vineitord presenti nelic graduatorie del concorso pubblico per
titoli ed esami bandito con DAL . 82 del 2-40.9.2012; nonché ghi isciiili a pieno tiolo
alla data di enfrata in vieore delia suddetta leege nelle graduatorie ad esaurimento del
persunale doeente.

I meceanismo di assunzione previsto dalla legge. si articola in pitl fast ed al comma 5
dispene che i soggetti interessatl esprimano Yordine dillprel‘erenza tra tutti gh ambiti
tesritoriali. con conseguenic possibitita, per coloro che abbiano up ponteggio piu
basso di ambire all'assunzione al di fuori del proprio ambito territoriale.

Tale possibilita risulta perdo destinata solo a coloro che risultano inseriti nelle
eraduatorie ad csaurimento.

Dunque una pronuncia gindiziale che riconoscesse il diritto all'inserimente in

graduatoria dei diplomati magistrali, all'esito della conclusione del complesso
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meccanismo previsto dal MIUR, determinerebbe I'invalidazione di tutte e immissioni
in ruofo.
Si chiede dunque l'inserimento delle ricorrenti nella 11 fascia delle graduatorie ad
esaurimento delllAmbito Territoriale di Riett per la classe di concorse scuola
dell'Infanzia (AAAA) e scuola Primaria (ETEE). con decorrenza dall'approvazione
delle graduatorie ad esaurimento per gli anni 2014/2017 o in subordine dalla data di
proposizione deila domanda ovvero di diversa decorrenza ritenuta dal Giudice.
Nessun dubbio, quindi. circa la sussistenza del “pericidum in mora™ che & insite nella
sitnazione descritta, la quale reclama una pronuncia if pitt possibile celere, quale solo
la procedura instaurata pud garantire,
Tanto premesso. le ricorrenti, rappresentate, difese e domiciliale come in atti,
propongono
RICORSO

al Tribunale di Rieti in funzione di Giudice del lavoro, nei confronti del:
Ministero dell’Istruzione, dell’Universiti e della Ricerca, in persona del Ministro
p.t. dom.to ex lege presso I' Avvocatura Generale dello Stato Via dei Portoghesi n.
12, Roma:
Ufficio Scolastico Regionale per il Lazio, in persona del Direttore Generale p.i. con
sede in Via L. Pianciani. 32, Roma,
Ambito Territoriale Provinciale di Rieti, in persona del legale rappresentante p.t.,
con sede legale in Rieti Viale Cesare Verani 7, Rieti:
affinché previo espletamento degli incombenti di rito, voglia accogliere le seguenti

CONCLUSEON!
“Voglia 'L mo Tribunale adito, respinta ogni contraria istanza, deduzione ed ecce-
zione: IN VIA CAUTELARE

inaudita altera parte, ovvero, se del caso, previa comparizione delle parti ritenuta la

sussistenza del fumus boni iuris e del periculum in mora: a) ORDINARE alle Am-
ministrazioni convenute di inserire le parti ricorrenti nelle graduatorie ad esaurimento
dell’Ambito Territoriale di Rieti, classi di concorso Scuola dell'Infanzia (AAAA) e

Scuola Primaria (EEEE) ed eventuali connessi elenchi per il sostegno, con decorrenza



dall'approvazione delle graduatorie ad esaurimento per ghi anni 2014/2017 o in subor-
dine dalla data di presentazione della domanda giudiziale ovvero con diversa decor-
renza ritenuta dal Giudice, nella posizione derivante dal punteggio attribuibile alle
medesime applicando la tabella di valutazione dei titoli prevista per la 1l fascia delle
graduatorie ad esaurimento (Allegato n. 2 al D.M. 235/2014)

NEEL MERITO: previa fissazione dell'udienza ex art. 415 c.p.c. b) ACCERTARE ¢
DICHIARARE it diritto delle ricorrenti ad essere inserite nelle graduatorie ad esauri-
menio ex DM | aprile 2014 n. 235: c) per leffeito condannare le Amministrazioni
convenute ad inserire le parti ricorrenti nelle graduatorie ad esaurimento dell’ Ambito
Territoriate di Rieti, classi di concorso Scuola dell'Infanzia (AAAA) e Scuola Prima-
ria {EEEE) ed eventuali connesst elenchi per il sostegno, con decorrenza dall'appro-
vazione delle graduatorie ad esaurimento per gli anni 2014/2017 o in subordine dalla
data di presentazione della domanda giudiziale ovvero con diversa decorrenza ritenu-
ta dal Giudice, nella posizione derivante dal punteggio attribuibile alle medesime ap-
plicando la tabella di valutazione dei titoli prevista per la 111 fascia delle graduatorie
ad esaurimento (Allegato n. 2 al D.M. 235/2014): d) disporre quegli ulteriori e/o di-
versi provvedimenti che saranno ritenuti di giustizia; e) il 1uito. con vitivria di spese.

competenze ed onorari di giudizio”,

[Al sensi della disciplina sul contributo unificato, si dichiara che it valore della pre-
sente controversia & indeierminabilc
In via istruttoria, si producono i seguenti documenti:
I) Richiesta a/r di inserimento nelle GAE; 2)diploma di maturita magistrale con auto-
certificazione di conformita; 3) Sentenza Consiglio di Stato n. 1973/15

Istanza di notificazione ex art. 151 c.p.c.
I ricorso ha ad oggetto 1l diritto all'inserimento delle parti istanti nei‘le vigenti Gra-
duatorie ad Esaurimento deltla Provincia di Rieti.
Ai fini dell'integrazione del contraddittorio, stante P'art. | comma 100 della legge n.
107/15 e dunque la facoltd per i docenti inseriti nelle graduatorie ad esaurimento, di

esprimere l'ordine di preferenza tra tutti i 101 ambiti territoriali, ai fini dell'integra-



zione del contraddittorio, 1l ricorso deve essere notificato a tutti gli aspiranti all'inse-
rimento nelle Graduaiorie, da ritenersi in astratto controinteressati.

Vi & infatti la oggettiva difficolta nel reperire tutti i nominativi degli inseriti nclle
GAE e l'idoncita invece del sito istituzionale del Ministere, quale mezzo di comuni-
cazione ufficiale.

Del resto 1a madifica del ricorso nei modi ordinari, oltre a compoitare un considere-
vele ritardo dei tempi. si rende concretamente difficoltoso stante l'indeterminabile
aumero dei controinteressati,

Si chiede dunque al Giudice adito, cx art. [51 c.p.c. di autorizzare la notifica agli e-
ventuali controinteressati mediante pubblicazione del presente ricorso e dell'emanan-
do decrcto di fissazione di udienza sul sito internet dell’Amministrazione locale di
competenza, con sede in Roma Via Pianciani 32 sul sito istituzionale "
www istruzione.it/web ministero/proclami/proclami 12" ovvero in alto sito istituzio-

nale individuato.

Ricti, li 23.9:2013

Avy. Federico Fioravant Avv. Anton ’ftta Parriztla
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Fissazione udienza discussjone n. cronol. 3331/2015 ce: C7
Vs dA

famt

TRIBUNAILE DI RIETI
{Sez. Lavoro)

R.G. N, 966/2015
Il Giudice,
letto il ricorso che precede,
ritenuta [a,propria competenza,
letti gli artt. 415 e 669 e ss. ¢.,p.C.

FISSA
per la decisione sulla sola istanza di cautélare |'udienza del 3,11.2015 ore 10.00,

e per la comparizione delle parti avanti a sé e per la discussione della causa nei
merito, 'udienza del 29.9.2016 ore 10.00;

%

‘assegna alla parte ricorrente termine fino al 20.10.2015 per la notificazione alla
controparte del ricorso e del presente decreto con cio intendendosi rispettato, per
la trattazione del merito, il termine di cui all’art. 415 c¢.p.c.;

vista listanza di parte e rilevato che la notificazione nei modi ordinari &
sommamente difficile per il rilevante numero dei destinatari;

rilevato che la stessa ordinaria notificazione per pubblici proclami nelle forme
dell’art. 150 c.p.c. non appare idonea al raggiungimento delfo scopo;

visto I'art. 151 c.p.c.;

prescrive che la notificazione del ricorso e del presente decreto, sia eseguita
mediante inserimento nel sito ufficiale del Ministero dellIstruzione dell’'Universita e
della Ricerca con indicazione dei controinteressati genericamente individuati.

Rieti 1i 6.10.2015
IL. GIUDICE DEL LAVOROQO
(dott.ssa Valentina Cacace)
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