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TRIBUNALE DI TRAPANI
Gradice Unico df Primea Grado
SEZIONE LAVORO
Ricorso ex art. 414 e ss. C.p.c.con istanza per la determinazione delle modalita

della notificazione ex art.151 C.p.c. in favore della

Sig.ra Manzo Leonarda nata a Casrelvetrana (TP) ' 8/10/1983, ed ivi residente
TASSA 10%:
nella Via Nicold Garzilli n.9, Cod. Fise. MNZ LRD 83R4B8C286D), rappresentata  Pagato i1 moda vidusls
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¢ difesa dall'Avv, Carerina Bivona giusta procura allegara dall'Asv. Caterina i 1oyl & o

o
Bivona del Foro di Marsala (Cod. Fize. BNV CRN 66R53 FU52ZL), ed .
i ast,
elettivamente domiciliata a Trapani (TP) nella Via Osorio n°28, presso lo Studio ‘_n _
::r_:'L;!'_.v [
Legale (ireco, numern di fax 0924982395, indirizzo di posta eletrronica .
EL'|'|.'.|' e AR RN R LR R 1w b e B
‘]
certificatn bivonacaterina®@pec.ordineavvocatimarsala.it, cosi indicati ai sensi e Trapan, 1 i gl
.hL._U‘HL Felamrigh
. per oli efferti di cui all'arr. 2 Dpr n°68 del 11/02,/2005; G oV

19

a_in persona del

Ministro pro tempore, cod. fisc, B0O185250588, con sede a Roma nel Viale

Trastevere n.76/A domiciliato ex lege presso I'Avvoeatura Distrettuale dello Stato,

a Palermo nella via Alcide De Gasperi n.81;

nella persona

del dirigente pro tempore, cod. fise. BO012000829, con sede a Palermo nella via

‘ Fattori 060, domiciliato ex lege presso IAwocara dello Srato a Palermo nella

via Alcide De Gasperin 815

per la Provincia di Trapani, nella persona del dirigente pro tempore, cod. fisc,
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BOD0340081 1, domiciliato ex lege presso I'Asvvocarura dello Stato a Palermo nella
via Alcide De Gasperi n.81;
€ neicon i di:

tutti i docenti iscritti  nella classe scuola  dell’infanzia ed clementare

delle graduatorie ad

tutti i 101 Ambicd Territoriali Provinciali d'ltalia, ossia di murn i docenti che, in
virtit del teinserimento in graduatoria delln Sigra Manzo Leonarda nelle
graduatorie ad esaurimento dell' Ambito Territoriale della Provineia di Trapani
per la scuola dell'infanzia ed elemenrare, valide per il triennio 2014/2017,
sarehbero scavaleati in graduatoria e per punteggio dalla ricorrente,
In fatto

La Sig. Manzo Leonarda & una docente per la scuola dell'infanzia diplomara
alllstituto Magiserale Statale Giovanni Gentile di Castelverrano I'8/10/1983, &
quindi in possesso del tiolo abilitante e di accesso alle graduatorie ad
esaurimento utilizzabili per le assunzioni in ruole sul 50% dei posti autorizzari &
per il conferimento delle supplenze annuali, La ricotrente, guindi, ha conseguito
entro 'anno 2001,/2002 il diploma magistrale, titolo abilitante, ed ha quindi
dirirto ad essere inserita nelle praduatorie permanenti valide per gli anni scolastici
2014/2017 ¢ nella T fascia delle graduatorie di istituto, in forza dell'atte adotmato
dalla Commissione Europea in data 31/01/2014, che ha riconosciuro il wvalore
ahilitante di tale titola. Sarebbe stato naturale che in occasione dell' emanazione

del decreto ministeriale di aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento,
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intervenuto successivamente all'atto della Commissione Europea, il Minisreto
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tenesse conto di tale circostanza e prevedesse, con una norma ad hoe, il nuovo
inserimento nelle graduatorie in questione, dei soggetti in possesso del relativo
ritolo abilitativo, 11 Governo invece, anziché provwedere in tal senso, ha dato solo
riscontro parziale all'arte Comunitario riconoscendo valore abilitante al diploma
Magistrale solo per cid che arriene le graduatorie di istitura prevedendo con 'atto
impugnato sub b) ' inserimento in 11 fascia degli aspiranti diplomari, mentre non
ha considerato il titolo ai fini dell'inserimento nelle sraduarorie ad esaurimento.
[ DD, MM, devono considerarsi, pertanto, illegittimi e viziati nella parte
impugnata, in quanto ['arto della Commissione Europea di cui sopra & enrraro a
far parte del nostro ordinamento scolastico, senza alcuna limitazione e senza che
fosse necessario un preventive atto di recepimento da parte del Minisrero,
eszendo il provvedimento comunitario immediatamente applicabile ed esecutivo
dal momento della sua emanazione ossia fin da 31 gennaio 2014, In virta di tale
arta, il MIUR & obbligato a rectificare & modificare i sudderi DI MM,
prevedendo e consentendn, l'inclusione della ricorrente per la prima volta nelle
graduatorie ad esaurimento ed in prima fascia nelle graduatorie di Istituto,

In diritto
Sulla giurisdizione
Preliminarmente occorre evidenziare come oggetto del presente giudizio sia il
diritto  sogeettivo  della ricorrente ad essere inmserita in  graduatoria con
conseguente giurisdizione del Giudice ordinario,
La giurisprudenza di legittimith ha riconosciuto costantemente la giurisdizione

del giudice ordinario per le controversie relative all'inserimento nelle graduartorie,
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assimilando in senso lato 1 poteri esercitati in proposito dall'amministrazione a
quelli del datore di lavore che frontepria situazioni di diritto sogpettivo dei
lavoratori, i quali svolzono pretese relative alla conformiti o legge degli atd di
gestione della graduatoria (fra le ultime Cass. sez. un n, 3032/11 & n. 22805/10
sulle graduatorie ad esaurimento, Cass, sez. un n. 17466/09, n. 3401/08 e n.
3399/08 sulle graduatoric permanenti; nello stesso senso la sentenza del
Consiglio di Stato n.11/2011 che ritene non compresa nella nozione di
procedurs concorsuale per l'assunzione, intesa come procedura caratterizzata
dall’emanazione di un bando ¢ dalla redazione della grm‘]mll.‘uriu_. la facrispecie
dell'inserimento  degli insegnanti in possesso di deteeminati requisiti nelle
praduatorie ad esaurimento).

In ragione di quanto esposto & competente a decidere sulle istanze della Sig.ra
Bosco Gemma il Giudice del Lavoro del Tribunale Civile di Trapani.

Sul merito

Violazione della disposizione contenuta nell'atto della Commissione Europes
del 31 Gennaio 2014

Violazione di legge (art. 53 e 197 D.Lgs. 297/94 - D.L. 104/2013 conv. Nella
Leggze 128/2013, contenente I'abolizione del comma 4 bis dell’art.1 L.62/2000
_art.53 R.D. 1054/1923 - art. 197 D.Lgs, 297/94 - D.M. 10.3.1997 - art.15 c.
7 DPR 323/1998) Violazione di disposizione comunitaria sovraordinata di
esecuzione obbligatoria - Fccesso di potere - Omissione - Difetto di

presupposti, di motivazione e di istruttoria - Manifesta ingiustizia - Violazione

art.97 Cost.
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oo, Caorine OBloona

La Commissione Europea, su richiestn di un parere presentato da un docente
italiano, ha riconosciuto, con atto pubblico ed ufficiale del 31 Gennaio 2014, che
il diploma magistrale & una qualifica completa dell’insegnamento in Italia nelle
seuole dell'infanzia ¢ primaria e pertanto 1 possessori di rale diploma sono
abilitati  ad  insernare in turtn Furopa.  La commissione  ha  chiarito
definitivamente il valore pienamente ahilitante del diploma ed & stato trasmesso
al Parlamento europeo. Va precisato al riguardo che il D.Lgs. n. 297/97 - T,
LLP.L ha stabilito che il titolo conseguito nell’esame di mawric, a conclusione
dei corsi di studio dell'Tstitute magisrrale, abiliti all'esercizio della professione ed
all'insegnamento nella seuola dell’infunzia ed elementare. T decreto legge n.
104/2013, convertito con modificazione dalla lepge 128/2013, con labolizione
dal ¢, 4 his dell'articolo | della L. 62/2000 ha riconosciuta al titelo di diploma
magistrale pieno valore abilitante per insegnamento nella scuola paritaria, avendo
di farto aperto la strada anche al riconoscimento dl pieno valore abilitante nella
scuola paritaria ¢ non per la scuola statale, con una disparica odiosa di
rratramento nelliunbito della stessa categoria di docenti, forniti dello stesso titolo
di studio. La Commissione Eurapea in data 31 Gennaio 2014 si & pronunciata
sulla petizione avanzata da un docente italiano in merito alla conformica alla
Direttiva 2005/36 del diploma di maturita magistrale per poter insegnare negli
Stati dell'Unione Buropea (nel caso specifico Gran Bretagna). La Commissione
dopo aver analizzato la legislazione imliana, e dopo avere interpellaro Nautorita
italiana che ha chiarito che il diploma magistrale costituisce gualifica piena
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all'inscgnamento “fully qualified to teach in Iraly”, ha riconosciuto la piena validita
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v, Ctorina OBlsona

del titolo ai ini dell'insegnamento in Iralia, In aleri rermind, prima dell'istituzione
della Taurea in Scienza della formazione primaria, il titelo di studio attribuito
dagli istituei magistrali al termine dei corsi triennali e guinquennali sperimentali
di scuola magistrale e dei corsi quadriennali sperimentali di istituro magistrale,
per la scuola dell'infanzia, o al termine dei corsi quadriennali e quinguennali
sperimentali dell'istituto magistrale, per la scuola primaria, dovevano considerarsi
abilitanti secondo Tare. 53 RD, n. 1054/1923, in combinato disposta con
larticols 197 D, Lgs. 29771994, come sanciro inoltre dal DM 19 Marzo 1997,
dall’are, 15 2.7 del DPR 23 Luglio 98 n. 323. Inoltre non si comprende come lo
Stato Iraliano abhbia, in recepimento della dirertiva succitara, ritenuto valide ed
abilitante 1l diploma magisrrale ai fini dell'inserimento nella seconda tascin
abilitanti delle graduatorie di istituto (quelle valide per le supplenze), mentre non
lo consideri titolo per l'inserimento nelle graduatorie ad esaurimento (quelle
valide per le nomine in ruole), Secondo 'operaro del MIUR, quindi, i diplomari
magistrale sarebbero da considerarsi abilitati ai lini delle supplenze, ma ¢id non
potrebbe mai determinare per loro il diritto alla stipula di un contrarto di lavoro
a tempo indeterminato, Cio mostra Uassolura ahnormici e conrraddirtoricti del
comportamento tenuto dal MIUR e ' illegittimita degli atti impugnari, anche
sotto tali profili.

Sotto questo profilo ¢ evidente che il ticorso & fondato e deve essere accoltn e
devono essere annullar i DD, MM,

Tutto quanto premesso e ritenuto, la Sigra Manzo Leonarda, come in atti

rappresentata e difesa,
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o, Cuatorina OBisona

RICORRE all'TLL.MO GIUDICE del LAVORO
a norme degli artt. 414 2 sego. Copc

affinche [issi con decreto 'ndienza di discussione della causa e disponga la
comparizione delle parti con invito ai resistenti a costituirsi nei modi e nei
termini di legge di cui all'art. 416 Cop.c., incorrendo in difetto nelle decadenze di
cui allo stesso art, 416 C.p.c., per ivi sentire cosi provvedere nei confront del
Ministero dell'lstruzione, dell’Universita e della Ricerca in persona del Ministro
pro tempove, cod. fisc. BO185250588, con sede a Roma nel Viale Trasrevere
n.76/A. domiciliato ex leze  presso 'Awwocarura Disrrertuale dello Staro, a
Palermo nella via Alcide De Gasperi n.81; dell' Ufficio Regionale Scolastico per la
Sicilia, Direzione Generale, nella persona del dirigente pro tempore, cod. fisc.
80012000829, con sede a Palermo nella via Fattori n.60, domiciliato ex lege
presso 'Avvocatura dello Stato a Palermo nella via Alcide De Gasperi n.81;
dell'Utficio Regionale Scolustico per la Sicilia, Ufticio XV, Ambitw Territoriale
per la Provincia di Trapani, nella persona del dirigente pro tempore, cod. fisc.
AD00340081 1, domiciliate ex lege presso I'Avvocatura dello Srato a Palermo nella
via Alcide De Gasperin.81;

previo accertamento dell'illegittimita ¢ conseguente disapplicazione:

del DM, del MIUR a firma del Ministro del | aprile 2014 n.235 per
I'nggiotnamento, la permanenza e la conferma delle graduarorie provineiali ad
esaurimento (Gall) nella parte in cui non si & disposto il nuove inserimento per
la scuola dell'infanzia ed clementare dei docenti forniti del diploma magistrale

consepuito entro 'anno 2001/2002, titolo del rutto ahilitante, come stabilito
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o, Cuaterina GBisona

dall’arto ufficiale del 31 gennaio 2014 della Commissione Europen, che ha
riconosciuto il valore abilitante del diploma magistrale conseguito entro anno
suddutm;

del DM 3532014 a firma del Ministro del 22/05/2014 per l'inserimento nelle
graduatorie di istituto nella parte in cui all'art, 2 si stabilisce che i ttolari di
diploma magistrale vengono inseriti in seconda fascia di graduatoria quali
abilitanti € non in prima fascia laddove vengono graduari gli aspiranti abilitant e
gia inseriti nelle graduatorie permanenti

di turti gli ar, presupposti, connessi e consequenziali, e delle relative procedure,
di estremi e contenuto ignoto, nella parte in cui si ¢ negato I'mserimento nelle
suddette graduatorie dei docenti in guestione,

e per il riconoscimento

del dirirto della ricorrente ad essere inserita nelle graduatorie ad esaurimento di
cui al DM ciraro e di conseguenza, nelle Graduatorie di Istituto in I fascia e per il
periodo ivi considerato.

Con vittoria di spese competenze ed onorari di causa con attribuzione al
procuratore costituito antistatario avvocato Caterina Bivona che dichiara di avere
anticipato le prime e non riscosso le seconde.

In via istruttoria si produconao i seguenti documenti: 1) Diploma della ricorrente
79 DM, 235 dell'l Aprile 2014 per il personale docente ed educativo. 3) DM 486
del 20/6/2014 4) Decreto Proweditoriale con il quale sono state pubblicate le
Graduatorie provinciali permanenti provvisorie di I, 11, Il e TV fascia, inregrate

ed aggiornate secondo le disposizioni del D.M.235 del | aprile 2014 per il
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personale docente di scuola del primo e secondo grado e per il personale educativo
della provincia di Teapani. 5) Gradustorie ad  esauriments, @) Dichinrazione
situazione reddituale,
5i dichiara di volere ricevere le comunicazioni sul proprio numero di celefax
0924/982395 o  all'indirizza  di  posta  elertronica certificata
hivonacaterina@pec.ordineavvocatimarsala.it.
Ai sensi della Legge sul contributo unificato si dichiara che il valore della
presente controversia di lavoro & indeterminato, e che la ricorrente non ha avuto
nell’anno 2014 un reddito imponibile superiore a € 32.298 94, e quindi nessuna
somma & dovura a titolo di contributo unificato.
Salemi/Trapani 27/5/2015

Avv. Caterina Bivona

Istanza per la determinazione delle modalita
della notificazione ai sensi dell’art. 151 C.p.c.

1l sottoscritto procuratore che assiste, rappresenta e difende la ricorrente giusta
procura allegata agli atti, premesso che:
il ricorso ha per oggetto 'accertamento del diritto della ricorrente all'inserimento
nelle vigenti graduatorie ad esaurimento di cui al DM citato e di conseguenza,
nelle Graduatetie di Istituto in I fascia e per il per il triennio 2014/2017;
ai fini dellintegrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso deve essere
notificate a turti i docenti potenzialmente contro interessati, ossia a tur i

docenti che, in virtih del reinserimento della ricorrente nelle vigenti graduarorie
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ad esaurimento, sarebbero scavaleati in graduatoria ¢ per punteggio dalla
ricoTrente;

rilevato che la notifica del ricorso nei modi ordinari sarebbe impossibile, non
soltanto in ragione del grande numero dei destinatari, ma sopratturto per
limpossibilita di identificare i docenti che, in sede di aggiornamento delle
sraduatotie valide per il triennio 2014-2017, sceglieranno di trasferirsi nelle
graduatorie dell Ambiro Territoriale Provinciale di Trapani;

considerato che la tradizionale notificazione per pubblici proclami prevede che
sia pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale un semplice sunto del ricorso, e l'efficacia
di tale forma di notificazione é stara pin volte messa in dubbio, e significative al
ripuarde, sono le affermazioni contenute nella decisione della Quarea Sezione del
Consiglio di Stato 19 febbraio 1990, n. 106 ("Non pare pessa ragionevolmente
invocarsi un onere di diligenza media del cittadine, potengiale convenuto in wn giudizio, di
prendere visione costante del Foglio degli annunci legali della Provincia o della Gegzetta
ufficiale, nei gquali il sunto del ricowso wiene pubblicata™; e che oltretutto la
pubblicazione sulla G.U. appare oltremodo onerosa per linsegnante Manzo
Leonarday

ritenuto che il Giudice adito, ai sensi dellarr. 151 C.p.c., pud autorizzare la
notifica con qualunque mezzo idoneo, compresi quelli per via telematica, ed in
tal senso il TAR Lazio ha pit volte dispesto, quale forma di notifica alternativa
alla tradizionale notificazione per pubblici proclami prevista dallart. 150 C.pc.,
la pubblicazione del ricorso nel testo integrale sul sito interner del ramo di

amministrazione interessata al procedimento su cui si controverte;
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rilevato, infine, che tale forma di notifica continua 8 essere utilizzata

sistematicamente dal Giudice Amministrativo, nonché dal Giudice Ordinario in

tutte le ipotesi di wvertenze collettive (si veda, allvopo, il sito del MIUR
all'indirizzo: htep://www. istruzione, it/web/ministero/proclami/proclami_12).

Tutto cid premesso, il sottoscritto avvocato

fa istanza
affinche 'On.e Giudice del Lavoro, valurara l'opportunita di autorizzare la
notificazione, ai sensi dell'art. 151 C.p.c, con modaliti diverse da quelle stabilite
dalla Legge, in alternativa alla tradizionale norifica per pubblici proclami
mediante linserimento in Gazzetta Ufficiale,
voglia
autorizzare la notificazione del ricorso:

1) Quanto ai potenziali contro interessari evocati in giudizio, tramire
pubblicazione del resto integrale del ricorso e del decrero sul sito internet del
MILIE

2) Quanto alle amministrazioni convenute mediante consegna di copia
all' Avvecanura distrettuale dello Stato,

Trapani, 27/5/2015

Avv, Carerina Bivona
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Fissazione udienza discussione n. cronol. 3442/2015 del 16/06/2015
RG n. 910/2015

N. 910/ R.g. 2015

TRIBUNALE DI TRAPANI

Letta il ricorso che precede,
visti gli artt, 415 e ss. Cpc,

Il Gunadice fissa l'udienza del 26.2.2016 ore 10,00 per la

comparizione delle parti e la discussione del ricorso;

onera il ricorrente di notificare alla parte convenuta copia del ricorso e del

presente decreto, entro venti giorni, autorizzando la notificazione ex art. 151

cpc. en le modalita di cuia pag. 11 del ricorso;

avverte le part convenute che potranno costituirsi tempestivamente in cancelleria

fino a dieci giornid prima dell®udienza come sopra fissata.

Trapani, 15/06,/2015

Il Giudice
Dr. Mauro Petrusa
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Ai sensi dell’articolo 52 del D, L. 179/2012, convertito dalla L. 221/2012, si attesta che i su esteso atto @
copia conforme a quello contenuto nel fascicala informatico del pracedimento civile, sez. lavoro, iscritto al
n. 910/2015 del R.G.L. del Tribunale Civile di Trapani, pendente tra Manzo Leonarda contro MIUR |, ed &
estratto dall’avv. Caterina Bivona e si compone din. 12 pagine,
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TRIBUNALE DI TRAPANL
UFFICIO UNICO NOTIFICHE ED ESECUZIONI

RELAZIONE 101 NOTIFICA
Ad istanza dell’Awv. Caterina Bivona, procuracore della Sigra Marzo Leonardn io sottoscritto Ufficiale
Giudiziario addetto all'UNEP presso il Tribunale di Trapani, ho notificato copia integrale del presente
atto a: Mindstero dell Tstruzione, dell"Universina e della Bleeres in persona del Ministro pro tempore, con sede
a Roma nel Viale Teastevere n.76/A, dowicilisrn ex lese preces 'damvacaner Distrertuale delle Stae.
Palenno rells via Alcide De Gaspert nfl, mediante lnvio o per mezo del servizio poseale con
raccomandata ed gwise di teevinenrs, .

Trapani, li _ :
T TR R0 2015 o

Marsala, 22/6/2015

TRIBUNALE DI TRAPAN]  (RID
UFFICIO UNICO NOTIFICHE ED ESECUZIONT

RELAZIONE DI WOTIFICA
Ad dstanza dell'Awe. Carerina Blvona, procnrarore della Sipre Manzo Leanards i sottescritto Ubiciale
Giudiziario addetto all'UNEP presso il Tribunale di Trapani, ho notificato copia integrale del presente
atto a: I'Uifficio Regionale Scolastico per la Sicilla, Diresione Generale, nella persana del ditigence pra
tenpore, con sede a Palermo nella via Fartori n60, domicilises ex lese preszo PAsvocame Distrermiale dello
Stato, & Palermo nella via Alcide De Gasperl n.81, medianee invio faro per mezzo del servizio postals con
raccanandats ed ez di ricevimento,

Tyl e — 0 - i
75 610.2015

TRIBUMALE DI TRAPAMI
UFFICTO UNICO NOTIFICHE ED ESECUZION]

RELAZIONE D HOTIFICA
Ad istanza dellAvy, Catering Bivena, procurarore della Sigoa Manzo Leanarda  io sottoseritto Ufficiale
Giudiziario addetio all'UNEP presso il Tribunale di Trapani, he notificato copia integrale del presente
atto a: MUficio Beplonale Scolastico per la Sicilis, Uificic 20V, Ambiro Territoriale per la Provincis di
Trapani, nella persona del dirgente pro tempore, domiciliato e lege presso 'Asvocarnrs Distrestiale dello
Stara, a Palerme nella wia Alcide De Gasperi n8 1, mediante invio farco per memo del servizio postale can
raccomandata ed avviso di deevimernto.
Trapani, li

95 11,2015
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