TRIBUNALE DI TRAPANI
Giudice Unreo df Peime Grado

SEZIONE LAVORO

TASSA 1
Sig.ra Errante Manuela, nata a Mazara del Vallo (TP) il 4/11/1982, ¢ residenten | tapocsd o
Campobello  di Muazara, nells Via PRoma n.29, Cod. TFisc. RRN Dir. Mot SR
Trazt. km R I

MNLB2ZS44F0610), rappresentata e difesa dallAw, Caterina Bivona giusta Totale € /

10%s Trast
procura allegara dull'Avv. Carerina Bivona del Foro di Marsals (Cod. TFisc. BNV Sooee Postali€

i Lhclie

CRN 66KR33 F9521), ed elettivamente domiciliata a Trapani (TP) nella Via

s e ; ; - g Trapand, .0l b .
Osorio n°28, presso lo Studio Legale Greco, numero di fax 0024982395, AYAC S,

indirizzo di posta elettronica certificata
bivonacarerina@pec.ordineavvocatimarsala. it, cost indicati ai sensi ¢ per gli effetri
di cui all’arc. 2 Dpr n®68 del 11/02/2005;

contro

Ricerea in pessona del

iversith ¢ della

11"LT

il Ministero dell'Tstruzione
Ministra pro tempore, cod. fisc, 801835250588, con sede o Boma nel Viale
Trastevere n.76/A, domiciliato ex lege presso U'Asvoentura Distrettuale dello Seato,
a Palermo nella via Aleide De Gasperi n,81;

I'Utficio Regionale Scolastico per la Sicilia, Direzione Generale, nella persona

del ditigente pro tempore, cod. fise, 80012000829, con sede n Palermo nella via
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Fartori 0,60, domiciliato ex lege  presso 'Asvvocatura dello Sraro a Palermo nella

via Alcide De Gasperi n.81;
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per la Provincia di Trapani, nella persona del dirigente pro tempore, cod, fisc,

80003400811, domiciliato ex lege presso I'Awwocatura dello Stato a Palerme nells

via Alcide De Gasperi n.81;

¢ nei confronti dis

tutti | docentd iscritti nella classe scuola  dell'infanzia ed  elementare
delle

turti i [01 Ambiti Territoriali Provinciali d'Tralia, ossia di turti | docenti che, in
virth del reinserimento in graduaroria della Sigra Frrante Manuela nelle
graduatorie ad esaurimento dell'Ambito Territoriale della Provincia di Trapani
per la scuola dell'infanzin ed elementare, valide per il triennio 2014/2017,
sarebbero scavaleani in graduatoria ¢ per punteggio dalla ricorrene.
In fatto

[a Sig.ra Errante Manuela & una docente per la scuola dell'infanzia diplomara
all'Tarirura Magistrale Statale Giovanni Gentile di Castelverrano il 10/7/2002, &
quindi in possesso del titolo abilitante ¢ di accesso alle graduatorie ad
esaurimento utilizzabili per le assunzioni in ruolo sul 50% dei posti autorizzari e
per il conferimento delle supplenze annuali. La ricorrente, quindi, ha conseguite
entro Panno 2001,/2002 il diploma magistrale, oo abilicante, ed ha guindi
diritte ad essere inserita nelle graduatorie permanent valide per gl anni scolastici
2014/2017 e nella T fascia delle graduarorie di istitute, in forza dell'arto adoteato
dalla Commissione Furopea in data 31/01/2014, che ha riconosciute il valore

abilitante di rale rirolo. Sarebbe stato naturale che in occasione dell” emanaziane
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del decreto ministeriale di aggiornamento delle praduaroric ad esau rimento,
interventto successivamente all'atto della Commissione Europea, il Ministero
tenesse conto di rale circostanza e prevedesse, con una norma ad hoe, il nuove
inzerimento nelle graduatoric in questione, dei soggerti in possesso del relativo
ritalo abilitative., 11 Governo invece, anziché peovwedere in tal sensa, ha dato solo
riscontro parziale all'atco Comunitario riconoscendo valore abilicante al diploma
Magistrale solo per cit che attiene le araduatorie di istituto prevedendo con 'atto
inpugnato sub b I inserimento in 11 fascia degli aspivanti diplamari, mentre non
ha considerato il titolo ai fini dell'inserimento nelle graduatorie ad esaurimentao,
I DD, MM. devono considerarsi, pertanto, illegittimi ¢ viziati nella paree
impugnarta, in quanto Patto della Commissione Europea di cui sopra & entrato a
far parte del nostro ordinamenro scolastice, senza alcuna limitazione e senza che
fosse necessario un preventive atto di recepimento da parre del Ministero,
essendo il provwedimento comunitario immediatmente applicabile ed esecutivo
dal momento della sua emanazione ossia fin da 31 gennaio 2014. In virth di rale
atto, il MIUR & obbligato a rettificare ¢ modificare i sudderd DD, MM,
prevedendo ¢ consentendo, Uinclusione della ricorrente per la prima volta nelle
eraduatorie ad esaurimento ed in prima fascia nelle graduatorie di Istiruto,

In diritto
Sulla giurisdizione
Preliminarmente occorre evidenziare come oggetro del presente giudizio sia il
diricto  soggettivo  della ricorrente ad essere inserita in  graduatoria con

conseguente ginrisdizione del Giudice ordinario.
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La giurisprudenza di legirtimita ha riconosciuto costantemente la piurisdizione
del giudice ordinario per le controversie relative all'inserimento nelle graduarorie,
assimilando in senso lato i poteri esercirati in proposito dallamministrazione
quelli del datore di lavoro che fronteggia situazioni di dirirto soggettivo dei
lavoratori, i quali svolgono pretese relative alla conformi a legpe degli arri di
gestione della graduatoria (fra le ultime Cass, sez. un n. 3032/11 e n. 22805/10
sulle graduatorie ad esaurimento, Cass, sez. un n. 17466/09, n. 3401,/08 e n.
3399/08 sulle graduatorie permanenti; nello stesso semso la sentenza del
Consiglio di Stato n.11/2011 che ritiene non compresa nells nozione di
procedura concorsuale per 'assunzione, intesa come procedura caratrerizzara
dall’emanazione di un bando e dalla redazione della graduatoria, ln fattispecie
dell'inserimento  desli insegnanti in possesso di determinati requisiti nelle
graduatorie ad esaurimento),

In ragione di quanto esposto ¢ competente a decidere sulle istanze della Sig.ra
Errante Manuela il Giudice del Lavoro del Tribunale Civile di Trapani.

Sul merito

Violazione della disposizione contenuta nell’atto della Commissione Europea
del 31 Gennaio 2014

Violazione di legge {art. 53 e 197 D.Lgs. 297/94 - D.L. 104/2013 conv. Nella
Legge 128/2013, contenente abolizione del comma 4 bis dell’art. 1 1L.62/2000
- art.53 R.D. 1054,/1923 - art. 197 D.Lgs. 297/94 - D.M. 10.3.1997 - art.15 ¢
7 DPR 323/1998) Violazione di disposizione comunitaria sovraordinata di

esecuzione obbligatoria - Eccesso di potere - Omissione — Difetto di

ATERINA Ermesen Da ARUBAPED P A %0 CA 3 Secal¥ 71657 {dabai2ed Tea 10/ 5idoran 228

Firmata Da BIWDRA |

-



presupposti, di motivazione ¢ di istruttoria - Manifesta ingiustizia - Violazione
art.97 Cost,

La Commissione Europea, su richiests di un purere presentato da un docente
italiano, ha riconosciuto, con arto pubblico ed ufficiale del 31 Gennaio 2014, che
il diploma magistrale ¢ una qualifica complets dell'insegnamento in lalia nelle
scuole dellinfanzia ¢ primarin e pertanto i possessori di cale diploma sono
abilitati ad insegnare in tutta Buropa. la commissione ha chiarito
definitivamente il valore pienamente abilitante del diploma ed & stato trasmesso
al Parlamento europeo. Va precisato al riguardo che il D.lgs. n. 297/07 - T,
LLILL ha stabilito che il titole conseguiro nell'esame di maturita, a conclusione
dei corsi di studio dell'lstiruto magistrale, abilica all'esercizio della professione ed
all'insegnamento nella scuola dell'infanzia ed elementare. 1 decreto leoge n.
104,/2013, convertito con modificazione dalla legge 12872013, von l'abolizione
dal ¢, 4 his dell'arricolo 1 della L. 6272000 ha riconosciuto al titolo di diploma
magistrale pieno valore abilitante per insepnamento nella scuala paritaria, avendo
di fatto aperto la strada anche al riconoscimento dl pieno valore abilitante nella
scuola paritaria e non per la scuola statale, con una disparicd odiosa di
trattamento nell'ambito della sressa catepnria di docenti, fornin dello stesso rtolo
di studio, La Commissione Europea in data 31 Gennaio 2014 s1 & pronunciata
sulla petizione avanzata da un docente italiano in merito alla conformita alla

Direttiva 2005/36 del diploma di maruritd magistrale per poter insegnare neglht

meess Da: ARUBAPEC 5.7 A K CA S Serisk: 71927192521 Ze4Then | (f5ttecel o

Stari dell'Unione Europea (nel caso specifico Gran Bretagna), La Commissione

= § ¥ = ' ¥ iy |
dope aver analizzaro la legislazione iraliana, ¢ dopo avere interpellato Pautorid

=
=
[u
(T}
I.-
(5]
2
(8
=
o
i
[}
£
£
i




italiana che ha chiarito che il diploma magistrale costituisce qualifics piena
all'insegnamenro “fully gualified to teach in ltaly”, ha riconesciuto la piena validita
del titolo ai fini dell’ingegrnamento in lalia, In ale termind, prima dell’izrimzione
della Lauren in Scienza della formazione primaria, il titolo di studio attribuito
dagli istituti magistrali al termine dei corsi tiennali e quinguennali sperimentali
di scuola magistrale & dei corsi quadriennali sperimentali di istituto magistrale,
pet la scuola dell'infanzia, o al termine dei corsi quadriennali ¢ quinguennali
sperimentali dell'istituto magistrule, per la scuola primaria, dovevano considerarsi
abilitanti secondo Uart. 53 R.D. n. 1054/1923, in combinato disposto con
atticole 197 T). Lgs, 297/1994, come sancito inoloe dal DM 19 Marzo 1997,
dall’are. 15 .7 del DPR 23 Luglic 98 n. 323, Incltre non si comprende come lo
Stato lmaliano abbia, in recepimento della direttiva succitata, ritenuto valido ed
abilitante il diploms muagistrale ai fini dell'inserimento nella seconda fascia
abilitanti delle graduatorie di istiruto (quelle valide per le supplenze), mentre non
lo consideri ttalo per Uinserimento nelle graduatorie ad csaurimento (quelle
valide per le nomine in ruolo). Secondo l'eperato del MIUR, quindi, i diplomat
muagistrale sarebbero da considerarsi abilitati ai fini delle supplenze, ma cid non
potrebbe mai determinare per loro il dirirro alla stipula di un contratto di lavoro
a tempo indeterminaro. (i mostra Passoluta abpnormic e contaddirroricsd del
comportamento tenuro dal MIUR e T illegittimita degli arti impugnati, anche
sorto tali profili.

Sotto questo profilo & evidente che il ricorso ¢ fondato e deve essere accolto e

devono essere annullad i DI MM.
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Tutto quanto premesso e ritenuto, la Sigra Errante Manuels, come in atti
rappresentata e difesa,

RICORRE all' 1 LLMO GIUDICE del LAVORO

o notma degli artt. 414 ¢ segs. Cpoe

aflinché fissi con decreto 'ndienza di discussione della causa e disponga I
compatizione delle parti con invito ai resistent a costituirsi nei modi e nei
termini di legge di cui all’art. 416 C.p.c., incorrendo in diferto nelle decadenze di
cui allo stesso art. 416 C.p.c., per ivi sentire cosl provwedere nei confronti del
Ministero dell'lstruzione, dell'Universiti ¢ della Ricerca in persona del Ministro
pro tempore, cod. hse. 0185250588, con sede a Roma nel Viale Trastevere
n.76/A, domiciliato ex lege presso 'Awwocamuea Distrettuale delle Stato, a
Falermo nella via Alcide De Gasperi n81; dell'Ulficio Begionale Scolastico per la
Sicilia, Direzione Generale, nella persona del dirigente pro tempore, cod. fisc.
HOO12000829, con sede a Palermo nella vig Fattori 000, domiciliato ex lege
presso Awocaturs dello Stato a Palermo nella via Alcide De Gasperi nu81;
dell'Uificio Regionale Scolastico per la Sicilia, Ufficio XVILI, Ambito Territoriale
per la Provincia di Trapani, nelln persona del dirigente pro tempore, cod. fisc.
8000340081 1, domiciliato ex lege presso "Avvocatura dello Staro a Palermo nella
via Alcide De Gasperi n.81;
previo accertamento dell'illegitrimita e conseguente disapplicazione:

del DM. del MIUR a firma del Ministro del 1 aprile 2014 n.235 per
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'ageiornamento, la permanenza ¢ lu conferma delle graduaroric provinciali ad
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o, Cuatorina RBioona

la scuola dell'infanzia ed elementare dei docenti fornid del diploma magisrrale
conscguito entro anno 200072002, deolo del it abilitante, come stabilito
dall'arca ufficiale del 31 gennaio 2014 della Commissione Europea, che ha
ticonosciuto il valore abilitante del diploma magistrale conscouito eniro Panno
suddetro:

del DM 353/2014 a firma del Ministro del 22/05/2014 per Uinserimento nelle
graduaroric di istitueo nella paree in cui all'are. 2 si smbilisce che i rirelari di
diploma magistrale vengono inseriti in seconda fascia di graduatoria quali
abilitanti & non in prima fascia laddove vengono graduari gli aspiranti abilitanti ¢
gid inseriti nelle graduatorne permanenti;

di tutti gli atti, presupposti, connessi ¢ consequenziali, e delle relative procedure,
di estremi e conrenuto ignoto, nella parte in cui si & negato 'inserimento nelle
suddetre graduatorie dei docenti in questione,

del dirirto della ricorrente ad essere inserita nelle graduatorie ad esaurimento di
cui al DM citato e di conseguenza, nelle Graduartorie di Tstituto in T fascia e per il
periodo ivi considerato.

Con wvirtoria i spese competenze ed onorari di causa con attribuzione al
procuratore costituito antistatario avvocaro Caterina Bivona che dichiara di avere
anticipato le prime e non riscosso le seconde.

In via istruttoria si producono i seguenti documenti: 1) Diploma della ricorrente
2V M. 235 dell'l Aprile 2014 per il personale docente ed educativo. 3) DM 486

del 20/6/2014 4) Decreto Provweditoriale con il quale sono state pubblicate le
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o, Ctoring isona

Graduatorie provinciali permanenti provvisorie di 1, 11, 111 ¢ [V fascia, integrate
ed aggiornate secondo le disposizioni del DM.235 del 1 aprile 2014 per il
personale docente di scuola del primo e secondo grado e per il personale educarive
della provincia di Tmpani. 5) Graduatorie ad esaurimento, 6) Dichiarazione
situazione reddiruale,
Si dichiara di volete ricevere le comunicazioni sul proprioc numero di relefax
Q924 /A823495 o allindirizze di  posta elentronica certificata
hivonacaterina@pec.ordineavvocatimarsala.ic.
Al sensi della Lepge sul contributa unificato si dichiara che il valore della
presente controversia di lavoro & indeterminato, e che la ricorrente non ha avuto
nell'anne 2014 un reddiro imponibile superiore a € 32.298,99, ¢ quindi nessuna
somini & dovuea a titolo di contributo unificato.
Salemi/Trapani 27/5/2015

Awv. Carerina Bivona

Istanza per la determinazione delle modalita
della notificazione ai sensi dell’art. 151 C.p.c.

[l sotoscritte procuratore che assiste, rappresenta ¢ difende la ricorrente giusta
procura allegata agli atti, premesso che:
il ricorse ha per oggetto 'accertamento del diritto della ricorrente all'inzerimento
nelle vigenti graduatorie ad esaurimento di cui al DM citato e di conseguenza,
nelle Graduatorie di Istituto in I fascia e per il per il triennio 2014/2017;
ai fini dell'integrale instaurazione del contraddirtorio, il ticorso deve essere

notificato a rurti 1 docenti potenzialmente contro interessati, ossia a tutd i

F2a10fBSdec=02 20
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docenti che, in virtin del reinserimento della ricorrente nelle vigenti graduatone
ad esaurimento, sarebbero scavalcati in graduvatoria e per punteggio dalla
Hcorrente;

tilevato che la norifica del ricorso nei modi ordinari sarebbe impossibile, non
soltanto in ragione del grande numero dei destinatari, ma soprattutto per
limpossibilia di identificare i docenti che, in sede di aggiomamento delle
graduarorie valide per il miennio 2014-2017, scegleranno di trasferirsi nelle
praduatorie dell Ambito Territoriale Provinciale di Trapani;

consideraro che la tradizionale notificazione per pubblici proclami prevede che
sia pubblicato sulla Gazzetra Ufficiale un semplice sunto del ricorso, e l'efficacia
di tale forma di notificazione & stata piu volte messa in dubbio, e significarive al
tiguardo, sono le affermazioni contenute nella decisione della Quarta Seziene del
Consiglio di Stato 19 febbraio 1990, n. 106 ("Non pare possa ragionevolmente
inuocani wn onere di diligenza media del cittading, potenziale convenuto i un givdizio, di
prendere visione costante del Foglio degli annunct legali della Provincia o della Gazzetta
ufficicle, nei quali il sunto del ricorso wviene pubblican™); e che olwerurto Ia
pubblicazione sulla G,U. appare olrremodo onerosa per linsegnante Errante
Manuela;

ritenuto che il Giudice adito, ai sensi dellart. 151 C.p.c., puér autorizzare la
notifica con qualungue mezzo idoneo, compresi quelli per via telematica, ed in
ral senso il TAR Luzio ha pii volte disposto, quale forma di notifica alternativa

alla tradizionale notificazione per pubblici proclami prevista dall'art. 150 Cop.c.,

L0
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la pubblicazione del ricorso nel testo integrale sul sito interner del ramo di

amnministrazione interesgata al procedimento su cul si controverte;

tilevato, infine, che tale forma di notifica continua a essere urilizata

sistematicamente dal Giudice Amminiserative, nonché dal Giudice Ordinario in

wurre le ipotesi di vertenze collettive (si veda, alluopo, il site del MIUR
all'indirizzo: htps//www. istruzione. it/web/ministero/proclami/proclami_12).

Tutke cidy Premesso, il sottoscritto avvocato

fa istanza
affinche 'On.le Gindice del Lavoro, valutata Popportunita di autorizzare la
notificazione, ai sensi dell'art. 151 C.p.c, con modalitd diverse da quelle stabilite
dalla Tegge, in alternativa alla tradizionale notifica per pubblici proclami
mediante 'inserimento in Gazzetta Ufficiale,
wearlin
autorizzare la notificazione del ricorso:

1) Quanto ai potenziali contro  interessati evocari in  giudizio, rtramite
pubblicazione del testo integrale del ricorso e del decreto sul sito internet del
MIUTR

2) Quanto alle amministrazioni convenute mediante consegna di copia
all' Avwocarura distreruale della Searo.

Trapani, 27/5/2015

Avv, Carering Bivona
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Fissazione udienza discussione n. cronol. 3521/2015 del 18/06/2015
RG n. 807/2015

R.G.907 /2015

Letto il ricorso che precede:

visti gli artt. 415 e ss, Cpe.

Il Giudice fissa l'udienza del 23/02/2015 ore 9,30 per la
comparizione delle parti e la discussione del ricorso;

onera il ricorrente di notificare alla parte convenuta copia del ricorso e del

presetite decreto, entro dieci giorni:

avverte la parte convenuta che potra costituirsi tempestivamente in cancelleria

fino a dieci giorni prima dell'udienza come sopra fissata.

vista listanza ex art. 151 c.p.c. contenuta in ricorse. autorizza la nolifica ai
vista [istanza ex art. 151

confrointeressati a mezzo pubblicazione del ricorso medesimo sul sito Internet del

MIUR nell’aresa tematica a cié destinata:

Trapani, 17/06/2015
1.GLL.

Dario Porrovecchio
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Ai sensi dell'articolo 52 del D.L. 179/2012, convertito dalla L. 221/2012, si attesta che il su esteso atto &
copia conforme a quello contenuto nel fascicolo informatico del procedimento civile, sez. lavoro, iscritto al
n. 907/2015 del R.G.L. del Tribunale Civile di Trapani, pendente tra Errante Manuela contra MIUR , ed &
estratto dall'avv. Caterina Bivona e si compone di n. 12 pagine.

Marsala, 22/6/2015

E
TRIBUNALE DI TRAPANI s

VFFICIO UNICO NOTIFICHE ED ESECUZIONL
RELAZIONE DI NOTIFICA
Ad istanza dell"Awv, Carering Bivora, procursrore delln Sigra Errante Manuels io sortoscritte Ufficiale
Gindiriaric addetto alllUNEP presso il Tribunale di Trapani, ha notificato copia integrale del presente
atto & Mindstero dellTsrruzione, dell" iniversina & deila Bleerca in persoma del Minktro bro tempore, con sede
a Roma nel Viale Trastevere 0.76/A, domicilinre ar lege presso "Svmmenrurs Disteetiuale delle Stata, o

Palermo nella via Aleide De Gasperi nBl, mediante invig & r mezzo del servzie possale con
raccamandata ed swdso di ricevimente, i N
Trapani, li . E El‘” 2 a4 '\o

TRIBUNALE DI TRAPANI
VFFICTO LINICO NOTIFICHE ED ESECUZION]
BELAZIONE T NOTIFICA
Ad istanza dell'Asv. Carerina Bivona, procuratore della Sipra Ermnee Manuels do sottascritto Uificiale
Gindiziario addetto allUNEP presso il Tribunale di Trapani, ho notificate copia integrale del presente
atto a: |'Uficio Regionale Scolastico per Lo Sicilia, Direzione Generale, nells persana del dirigenre pa
wempsre, con sede a Palermo nella via Favord 0060, domicilizeo ex lege presso Pdovocatra Distrerruale dello
Sraro, & Falermo nella vie Aleide De Gasperi noBl, medianee invio fatco per mezzo del servizio posrale con
raccoizanduds ed avvizo di ricevimenire. v

Trapani, i ZTET0. 72015 ’

TRIBUNALE DI TRAPANI
UFFICIO UNICO NOTIFICHE ED ESECUZIOMI

RELAZIONE DI MOTIFICA
Ad isranza dell’Awv. Catering Bivona, procucatore della Sigea Errante Mannela io sottoseritto Ufficiale
Giudiziario addetto all'UNEP presso il Tribunale di Trapani, ho notificato copia integrale del presente
arce a: P'Ufticio Regionale Scolastico per la Sicilia, Utficio ¥VTIL, Ambite Territoriale per la Provincia di
Trapani, nella persona del dirigente pro tempore, domiciliato ex lege presso 'Avvocaruza Distrermuale dells
Stato, a Palerino nella via Alelde De Gasperi n.81, mcdiarmt'?-iu_[ggo per mezza del servizio postale con

raccomandara ed avdiso di ricevimenio,
k
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