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SEZIONE LAVORO
Ricorso ex art. 414 e ss. C.p.c.con istanza per la determinazione delle modalita della

notificazione ex art.151 C.p.c. in fayore della

11 Sig. Giovinco Stefano, nato a Sambuca di Sicilia (AG) il 14/01/1974, ed ivi residente nella Via
F.sco Crispi n.13, Cod. Fisc. GUNSFN74A14H743L, rappresentato e difeso dall'Avwv. Caterina

Bivona giusta procura allegata dall’Avv. Caterina Bivona del Foro di Marsala (Cod. Fisc. BNV CRN

© 66R53 F952L), ed elettivamente domiciliata a Palermo nella Via Imperatore Federico n°28, pfesso

lo Studio Legale Costanza, numero di fax 0924982395, indirizzo di posta elettronica certificata

" bivonacaterina@pec.ordineavvocatimarsala.it,- cosi indicati ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 2

Dpr n°68 del 11/02/2005;

contro
Ed

il Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca in persona del Ministro pro tempore,

B e e e

cod. fisc. 80185750588 con sede a Roma nel Viale Trastevere n.76/A, dormcxhato ex lege presso

I'Avvocatura Dlstrettuale dello Stato a Palermo nella via Alcide De Gasperi n. 81

'Ufficio Regionale Scolastico per la Sicilia, Direzione Generale, nella persona del dirigente pro

terhpore, cod.. fisc. 80012000829, con sede a Palermo nella via Fattori n.60, domiciliato ex lege

presso I'Avvocatura dello Stato a Palermo nella via Alcide De Gasperi n.81;

I'Ufficio Regionale Scolasti_co per la Sicilia, Ufﬁcio XV, Ambito Territoriale per la Provincia di

Palermo, nella persona del dirigehte pro tempore, cod. fisc. 80018500829, domiciliato ex lege .presso
I'Avvocatura dello Stato a Palermo nella via Alcide De Gasperi n.81;

e nei confronti di:

tutti i docenti iscritti nella classe scuola dell’infanzia ed elementare delle graduatorie ad

esaurimento, valide per gli-anni scolastici 2014/2017, di turti i 101 Ambiti Territoriali Provinciali
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d’ltalia, ossia di tutti i docenti che, in virti del reinserimento- in graduaroria del Sig. Giovinco -

Stefano nelle graduatorie ad esaurimento dell’ Ambito Territoriale della Provincia di Palermo per la

scuola dell'infanzia ed elementare, valide per il. triennio 2014/2017, sarebbero scavalcati in

graduatoria ‘e per punteggio dalla ricorrente.

In fatto
Il Sig. Giovinco Stefano ¢ un docente per la scuola dell'infanzia diplomata all'Istituto Magistrale
Statale' “E. Navarro” di Sambuca Di Sicilia (AG) il 22/ 7/‘1992,-. ¢ quindi in possesso del trolo
abilitan_te e di accesso alle graduatorie ad esaurimento utilizzabili per le assunzioni in ruol_o sul 50%
dei posti .autorizza'ti e per il conferimento delle supplenze annuali. La ricorrente, quindi, ha

conseguito entro 'anno 2001/2002 il diploma magistrale, titolo abilitante, ed ha quindi diritto ad

+ essere insefita nelle graduatorie permanenti valide per gli anni scolastici 2014/2017 e nella I fascia

delle graduatorie di istituto, in forza dell’atto adottato dalla Commissione Europea in data

31/01/2014, che ha ricond-sciutq'il valore abilitante di tale titolo. Sarebbe stato natlirale che in

‘occasione Geil ewanazione del dedreto ministeriaie di aggiornamenzo delie. graduatorie” ad

esaurimento, intervenuto successivamente all’atto della Commissione Europea, il Ministero tenesse

conto di tale circostanza e prevedesse, con una norma ad hoc, il nuovo inserimento -nelle

graduatorie in questione, dei soggetti in possesso del relativo titolo abilitativo. Il Governo invece,

anziché provvedere in tal senso, l}a dato solo riscontro parziaie all’atto Comunitario ricono§cendo
valore abilitante al diploina Magistrale solo per cio che attiene le graduatorie di istituto prevedendo
con latto impugr.xato sub b) I inserimento in Il fascia degli aspiranti dipl;)mati, mentre non ha
considerato il titolo ai fini dell'inserimento-relle graduatorie ad esaurimento.

I DD. MM. devono consideta;:si,_;;ertanto, illlc;.gittimi e viziati nella parte impugnata, in q_uaﬁto
I'atto della Comn;xissione Europea di cui sopra & entrato a far parte dei. nostro ordinamento

scolasticopsenza alcuna limitazione e senza che fosse necessario un preventivo arto di recepimento

da parte del Ministero, essendo il provvedimento comunitario immediatamente applicabile ed
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esecutivo dal momento dellaisua emanazione ossia- fin da 31 gennaio 2014. In virtu di tale atto, il .
MIUR. & obbligato a rettificare e mo.dificare.i suddetti DD. MM, prevedendo e consentendo,
i'inclusiong della ricorrente per la prima volta nelle graduatofie ad esaurimento ed in prima fascia
. nellg graduatorie di Istituto.
In diritto
Sulla giurisdizione
Preliminarmente’ occorre evidenziare come oggetto del presente giudizio sia il diritro soggettivo
della ricorrente ad essere inserita in‘ graduatoria con conseguente giurisdizione del Giudice
ordinario.
La g%urisprudenza di legittimita ha riconosciuto costantemente la giurisdizione del giudice
ordinario per le controversie relat'ive all'inserimento nelle gr‘glduatorie, assimilando in senso lato i
poteri esercitati in proposito dall'amministrazione a qu.elli del datore di lavoro che fronteggia
“situazioni di diritto -soggettivo dei 1avoéatori,_i quali svolgono pretZzse relativelal.la conformita a legge
degli atit di gesri(;ne deila graduaroria {fra le uitime Cass. sez. U.I.l n. 3032/11 e n. 22805/10 suiie
graduatorie ad esaurimento, Cass. sez.'ur; n. 17466,/09, n. 3401/08 e n. 3399/08 sulle graduatorie
permanenti; nello stesso senso la sentenza del Consiglio di Stato n.11/2011 che ritiene non
compresa nella nozione di procedura concorsuale per l'assunzione, intesa come procedura
lcaratterizzaca daﬂ'err}anazione di un bando e'dalla reaazione della graduajcoria, la fattispecie
dell'inserimento degli insegnanti in possesso di determinati reqﬁisiti nelle gr:;duatorie' ad
esaurimento).
In ragione di quanto esposto- &€ competente a decidere sulle istanze del Sig. Giovinco Stefano il
Giudice del Lavoro del Tribunale: Civile di Palémo.
Sul rr;erito
Vliola-zione della disposizione. contenuta nell'atto della Commissione Eﬁropea del 31 Gennaio

2014
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Violazione di legge “(art. 53 e 19% D.Lgs. 297/94 - D.L. 104/2013 conv. Nella Legge 128/2013,
contenente I'abolizione del comma 4 bis de’ll’art.l I;.62/ 200(;.) - art.53 R.D. 1054/1923 - art. 197
D.ng. ‘297/94 - DM. 19.3.1997 - art.15 ¢ 7 DPR 323/ 19§8) Violazione di disposizione
comunitaria sovraordinata di esetuzione obbligatoria - Eccesso di potere ~ Omissione - Difetto
di presupposti, d1 motix-razicsne edi istr.uttoria - Manifesta ingiustizia - Viola;.zione art.é? Cost.

La’ Commissione Europea, su richiesta di un parere preséntato da un docente italiano, ha
riconosciuto, COI'-I atto -pubbli‘co ed ufficiale del 31 Gennaio 2014, che il diploma ‘magistrale & una
qualifica. completa dell'insegnamento in -‘Italia nelle scuole' dell'infanzia e primaria e pertanto i

possessori di tale diploma sono abilitati ad insegnare in tutta Europa. La commissione ha chiarito

definitivamente il valore pienamente abilitante del diploma ed & stato trasmesso- al Parlamento

europeo. Va precisato al riguardo che vil D.Lgs. . ‘297/97 - T. U.P.L ha stabilito che il titolo
conseguito nell’esame di ‘maturité, a conclusi(l)ne dei corsi di studio dell'Istituto mag;istrale,'abilita
alI'eserc.izio della professione ‘ed all’insegr:;llﬁentb ‘nella scuola ‘dell'infanzia ed elementare. 1l
decrecL) iegge n. 104/2013, convertito con modiﬁcaz’xéne dalla 1eége 128/2013, con I'abolizione dal
* ¢. 4 bis dell’articolo 1 della L. 62/2000 ha riconbsciﬁto al titolo di diploma magistrale pieno valore
abilitante per insegnamento nella scuola paritéria,,avendo di fatto aperto la strada anche al
riconoscimento dl pieno valore _abil_itante nella scuola paritaria e non per la scuola statale, con una
disparité‘odiosa di trattan'lento nell;ambito della stessa categoria fii docenti, forniti dello ste.sso
titolo di studiﬁ;. La-Commissione Europea in data 31 Gennaio 2014. si é- pronunciata sulla
. petizione avanzata da un docente italiano in merito alla conformita alla Direttiva 2005/36 del
diploma di maturita magistrale per pétef insegnare negli Stati dell'Unione Europea (nel caso
speci'fic':o Gran Bretagna). La Commissione dopo a.ver analizzato la Iegislazior}e italiana, e dopo
avere interpellato l'autorita italiana che ha chiarito ‘che il diploma magistrale costituisce qualifica
piené all'insegnamento “fully qualified to teach in l.talyf', ha ricon;)sciuto la piena validita del titolo-ai

fini dell'insegnamento in Italia. In altri termini, prima dell'istituzione della Laurea in Scienza della
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formazione primaria, il tifolo di ‘studio artribuito dagli istituti magistrali al termine dei corsi
triennali e quinquennali sperimentali di scuola magistrale. e dei corsi quadriennali sperimentali di
istituto magistrale, pér la scuola dell’infapzia, o al termire dei corsi quadriennaii e quinguennali
sperimentali dell’ istituto magwtrale, per la scuol primaria, dovevano considerarsi abd1tant1
secondo ['art. 53 R.D. n. 1054/ 1923, in combmato d1sposto con l'articolo 197 D. Lgs. 297/1994,
‘come sancito inoltre dal DM 19 Marzo 1997, dall’art. 15 ¢.7 del DPR 23 Lu;glio 98 1. 323. Inoltre
non si comprende come lo Stz.lto Iraliano abbia, in'recepim-ento della direttiva succitata, ritenito
valido ed abilitante il diplqma magistrale ai fini dell'inserimento nella seconda fascia a\;bilitanti delle
graduatorie di istituto (quelle valide per le sﬁpplenze), mentre non lo consideri 'titolo per
I'inserimento nelle gradl{atorie ;1d esaurimento (quelle valide per le nomine in ruolo). éecondo
l'opétat‘o del MIUR, quindi, i diplomati magistrale sa'rebbero da considerarsi abilitati ai fini delle

- . supplenze, ma ci6 non potrebbe mai determinare per loro il dirieto alla stipula di un contratto di

' : . . 1 ' ¢ L N,
lavoro a tempo indeterminato. Cio mostra l'assoluta abnormitd e contraddittorieta del

comportamento tenuto dal MIUK e 1’;11egittimita aegli atti impugnati, anche sotto tali profili.
Sotto duesyo profilo & evidente che il ricorso & fondato e ('Ieve.esspre accolto e devono essere
annullati i DD. MM.
Tutto quanto premesso e ritenuto, il Sig. Giovinco Stefano, come in atti rappresentato e difeso, _

RICORRE all'ILL. MO GIUDICE del LAVORO'

a norma deéli artt. 414 e segé. C.p.c.

affincheé fissi con decreto I'udienza di discussione della causa e disponga la comparizione delle pﬁrti
con invito ai resistenti a costituirsi nei modi e nei termini di legge di cui allart. 416 C.p.c.,
incon:eﬁdo in dif;etto nelle decadenze di cui allo stesso art. 416 C.p.c.,, per ivi sentire cosi
provvedere nei confronti del Ministe:ro dell'Istruzione, dell’'Universita e della Ricerca in perso-na
del Ministro pro tempore, cod. ﬁsc 80185230588 con sede a Roma nel Viale Trastevere n. 76/A

dom1c1hato ex lege presso I'Avvacatura Distrettuale dello Stato a Palermo nella via Alcide De
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Gasperi n.81; dell'Ufficio Regionale Scolastico per la Sicilia, Direzione Generale, nella persona del

dirigente pro tempore, cod. fisc. 80012000829, con sede a Palermo nella via Fattori n.60, domiciliato

ex lege * presso 'Avvocatura dello Stato a Palermo nella via Alcide De Gaspéri n.81; dell'Ufficio,

Regionale Scolastico per la Sicilia, Ufficio XV, Ambito Territoriale per la Provincia di Palermo,
ngﬂa persona del dirigente pro _tempo;"e, cod. fi;c. 800018_500829, domiciliato ex lege presso
I’Awocatura dello Stato a Palermo nella via Alcide De Gasperi n.81;

previo accertamento dell’illegittimita e conseguente disapplicazione:

del D.M. del' MIUR a firma- dgl Ministro del 1 aprile 2014 0.235 per I'aggiornamento, la
» permanenza e la conferma delle graduatorie provincia]i’a'd esaurimento (GaE) nella parte in cui
non si ¢ disposto il nuovo inserimento per la scuola dell'infanzia ed elementare dei docenti forniti

del diploma rxiagis;rale conseguito entro l'anno 2001/2002, titolo del tutto abilitante, come

stabilito dall'atto ufficiale del 31 gennaio:2014 della Commissione Europea, che ha riconosciuto il -

) Y
valore ablhtante del dlploma magxstrale conseguno entro I'anno suddetto |

dei DM jjj/ 2014 a tirma del Mmlstro del 22/05/2014 per lmsenmento nelle graduatorle di
istituto nella parte in cui all’art. 2 si stabili§ce che i titolari di diploma maéistrale vengono inseriti
in seconda fascia di graduatoria quali abilitanti e non in prima fascia laddove vengono gradt;xati gli
aspiranti abilitanti e gia inseriti nelle graduatorie permanenti;
di tutt gli atti,'presuppo'sti, connessi e consequenziali, e delle relative procedure, di estremi e
contenuto ignoto, nella parté in cui si & negato I'inserimento nelle suddette gra&uatoﬁe dei docenti
in qﬁestione,

¢ per il ricoposcimento
del diritto deﬂ; ric.orrente ad essere inserita nelle graduatorie ad esaurimer;to‘di cui al DM citato e

di conseguenza, nelle Graduatorie di Istituto in I fascia e pér il periodo ivi considerato.
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Con vittoria di spese competenze ed onorari di causa con attribuzione al procuratore costituito
) . € ) -
antistatario avvocato Caterina Bivona che dichiara di avere anticipato le prime e non riscosso le
seconde.
In via istruttoria si producono i seguenti documenti: 1) Diploma della ricorrente
2) D.M. 235 dell’l Aprile 2014 per il personale docente ed educativo. 3) DM 486 del 20/6,/2014 4)

Decreto Provveditoriale con il quale sono state pubblicate le Graduatorie provinciali permanenti

provvisorie di I, 11, Il e IV fascia, integrate ed aggiornate secondo le disposizioni del D.M.235 del 1

aprile 2014 per il personale docente di scuola del primo e secondo grado e per il personale educativo

della provincia di Trapani. 5) Graduatorie ad esaurimento. 6) Dichiarazione situazione reddituale.

Si dichiara di volere ricevere le comunicazioni sul proprio numero di telefax 0924/982395 o

all'indirizzo di posta elettronica certificata bivonacaterina@pec.ordineavvocatimarsala.it.
Al sensi della Legge sul contributo unificato si dichiara che il valore della presente controversia di
lavoro ¢ indeterminatd, e ché la ricorrente non ha avuto nell'anno®2014 un reddito imponibile

28,99, « uindi nessuna somima € dovura a titojo di contributo unificato.

POPPEP. DR o o B B |
QUPTILIIC A T JL.L

Salemi/Palermo 11/7/20 i5
Awv. Caterina Bivona

Istanza per la determinazione delle modalita
' della notificazione ai sensi dell’art. '15 1C.p.c.
11 sottoscritto procuratore che assiste, rappresenta e difende la ricorrente giusta procura alI'egata aglhi
atti, prer;lesso che:
il ricorso ha per oggetto- l'accertamento del diritto della ricorrente all'inserimento nelle vigenti
graduatorie ad esaurimento di cui al DM citato e di conseguenza, nelle Graduatorie di Istiéuto in I
 fascia e pe;r il per il triennio 2014/2017;
i fini dall'integrale- instaurazione del contraddirrorio, il sicorso deve essere notificato a futt i

“docenti potenzialmente contro interessati, ossia a tutti i docenti che, in virti del reinserimento
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della ricorrente nelle vigenfi graduatorie ad esaurimento, sarebbero scavalcati in graduétoria e per
punteggio dalla ricorrente:

rilevato ghe la notifica del ricorso nei modi ordinari sarebbe impossjbile, non soltanto in ragione
del_ grande numero dei destinatari; ma soprattutto per l'imposg.ibilité di identificare i docenti che,
in sede di -aggioma'mento delle graduatorie valide per il triennio . 2_014—201;!, sceglieranno di
trasferirsi nelle graduatorie dell' Ambito Territoriale Provinciale di Palermo;

considerz;to ché la tradizionale notificazione per pubblici proclami p1;evede che sia pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale un semplice sunto .del ricorso, e lefficacia di tale forma di notificazione & stata
pit1 volte messa in dubbio, € significative al riguardo, sono le affermazioni contenute nella decisione
della Quarta Sezione del Consiglio di Stato 19 febbrato 1990, n. 106 ("Non pare possa
mgwnevolmence invocarsi un onere dl diligenza medla del cmadmo potenziale convenuto in un g;udlzw, di
prendere visione costante del Foglio degli- annunci legqli della Provincia o della Gazzetta ufficiale, nei quali il
sunto del ricorso viene pubblicato”); e.;che Qltretﬁtto la'ipubblicazioﬂe sulla G.U. z;ppare oltremc{do

onerosa per |'insegnante Giovinco Stefano; -

* ritenuto che il Giudice adito, ai sensi dell'art. 151 C.p.c., pud autorizzare la notifica con qualunque
A p.c., p n g 4

mezzo idoneo, compresi quelli per via telemarica, ed in tal senso il TAR Lazio ha piu volte
disposto, quale forma di notifica alternativa alla nadhioﬂale'_ notificazione per pubblici proclami
prevista dall'art. 150 C.p.c,, Ia pubblicazione del ricorso nel testo integrale sul sito intemnet del ramo
ai amministrazione interessata al procedimento su éui si coﬁtroverte;

.rilevato, infine, che tale forma di notifica continua a essere utilizzata sistematicamente dal Giudice

Amministrativo, nonché dal Giudice Ordinario in tutte le ipotesi di vertenzé collettive (si veda,

a]l'uopc}, il sito del MIUR allindirizzo: . http:// WWW. istruzione.
it/web/ministero/proclami/proclami_1 2).
Tutto cid premesso, il sottoscritto avvocato *

fa istanza
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affinche 'Ohi.le Giudice del Lavoro, valutata l'opportunita di wutorizzare la notificazione, ai sensi
'deﬂ'art. 151 C.p.c, con modalita diverse da q-uelie stabilite dalla Legge, in alternativa alla
tradizionale ﬁétifica per pubblici p.roclami mediante I'inserimento in Gazzétta Uffigiale,
) voglia -

autorizzare la notifics;lzione del ;’icorso:
1) Quanto ai potenziali contro interessati evocati in giudizio, tramite puBblicazione del testo

integrale del ricorso’ e del decreto sul sito internet del MIUR
©2) Quanto alle amministraziclmi convenute mediante consegna di copia all-’Ayvocétura distrettuale

dello Stato.

Palermo, 11/7/2015

Avv. Caterina Bivona
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. R.G. 8589 /2015
TRIBUNALE DI PALERMO

SEZIONE LAVORO

DECRETO DI FISSAZIONE D’UDIENZA

1L GIUDICE DEL LAVORO, DOTT.SSA MATILDE CAMPO,

letto il ricorso che precede, visti gli artt. 415 e 442 c.p.c.,

FISSA

/| ’UDIENZA DI DISCUSSIONE DEL RICORSO PER IL GIORNO 4/2/2016 ORE 9.30, PRESSO LA

SEZIONE LAVORO DEL TRIBUNALE DI PALERMO, VIA IMPALLOMENI 20, PRIMO PIANO, alla|

quale le parti sono tenute a comparire personalmente, ricordando che ii/i

convenuto/i ha/hanno Yonere di costituirsi almeno 10 giorni prima dell'udienza

mediante deposito in Cancelleria di una memoria difensiva, nella quale devono essere| ,

< -

proposte, a pena di decadenza, tutte le eccezioni non rilevabili non: d'ufficio nonché;

tutte le difese, ivi compresa l'indicazione dei mezz di prova.

DISPONE

che 1l ricorso, in uno al presente decreto, venga notificata alla/e coritroparte/i a cura

del ricorrente entro 10 giorni da oggi e che copia del ricorse ritualmente notificato sia

versato in att alla suddetta udienza.

RIGETTA

L'istanza di autorizzazione alla notifica ai sensi dell’art. 151 c.p.c., atteso che alla

molteplicitd dei potenziali contraddittori ed alla difficoltd nell'individuarli soccorre

propriamente istituto regolamentato dall’art. 150 c.p.c.

PALERMO, 29/ 07/2015 iL GIUDICE

» . . Matilde Campo

Firmatd Da: CA'TIPO MA1]H.DE Emesso DaPOSTEGOM CAZ Senalit: kebce
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Ai sensi dell'articolo 52 del D:L. 179/2012, convertito dalla L. 221/2012, si attesta che il su esteso atto &
copia conforme a quello contenuto nel fascicolo informdtico del procedimento civile, sez. lavorg, iscritto al
n. 8589/2015 del R.G.L. del Tribunale Civile di Palermo, pendente tra Ingrassia Glovmco Stefano contro
MIUR , ed & estratto dall’aw. Caterina Blvona e si compone di n. 12 pagine.

Palermo, 6/11/2015

Avy,

CORTE DI APPELLO DI PALERMO
UFFICIO UNICO NOTIFICHE ED ESECUZIONI
RELAZIONE DI'NOTIFICA ) )

Ad istaniza dell'Avv. Caterina Bivona, procuratore del Sig. Giovinco Stefano io sottoscritto Ufficiale
Giudiziario addetto alllUNEP presso la Corte di Appelle di Palermo, ho notificato copia integrale del
presente atto a: Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e della Ricerca in persona del Ministro pro tempore,
con sede 2 Roma nel Viale Trastevere n.76/A, domiciliato ex lege presso I'Avvocatura Distrertuale dello Stato, a
Palermo nella via Alcide De Gasperi n.81, mediante consegna di copia a mani

mani defl'ivi incaricato alia ricezione

s - LUFPlCIA EGIU
Pietro Mab:
Corte di Appelig/

CORTE DI APPELLO DI PALERMO
" UFFICIO UNICO NOTIFICHE ED ESECUZIONI
: RELAZIONE DI NOTIFICA ) .
Ad istanza dell’Awv.” Caterina. Bivona, procuratore del Sig. Giovinco Stefano o sattoscritto Ufficiale
Giudiziario addetto all'UNEP presso la Corte di. Appello di Palermo, ho notificato copia integrale del
presente atto a: {'Ufficio Regionale Scolastico per la Sicilia, Direzione Generale, nella persona del dirigente pro
tempore, con sede a Palermo nella via Fattori n.60, domiciliato ex lege presso 'Awocatura Distretiuale dello
Stato, a Palermo nella via Alcide De (?aspen n.81, mediante consegna di cofig MBAPHET VI ncarcais Al sz
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CORTE DI APPELLO DI PALERMO
* UFFICIO UNICO NOTIFICHE ED ESECUZIONI
RELAZIONE DI NOTIFICA :
. Ad istanza dellAw. Caterina Bivona, procuratore del Sig. Giovinco Stefano io sottoscritto . Ufficiale
- Giudiziario addetvo all'UNEP presso la Corte di Appello di Palermo, ho notificato copia integrale del
presente atto a: 'Ufficio Regionale Scolastico per la Sicilia, Ufficio XVIII, Ambito Territoriale per fa Provmcxa
di Trapani, nella persona del dirigente pro tempore, domiciliato e lege presso PAvvo,

ello
Stato, a. Palerma nella via Alcide De Gasperi .81 mediante consegna di copia 2 mani df & wani dell’ivi mcancato afla ricezione
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