STUDIO LEGALE
Avv. Giovanni Filannino
Via S. Prascina, 1 - 76121 Barletta (BT)
Tel/Fax 0883 020621 - cell. 320 8717434

giovanni. flannino@pec.ordineavvacatitrani.it
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TRIBUNALE DI TRANI - SEZIONE LAVORO
RICORSO EX ART. 414 C.P.C. :

ON ISTANZA CAUTELARE IN CORSO DI
EX ART. 700 E 669 QUATE%CPC N
. CON RICHIESTA DI AUTORIZZAZIONE DELLA N
CONFRONTI DFI LITISCONSORTI Al SENSI DELI’ART. 151 C

Per LORUSSO Autonella (LRSNNL81A46A285N), nata 2 Andria i
6.1.1981, ivi residente alla Via U. Foscolo, 24, rappresentata e difesa l’ayv.
a

Giovanni FILANNINO (FLNGNN775024669K)- in forza di pro

margme del presente atto ed elettivamente domiciliata presso il suo studio 1n‘
Barletta alla Via Mons. Dimiccoli, 80 (tutti i provvedimenti potranno ssere

notificati tramite fax allo 0888/020621 o tramite indirizzo di poste ele onfilca
certificata: g'ovanni.ﬁlannino@pec.ordineavvocal:itrani.it m virtl ;delle ttléla.li
disposizioni e nel rispetto della normativa, anche rcxfgﬁ'olameritare, @or;ce e;pte ;

la sottoscrizione, trasmissione e ricezione di documenti mfoxm

teletrasmessi);

| M.LU.R. Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca);
UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA PUGLIA, '
AMBITO TERRIRORIALE PROVINCIALE BARI; o
nelle pers;me dei rispettivi rappresentanti legali pro tempore, donlic;ﬂja.li ope

legis in Ban, presso I’ Avvocatura, D(fistrettual_e dello Stato di Bari, Vla Malogda

Bari,n. 97; . o ;
- NONCHE |

“ Di tutti 1 docenti inseriti nelle graduatorie ad esaurimento deﬁnit:ivg dei 1%01

ambiti territoriali italiani, per le classi di concorso "Scuola Primqﬁa (EEEE) €

dell'infanzia(AAAA), vigenti negli anni 2014/2017.
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Ky 700 [ 205

Mandato

avv. Giovanni Filannino

A delego a rappresentarmi e
dikndermi anche disgiuntamente, aj
fim\dei presente atto in ogni stato ¢
grad@,scompresa eventuale fase di
opposizione ¢ pignoramento presso
terzi. Vi confermo ogni ed opportuna
facolta di legge compresa quella di
couciliare, di rilasciare quietanza, dj
rinunciare agli atti di cui & causa,
proporre domande, ricorsi di ogni
genere & matura  con - successiva
proposizione di azione di merito,
richieste  di - certificazione  alle
Cancellerie, riconvenzionali, appelli
incidentali, opposizioni, reclami- con
relative azioni di merito, chiamata del
terzo, con facolta altrest di nominare
altri avvoeati ¢ di far 'La sostituire con
pari poteri,

Dichiaro di essere stato informato ai
sensi dell’art. 4, 3° co D. Lgs. N,
28/201Q- delfa possibilitd di ricorrere
al procedimento di mediazione i
previsio  sonché  dell’obbligo i
utilizzare il procedimento  dj
mediazione previsto dal D. Lgs. N
2872010 e dei bengfici. fiscali di cui
aghi arth, 17 e 20 del medesimg
detrato, come da atro allegato. -
Vi autorizzo, inoltre, ai sensi e per gli
effetti D. Lps. N 196/03, al
tratrameuto, in ogni sede e grado,.
giudiziario e stragiudiziario, dei
propri dati sensibili ¢ personali. o
Presto, altresi, il consenso alia
permanenza negli archivi cartacei e/o
informatici dellé Studic Legale degli
atti contenenti i dati personali, anche
per ua periedo di tempo Superiore 3
quello  strettamente  necessario
all’espletamento  del mandato,
conferito, '
Per tutto quanto sopra, tatifico sin da
ora il Vostro operato & quello dei :
Vostri sostituti ¢ degli- altri da Voi
nominati,

Eleggo domicilio presso il Vs, studic
in Barletta alla via S. Prascina, {1
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PREMESSA

La ricorrente & in possesso di diploma di ‘maturita Magistrale ﬁcoinsegmto

entro Pa.s. 2001/2002, e ciog prima dell’istituziohe della Laurea m Scienza

della formazione sin qui esclusi dalle Graduatorie ad Esaurimento provinCiali

(in segmto GaFE) e quindi dei conseguentl benefici (cfr. titoli di studlo doc.

Allo stato, quindi, la ricorrente, avendo accesso escluswamentc alle sole

graduatorie di circolo e di istituto (che come noto Sono fmahzzate

esclusivamente al conferimento di supplenze brevi), subisce i seguentl ingiusti

3

nocumenti:

- non puod essere imMmessa 1n ruolo, né secondo 1 ‘meccanismi preV1st1 dall’

399 d.Igs. n. 997/1994, né secondo il piano straordmano prewsto dalla Legge

n 107/ 2015 (Riforma della c.d. “Buona Scuola”);
- non pud beneficiare dei vantaggi attribuiti dall’art. 1, comma 1 e 2, del D
n. 131/2007 e quindi essere destinatari del conferimento di supplenze
cattedre vacanti e disponibili entro il 31 dicembre o su cattedre n(if)n vac
ma di fatto disponibili entro la medesnna data; k L

- non puo beneficiare dell'inserimento in prima fascia delle graduaton(

circolo ed istituto a nerma dell’art:-5, comma 3, del "mede»51mo'd.mg.-con~ tutte. -

le intuibili conseguenze, in ordine alla perdita di chance lavorative.
_In altre parole, la ricorrente ¢ di fatto condannata alla precarieta (o, peg
allo stato di inoccupazione) perenne.

La vicenda oggetto del presente ricorso & di estrema. rilevanza sociale ¢

art.

M.
su

anti

> di

gio,

d e

ben nota alle recenti cronache giudiziarie; il Ministero dellz; Pubblica

Istruzione non ha mai riconosciuto valore abilitante a tale titolo% di studio,

pregiudicando l'accesso a tutti i canali di reclutamento e conferimento

incarichi riservati agli aspiranti docenti, in particolar modo, ‘e per. quanto

n

questa sede interessa, l'inserimento nelle allora esistenti Graduatorie

Provinciali Permanenti divenute in secondo momento ex Legge n. :296/‘?.

Graduatorie ad Esaurimento.
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Sta di fatto che ritenendo di aver diritto ad essere inseriti nellie .GaRl, in
occasione della prima apertura utile delle operazioni di aggiornamento deille
stesse, tuttl i ricorrenti hanno anche tentato di presentare la d(;)mandaiidi
inserimento nella III fascia della graduatoria provinciale di Bari, vedendo

tuttavia frustrato il loro legitﬁmo tentativo dal blocco imposto dal DM

935/2014 e di fatto attuato al sisteina web “Istanze On Line” (uniéa modalita
di accesso consentita dall’art. 9, commi 2 e 8 e 10, comma 2, lett. ),gin
~ quanto non risultanti gia inseriti in graduatoria in precedenza. |

Di fatto la ricorrente non era “conosciuta” dal sistema info atico

(predisposto per accogliere domande solo da soggetti gia mseriti
graduatoria) che quindi non ha neppure consentito l'accesso. I poc
hanno ritenuto di procedere per via tradizionale (ovvero deposi
domanda cartacea, sebbene non previsto dal citato DM), non haimo trovato
miglior sorte, atteso che il MIUR non ha accolto di fatto, la loro istanza, cosi
come, sorte migliore non hanno avuto coloro i quah,‘medlante lettere; di
diffida, hanno intimato I'immediata cessazione della denunciata;icondotta e
quindi richiesto, sempre invano, 'immediato inserimento nelle GQE
Infatti,'unico esito sortito da siffatte diffide & stato Padozione da parte del
MIUR della circolare n. 2198 del 80.06.2015 con la quale il Mlmstero ha
inteso fornire indicazione agli UU.SS.RR. ed agli AA.TT. per l’;inserimento
in GaE a pieno titolo dei soli docenti destinatari di prévv;edimeinti
giurisdizionali favorevoli e per I'inserimento con riserva dei soli aspiranfi céhe
hanno al momento un contenzioso ancora pendente; 'ulteriore n;)ta e anéta
il 06.07.2015, recante prot. N. 19621 ha precisato che linserimento éon
riserva riguarda solo i destinatari d1 provvedimenti giudiziari cauteiaﬁ; :
| DIRITTO | .
11 quadro normativo sul valore abilitante del diploma magisrale
Si ritiene superfluo premettere una ricostruzione normativa geneme sul

percorso di accesso alla carnera di msegnamento sulla base delle graduatdﬁe

permanenti, atteso che, & certamente materia ben nota al Maglsuato adi
Dlversamente pud certamente essere utile premettere alla esposmo e del

fatti e alle considerazioni in diritto una breve ricostruzione normatl a sul




©

sistema divreclutar.nento dei docenti e sul valore abilitante - del (iiplom
magistrale conseguito entro Pa.s. 2001/2002. |
Secondo l'art. 197 del D.Lgs. n. 297 del 16.04. 1994 (Testo Umco della
Pubblica Istruzione), prima di essere abrogato ex art. 8 1. n. 425/ 1997 a far
data dall’entrata in v1gore del regolamento di cui all’art. 1 della stessa legge,
stabiliva al comma 1 che “a conclusione degli- studi svolfl.... ne]]’lstn‘uto
magistrale si sostiene un esame di maturita, che € esame di Stato e s1 svo]ge i
unica sessione azmua]e Il titolo consegwto nell'esame di malunta a
conclusione dei ~corsi ~di studio... dell’istituto - maglstmle abilifa,
nspetﬂvamente, all’esercizio della professzone ed all’ nsegnamento nella
scuola elementare”. Anche Tart. 402 dello stesso D.lgs. conferma che| 1l
diploma magistrale conseguito presso-le Scuole Magistrali - Istituti Ma,gistmli,
quindi quello degli aftuali ricorrenti, & titolo- abilitante all’msegnamento nella

scuola materna ed elementare, oggi dell’infanzia e primaria.

L’abilitazione & nello status di Diplomato Magistrale, senza ne¢essita di -

affrontare e superare altra prova 0 CORCorso.
Con la Legge n. 341/1990 (Riforma degli Ordinamenti didattici U@iversihM)
& stato istituito uno  specifico Corso - di Laurea per la formaziOne degli
Insegnanti della scuola materna ed elementare, effettlvo solo dopo il 2002,

cioé dopo la necessaria. emanazione di numerosi Decreti mlmstenalti e

mtgrnﬁnisteﬁali.attuativi( della, Riforma, come. previstidalla stessa:legge-n.. .o

341/1990.

E cosi che, in senso del tutto logico € naturale, fu confermato; da molti

provvedlmentl amministrativi, tra cui il Decreto Intcnninistén'ale del -

10/03/1997, che i diplomi di maturita magistrale conseguiti entro 11 termine
dei corsi avviati nell’anno scolastico 1997/1998, o comunque consegum entro
Janno scolastico 2001/2002 preservano in via permanente il Va,lorei abilitante;
parimenti la Nota del Ministro della Pubblica Istruzione del 03 méuzo 1997,
Prot.n.12588/BL ha confermato il valore abilitante del diploma e c051 lal sua

valenza nel tempo.




Insomma, divenne inconfutabile che, allorquando il predetto titolo stesiso

fosse stato conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002, esso aveva wzalQre

abilitante.

1l regolamento previsto dalla Legge n. 425/1997 ¢& stato emanato dal DPR% n.

323/1998, rubricato (“regolamento recante disciplina degli esami di

conclusivi dei corsi di studio di istruzione secondaria superiore, a 1

St;;uo

orma

dellart. 1 della legge 425/97”, il quale, allo scopo di regolare 11 passagéio

graduale alla nuova disciplina, all’art. 15, comma 7, ha previsto che “
conseguiti nell’esame di Stato a conclusione dei corsi di slndio} dell’s
magistrale entro Yanno scolastico 1997/1998 conservano in via iperma
Pattuale valore legale e abilitante all’insegnamento nella scuola Eeleme
Essi consentono di partecipare ai concorsi per titoli ed esami a: pe
insegnante nella scuola materna e nella scuola elementare. |
Anche successivamente, gli ulteriori interventi in materia hanno confern
siffatto valore: in particolare il Decreto Interministeriale del 310/03
(rubricato “norme  transitorie per il passaggio al sistema di form;
umiversitaria degli insegnanti della scuola materna ed e]emezz&fzrc, DI
dall’art. 3 comma 8, della quge 19 novembre 1990, n. 541), cdn il qt

stata prevista la soppressione dei corsi di studio ordinari  triennd

quadriennali rispettivamente della Scuola Magistrale e dell'Istituto Magj

tit;bli
stitpﬁto
neri’xte
ntaére.
»stij di

nato 1l
1997
zic?ue
engte
nale &
ah e
st[?le

a far data.dall’anno scolastico. 1998/1999; ha riconosciuto, all’art. 3, cgmmai I,

1l pieno valore legale ai titoli di studio conseguiti al termine ddg]j ‘anj
corsi. ' ‘

Inoltre Part. 15, comma 7, del D.P.R.n.323/1998, ha statuito che ..

ridetti

4 tftoli

conseguiti nellesame di Stato a conclusione dei corsi di studio dellistituto

magistrale iniziati entro lanno scolastico 1997/1998 consezténo I
permanente lattuale valore legale e abilitante allinsegnamento Afnella‘ K

elementare. Essi consentono di partecipare ai concorsi per utoli ed es.

post dj insegnante nella scuola materna e nella scuola elementare ...7.

nonostante, all’odierna ricorrente e a tutti gli aspiranti docenti nella med

7] %Via
cub]a
Cio

esima

condizione, non & stato mai consentito dal Ministero della ‘Pubblica

Istruzione di accedere a tale tipo di Graduatoria Permanente, og;

5
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Esaurimento, perché ritenuti non in possesso di un idoneo titolo “abilitante”

all’ 1nsegnamento ;
- Anche il Decreto Ministeriale del MIUR n. 62 del 13.07. 2011 ha prewsto che
per laccesso alle Graduatone di Clrcolo e di Istituto si dlstmgues<e
espressamente tra valore abilitante dei laureati in Sc1enze della formazxome
primaria (accesso consentito alla I Fascia) e quello de1 diplomati d1 scuda
" magistrale € istituti magistrali ante anno -scolastico 2001/2002 ;(accesso
consentito alla III Fascia). - : | : {
11 Parere del Consiglio i Stato n. 3813/2013 "
Il pacifico rlconosmmento del valore legale del predetto tltolo, pur
evincendosi chiaramente dalle anzidette norme, non si & tradotto, come si-e
visto, in una possibilita di inserimento per i diplomati maglstrah,.gne nelle

graduatorie permanenti, né nelle successive GaE.-

-

Cio non & avvenuto neppure all’esito del parere n. 3813/2018, espresso|in

sede consultiva dal Consiglio di Stato, sez. 11, nel’adunanza del 05;06.2013,
che ha dato luogo al d.P.R. del 25. 03 2014. ‘
Tl Consiglio di Stato in detta circostanza ha chiarito “.. prima del] 1st1tuzzone
della laurea in Scienze della Formazione, 1l titolo di studio atmbwto dagli
istituti magistrali al termine di corsi triennali e quinquennali spen'zénenta]i di
scuola magictia]e e dei corsi quadiiennali e quinquennali spen}}:enmﬁ' di

Istituto magzslra]e -(per. a.. scuola. dell'infanzia) .o . al -termine :idel . corsi

quadriennali quinquennali sperimentali dell’istituto magistrale aver Ja scuola
primaria) dovevano considerarsi abilitanti, secondo I'art. 53 R.D. 6 maggio
1923, n. 1054, in combinato. disposto con Lart, 197 d.1. 16 apn]e 1994, n.
997, Cio é sancito iroltre dal decreto ministeriale 10 marzo 1997, da]] art) 15,

7, del D.P.R. 93 luglio 1998, n.323, ed mfine, recentemezgte, aflfini.. -
dell’ammissione al concorso a cattedre, dal d.d.g.n.82 del 24 settel?zbre.é’OI 2
...” In maniera chiara, con puntuali riferimenti normativi, il Consigljo di Stato
ha quindi riconosciuto  al Diploma Magistrale conseguito enéro P’anno
2001/2002 valore abilitante. .
Per completezza espositiva, deve anche precisarsi che il Consiglio d1 Stato in

quella sede ha altresi affrontato la questione dell’inserimento nelle GakE. dei

6




diplomati magistrali ante a.s. 2001/2002, affermando che, sebbene 1n limeaé di
principio sussiste il diritto el ricorrenti ad essere inseriti nelle Gail sulla b;;ilse
di un titolo di studio abilitante, dall’altra parte, il ricorso stxaordinaﬁo viéne
ritenuto tardivo rispetto agli atti amministrativi a contenuto generale éhe
hanno a suo tempo previsto la possibilita per i diplomati magistrale di Sssere
inseriti nelle citate graduatorie ad esaurimento, gia permanenti.
La prima conseguenza del citato Parere ¢ stato Pannullamento del Decreto
Ministeriale n. 62/2011 nella parte in cui aveva impedito agli ismliﬁ, ;“a.goir;imti
docenti inseriti nella terza fascia delle graduatorie distituto e di: cz)rol?;o’i
Pinserimento nella II Fascia della Graduatorie d’Istituto e d1 Circolo§ in
considerazione di una scorretta valutazione del Diploma,f Magistx%ale
conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002. Si rammenta che la. II fagpia
delle giaduatorie di Istituto & quella destinata al personale abilitaté b
Dunque, con i successivi Decreti Ministeriali nn. 308 del 15.05.20;14 (3 353
del 22.05.2014, il M.L.U.R. ha riconosciuto il valore abilitante ‘del Diploma
Magistrale conseguito entro anno scolastico 2001/2002 hmitata;nente, peér‘o,
all’inserimento nella I Fascia delle Graduatorie d’Istituto e di _Cir;col;), i

Il D.M. n. 353/2014, insomina, ha annoverato per la prima volta, tra 1 titoli di

accesso alla seconda fascia delle Graduatorie di Istituto, anche 11 “ dip]omai di

maturita mégﬁtm]e, diploma triennale di scuola magistrale owverg tiitoli

sperimentali ad -esso- equiparati e conseguii entro I'anno scolastico 20;01'-, s
2002 (art. 2)ett b. 1. 7). ' |
In tal senso, la. ricorrente ha gia visto riconosciuto il diritto alI’inscximer;lto
nelle II Fascia delle graduatorie di Istituto e di Circolo; puﬂuﬁaﬁa; al nardiivo
riconoscimento da parte dell’ Amministrazione scolastica del f)ieno valcg)re
abilitante del predetto titolo, corrisponde, come si vede, una parziéale
soluzione del quesito, che & rimasto insoluto in nuce: PERQHE, SE ,IL
TITOLO ERA ABILITANTE EX NUNC, NON E STATA DATA LA
POSSIBILITA AI DIPLOMATI MAGISTRALI ANTE A.S. 200]L/2Q02
DI INSERIRST ANCHE NELLE GAE? | ‘
Insomma, sulla scorta del quadro normativo e giurisprudenziale sofxra

esposto, e sulla considerazione che il Diploma Magistrale conseguito entro

7
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Panno  scolastico 2001/2002 ha"sempre posseduto  la propria ‘;valenz

abilitativa all’insegnamento, e che detto -valore Jegale non pud; essere

)

circoscritto e limitato alle sole Graduatorle di Istituto e di Circolo, 1’bdiem
ricorrenti agiscono per la rimozione, nella forma della dlsapphc;mone, di tutti
gli ostacoli normativi che illegittimamente il MIUR ha sempre frapposto, e
per otteneré, anche in via cautelare, Pinserimento nelle predetbe GradUatone .

SULLA GIURISDIZIONE DEL GIUDICE ORDINARIO IN

MATERIA DI GRADUATORIE AD ESAURIMENTO |

In primo luogo si precisa che appare mcontcstablle la glurlsdmone del
Giudice ordinario, atteso che si versa in questioni che attengono il dmtto degli
istanti ad essere inseriti nelle graduatorie ad esaurimento (con ogni
conseguenza di Legge). Infatti, laddove si controverta. circa l’msenmento in
graduatoria per 1 conferimento di incarichi in ambito scolastico, pef pacifico
insegnamento giurisprudenziale, sussiste la giurisdizione dell’AGO Si gita
espressamente quanto chiarito dalla Adunanza Plenaria del C0n31gho di Stato
R 11 del 12.07.2011, che, risolvendo ogni controversa questione, : .indica la
glunsdmone del Giudice ordinario, venendo ‘in rilievo atti che esulano da
quelli afferenti procedure concorsuali, neppure potendo essere ascritti| ad

altre categorie di atti- c.d. autoritativi. Pacificamente, dunque, trattasi} di

determinazioni assunte con la capacitd e i poteri del datore di Iavoro di
fronte ai quali SN0 -‘cénﬁgurabili soltanto di-ﬁttivnsoggettivi (Cfra"SU-.23.07.2( 14,
n. 16756, 8.02.2011, n. 3032 e 18.02.2008 n. 3‘399; Cons. Stato, sez.|VL
94.11.2014 n. 5794; 11.12.2018 n.. 5958, 11.01.2012 n. 113; TAR Lazio
Roma n. 9487 del 17.07.2015 e n. 1021 del 19.04.2014 e 3().01.2612). Tale
ricostruzione, oltre ad essere evidentemente la pitt conforme ai i)rmci;i di
Legge, ¢ pacificamente condivisa dall’amministrazione - in QUanto la
giurisdizione del Giudice Ordinario & chiaramente indicata all’art. 11 comma -
6, del dm 235/2014.
SUL DIRITTO ALL’INSERIMENTO NELLE GAE
VIOLAZIONE DELLA LEGGE N. 996/2006, ART. 1, CO 605, ;LET]‘.C). _

1




Emerge chiaramente dal suesposto quadro normativo che il Ministero
convenuto, negando alla ricorrente la possibihta di essere mnserita nelle Ga;E,

" ha violato le norme di Legge che regolano la materia, gia innanzi indicats

v
.

L’inserimento in II fascia, gia disposto con il D.M. n. 353/2014; edi peré sé
motivo per ritenere pacificamente abilitante il diploma posseduto dai.lla
ricorrente. Siccheé Pesclusione dalle GaFE & una scelta illogica, pﬁma aanQ'ra
che illegittima. B
Pertanto, ‘muovendo dalla pacifica e condivisa considerazione che il| titolo
~ vantato dalla ricorrente sia abilitante, non puo che discendere il suo dinjtto ad
essere inserita nelle GaFE., : :
Tale diritto & stato svilito e svuotato dal contegno dellsamministra:zione che ha
emanato, con una produzione regolamentare significativamente; n'dondanite,
una serie di provvedimenti atti ad ostacolare 'esercizio di siffatto potere |

Sicché, tutti i dd.mm. nn. 42/09, 47/2011, nonché quello che rileva in queista

sede, n. 235/2014, devono essere disapplicati dal Magistrato :«idito, previo

accertamento della loro illegittimita per violazione della Legge n. 296 2006,
art. 1, comma 605, lett. C). Non dubitasi del diritto della Iicorreﬁtc
all'inserimento nelle GaE, sorto all’atto della trasformazione délle stesse é‘da
permanenti in GaE, in quanto pacificamente “docente gia inipﬁo'ssesso% di
abilitazione”. Si badi bene che la Legge Finanziaria 2007, trasformando le
graduatorie (di fatto blindandole nel vano 'fentativo di contrastare 11 fen: mcéno -
del precariato) ha comunque consénlitov Pinserimento a tutti i d0centi§ in
possesso del titolo di abilitazione. ‘ |
Il Consiglio di Stato, con la recentissima sentenza n. 1978 del 16.04.'2015,;iha
annullato “#/ decreto ministeriale n. 2352014 nella parte in cul non ‘Elza
consentito agli onginar ricorrenti, docenti in possesso del tito]o“; abilitante di
diploma magistrale conseguito entro lanno sco]aslico 2001/2002, I?Zscn'zioinc
nelle graduatorie permanent, ora ad esaurimento”, utilizzando in gran parte
le argomentazioni gia espresse nel citato parere del 2013. : |
“Ora, non sembra, altresi, esservi dubbio alcuno che I diplomati m@gist?ab'
con il gtolo conseguito entro .1'anno scolastico 200]/2002, al méméntc> dt%‘)]]a

trasformazione delle graduatorie da permanenti ad esaurimento, fossero gii

9




in possesso del U

riconosciuta soltanto nel 2014, a seguito della pronuncia del Conszg]zo d

Stato, non puo impedire -che ' tale nconosamento abbia eﬁ”etil ‘au fin

dellinserimento nelle citate graduatorie riservate ai docenti abilitati i quan

tali.

Conséguentemeute, risulta valida la stessa presentazione delle citate domande

decorrono dalla ‘f‘eﬁ”ettiva

di inserimento presentate nel termini che

tolo abilitante. 11 ﬂztto Cbe tale abllltaZIone sza stata

=~

=

f

O

conoscenza, da parte der ricorrenti originari, della lesivitd dellatto Jmpugnato. :

Risulta, altresi, fondata Ia pretesa allo stesso inserimento. nella tezza fasaia

delle medesime graduatorie, la stessa fascia in cui gl attuali appe]]auti

avrebbero dovuto essere inseriti qualora il titolo abilitante fosse stato loro

riconosciuto In - precedenza dal Ministero, 1 quale, anche dopo

i

riconoscimento, ha pero singolarmente continuato a non nconoscer]o per

Tiscrizione m tali graduatorie e lo "ha riconosciuto soltanto ai fin  dell: ISCHZIOHe

nelle graduatorie distituto valide per il conferimento de]]e supp]enze brevi e

1

i
1

non per lassunzione a tempo indeterminafto.

In tal senso, I criteri fissati dal decreto ministeriale n. 285/2014, ne]]a parte in

cui hanno precluso ai docenti muniti del diploma magistrale consegwto entro

Janno scolastico 9001/2009, - linserimento nelle graduatone provmc

permanenti ora ad esaurimento, sono illegittimi € vanno annullatr’.

Ancora pitt di Tecente; il ‘Consiglio.di ‘Stato ha- chiarito; con-la sentenza m. - T

3628 depositata il 21.7.2015 che “allatto della citata trasformazione d

gall

elle

graduatorie, gli originart ' ricorrenti e attuali appellanti erano gid in possesso di

abilitazione. € non erano nuovi abilitati da_escludere dallmsenmento pi

predette graduatorie.

In tal senso, I criteri fissati dal decreto ministeriale n. 235/2014, ne]]a parte in

elle

cui hanno precluso ai docenti muniti del diploma magistrale conseguzto entro

Ianno scolastico 2001/2002, l'inserimento - nelle graduatone provzr ciali

- permanenti ora ad esaurimento, sono illegittimi € vanno amzu]]atz

TE R R R

SUSSISTENZA DEL PERICULUM IN MORA
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1l riconoscimento del diritto alPinserimento nelle Graduatorie Provincigli iad
Esaurimento, a buon diritto vantato dall’odierné ricorrente in pOssessO (éiel
Diploma Magistrale in parola, si appalesa di estrema urgenza fe si ren?de
dunque necessario il n'cofso alla procedura cautelare onde evitare i gxavmsmm
pregiudizi che deriverebbero dall’inﬁlile decorrere del tempo ne(;essario alla
conclusione di un giudizio ordinario. | ‘
Ed infatti, nelle more della decisione nel merito si rende neqéssalia Qna
misura cautelare che consenta alla ricorrente, di - accedere al SIS tema
infonnaticd predisposto dal MIUR al fine della corretta presentazione deélla
domanda di inserimento nelle graduatorie per cui & causa o, qpantomerilo,

che autorizzi la stessa a presentare tale domanda in forma cartacea.

La ricezione di tale istanza di inserimento, infatti, & propedeut:ica alla
valutazione dei titoli posseduti dalla ricorrente e, di conseguenza, al s;uo
corretto posiziohamento nelle graduatorie. Essa, inoltre, & kcondizioine
indispensabile per linserimento in graduatoria e la conseguente :_espressic%ne
delle molteplici opzioni previste dal piano straordinario di assunziibni_. |
La legge recante norme per la “rforma del sistema nazionale dl’}zlstzuzzon‘;e' e
formazione” in particolare, prevede che, per Ianno scolastico 520.15/20%16,
saranno assunti a tempo indeterminato:

i vincitori presenti nelle graduatorie del concorso pubblico ;;er titoli jed

esami bandito . con - decreto. direttoriale ; del . Ministero, ,deil'Istmdope,
dell'Universita e ‘della Ricerca n. 82 del 24 settembre 2012; e': gh iscn'.tl;i a

pieno titolo, alla data di entrata in vigore della suddetta legge, neélle

graduatorie ad esaurimento ( GaE) del personale docente. |
Piut precisamente, Part. 10, comma 4, dispone che, alla copertura dei pc;ésti
vacanti e disponibili nellorganico dellautonomia, individuati a livello (d1
ambito territoriale, si provvede - in deroga alla procedura per l'acéesso al ruioh'
di cui all'articolo 399 del d lgs. 297/1994 - con le seguenti modalita e sec oﬁdo
l'ordine indicato: '
"A) Assunzione dei vincitori del concorso del 2012, nellambito d(%lla

Regione nella cui graduatoria di merito sono iscritti, nel limitp del 50%;

1




B) assunzione degli iscritti a pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimentc ,

4]

nellambito della Provincia nella cui graduatoria sono iscritti, nel Limits
del restante 509%; |
C) assunzione dei restanti V1nc1tor1 del concorso 2012, nel limite dei posti
eventualmente rimasti vacanti e disponibili nell'organico dell autonomla,
al termine delle due fasi precedenti, a livello nazionale; ;

D) assunzione dei restanti iscritti nelle graduatorie ad esaunmento, nel

limite dei posti eventualmente imasti vacanti e disponibili nellorgani¢o -

dell'autonomia, al termine delle tre fasi precedenti, a livello naziéna.le.
1l comma 5 dispbne che i soggetti interessati esprimono lordine di pr?ferenza
tra tutti gli ambiti territoriali. Negli ambiti territoriali indicati, 1 soggétti soho
assunti a partire dalla classe di concorso per la quale si possiede;maggior
punteggio. A parita .di‘punteggio, la priorita & data al grado di iémzione

superiore.

In poche parole cio significa che i docenti potranno scegliere di COnCoITere

allassunzione in tutti i 101 ambiti territoriali italiani.
Cid implica che un candidato con un ‘punteggio talmente basso da non
garantire alcuna - chance di assunzione nel proprio originario ambito
territoriale - in seguito alle imponderabili scelte effettuate a livello pazionale

da tutti i candidati - potra trovarsi in posizione utile per. ottenere la

jmmissione in.-ruolo in uno o-pit-altri ‘ambiti territoriali+per 1oqualic-gVid: - oo e e

espresso prefefenza
Tale chance di assun21one ovviamente, sard concessa soltanto al docenti
msentl nelle graduatorie ad esaurlmento, soltanto tali docenu potran no,
infatti, partecipare a tutte le complesse fasi del piano straordmano di

immissione in ruolo: ossia la formulazione delle domande di assunzigne,

lespressione delle preferenze tra futti gl ambiti territoriali, la ricezione della

proposta di stipula del contratto, la sua accettazione o Ja sua rinuncia, ecc.

E del tutto evidente, che una pronuncia giudiziale che sancisse il diritto -

allinserimento in graduatoria dei diplomati magistrali dopo la conclusione di-

questo complesso meccanismo previsto dal MIUR, invero, non sarebbe utile

12
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ai fini della partecipazione al piano straordinario di assunzione perqhé

impedirebbe l'esercizio delle molteplici preferenze che esso irnpliéa. :1

Al contempo, una pronuncia giudiziale postuma rispetto al suddetto piano,

determinerebbe l'invalidazione a catena di tutte le operazioni di immissione

in ruolo, e cid per Povvia considerazione per cui ogni assunzione a tempo

indeterminato & strettamente connessa alle molteplici opzioni espresse

candidati.

A ttto voler concedere, ¢ evidente il dammo alla professionality. patito| dalla

ricorrente che, come detto, sono stati condannati alla precarietd perenne,

stante Pimpossibilita di accedere ai normali canali previsti per le immissioni in

ruolo, o per il conferimento di supplenze annuali; in tal modo ﬁreg;:lude

ndo

di fatto il diritto alla sottoscrizione di contratti che determinerebbero

Pacquisto di un maggior punteggio utile per una migliore collocazione neille

successive procedure selettive .

Tutto cid premesso, la ricorrente, ut supra rappresentata e difesa, chiede

al’On.le Tribunale Adito di accogliere le seguenti -

disapplicazione:
A) del D.M. numero 235/2014 nella parte in cui non ha cor;senl:ito

CONCLUSIONI G 5
previo accertamento della nullith e/o- della illegittimith con gﬁoqsegl_lenté

¢

{

ncorrente di presentare domanda ‘di- inserimento- nella IH: fascia de;lle

graduatorie ad esaurimento della provincia di Bari per le classi di concozg*§o

scuola dell'infanzia(AAAA) e scuola primaria(EEEE), e, in particolare, nélh

parte in cui:

- allart, 9 rubricato “modalita di presentazione delle domande” ai commi %e

s

3, stabilisce che .... la domanda... dovra essere presentata esclusivémentx

modalita web .... secondo le seguenti modalita: a) registrazione de;l pers onééa,le

!
i

con

mteressato; tale operazione, che prevede anche una fase di riconoscimento

fisico presso un'istituzione scolastica, qualora non sia stata gid compiuta, ;in

precedenza, puo essere sin da ora effettuata, secondo le procedure indicate

nellapposita sezione dedicata, “istanze on line - presentazione delle iTju;ize

via web - registrazione”, presente sulla home page del sito internet di g

13
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Ministero; b) inserimento della domanda via web. Detta operazione vieng

&

effettuata dal 10 aprile 2014 al 10 maggio 2014 entro le ore 14: 00 nell

sezione dedicata “Istanze on line” - presentazione delle istanze v1a web
inserimento”, presente sul sifo internet del Ministero; .
- all'art. 10 rubricato “regolarizzazioni € esclusioni”, al comma 2, le&;era Pl;
stabilisce. che - ... & motivo di esclusione ... la domanda presentata
modaliti difforme da quanto previsto dall' articolo 9, comma 2 € 3 ... 7
B) delle graduatorie ad esaurimento definitiva dell'ambito territoriale di Bari
classe di concorso scuola dell'1nfanz1a (AAAA) scuola primaria (EEEF_),
valida per gli anni scolastici 20 14/17 relative al personale docente, nella parte
di interesse, ossia nella parte in cui non contemplano l'mserlmento della
ricorrente. '
IN VIA CAUTELARE ,
maudtm altera parte o, in subordine, ‘previa fissazione di udienzai ad hoc,
accertata la sussistenza del fiunus boni iurise del periculum in mora
1) ordinare alle amministrazioni = convenute, 0gnuno.  per le proprie
determinazioni, di consentire la presentazione -della domanda di
inserimento della ricorrente nella terza fascia - delle gradu@torie ad
esaurimento definitive dellambito territoriale di Bani, classe d1 concorso

scuola dell'infanzia (AAAA) e scuola primaria (EEEE), valide per gli anni

scolastici 2014/2017;- riattivando- a- tal fine- le -funzioni della plattaformaw e

telematica “Istanze Online” - ovvero . ritenendo  utilmente . prodotta‘ la

domanda, con tutti i titoli e i servizi che saranno oggetto di valutazione; da -

parte del MIUR, in forma cartacea;

9) - ordinare alle Amministrazioni . convenute  0gNUNO  per le- proprmie

determinazioni, di accogliere - la conseguente domanda - della n'com nte -

d’inserimento nelle graduatorie ad esaurimento a tutti gh effetti e, dunque,

ai fini della partecipazione al piano straordinario di immissione in f:I'llOlO.

| NEL MERITO

3) accertato ;3 dichiarato il diritto della ricorrente alla ‘presentazione della
domanda di inserimento nella IIT fascia delle graduatorie ad es;aurim ento

attiva déll'Ambito Territoriale ‘di Bari classe di concorso scuola d;:ell'infanzia
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(AAAA) e scuola primaria (EEEE), valide per gli anni scolastici 2014/20@17,.
nella posizione derivante dal punteggio attriibuibile alla - medesima
applicando la tabella di valutazione dei titoli previsti per la III fascia délle
graduatorie ad esaurimento, condannare le amministrazioni convenute ad
emanare hitti gli atti ritenuti necessari a consentire l'msenmento della

ricorrente nelle sudette graduatorie, con decorrenza deﬂ'gppquzione 49112
graduatorie ad esaurimento per gi anni 2014/2017, o, in subordine, dalla
data di presentazione della domanda giudiziale, e nella posiziorie dexivax;me
da punteggio attribuibile alla medesima applicando la tabella di%valutazicéne
dei titoli previsti per la III fascia delle graduatorie ad esauﬁmengo, con tu:tne
le conseguenze di legge. ‘ ‘
In subordine, nel caso in cui la ricorrente non potesse partccipare al ]5ia;110

straordinario di immissione in ruolo a causa della illegittima negazione del

diritto al reinserimento in graduatoria, si chiede di condannare’ ‘il.MIUR a

utilizzare le graduatorie a esaurimento valide per gli anni 201‘4/2017 cosi
come rettificate per effetto dellinserimento della ricorrente con decorrenza
dalla data di presentazione della domanda giudiziale - ai fini délla corretta
individuazione dei destinatari della proposta di stipula del contrétto a tempo
indeterminato con il Miur in applicazione del principio meﬂtécraﬁco %161
miglior punteggio maturato nelle medesime graduatorie.
Condannare, in ogni caso, I’Amministrazione scolastica resistente ad .un
equo risarcimento dei danni in favore della ricorrente ed 1l cui émmont?re
apparendo di difficile determinazione viene rimesso al Giudicé adito per
una opportuna valutazione equitativa. |
1l tutto con vittoria di spese competenze del presente giudizio, da: distrarsi,
in solido, in favore del sottoscritto procuratore che dichie;ra: di| aver
anticipato le prime e nbn riscosso le seconde.
- Con vittoria di spese ed onorari. |
In via istruttorza: . ,
Quanto alle PROVE - COSTITUITE, si allegano i documenti indicat

nell’indice del fascicolo di parte.
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Quanto alle PROVE COSTITUENDE, ove ritenuto rilevante an;che m
seguito all’avverso contegno processuale, si chiede ché il Tribﬁnale |
- disponga: 4 |

- richiesta di esibizione in gludmo ex art. 210 c.p.c. (ovvero, ove 6ccorr 1,
richiesta di informazioni alla p.a. ex art. 213 c.p.c.): si chiede che il Tnbuna]e
disponga Vesibizione in giudizio ad opera del Ministcro della Istruzione, della
Universita e Ricerca, di tutti i documenti inerenti alla procedura di
inserimento e aggiornamento delle citate graduatorie, relativi ai 'ricor:renti, ed
in particolar modo, a titolo esemplificativo ma non esaustivo, le d{oman e
ricevute in forma cartacea, i titoli In possesso dell’amministrazione,:E nonché
tutte ghi atti di dlfﬁda, ’ ‘
- C.T.U. contabile al fine di accertare il danno di natura patnmomale soffeifto
dagli istanti a seguito del mancato accesso alla carriera docente, e dunque|le
differenze retributive che sarebbero maturate in favore degli istanti in caso|di
tempestivo inserimento nelle gradliatorie. ‘
Con riserva di articolare ogni altra richiesta jstruttoria ravvisatasi opportuna, -
anche a seguito dell’avverso contegno processuale.
Ai fini di quanto previsto dall’art. 9, comma 1 bis del DPR 30.5. 2002 n. 115,

la ricorrente attesta con allegata autocertificazione che nell’anno precedente

alla presente dichiarazione, ba conseguito un reddito complessivo| -
comprensivo, oltre che «del proprio reddito, personale; anche .de1 redditi
conseguiti dal coniuge e dagli altri familiari conviventi, nonche dei
redditi(propri, o del coniuge o dei familiari conwventl)‘__,es_entl dall’imposta . |
delle persone fisiche (IRPEF), soggetto a ritenuta alla fonté la titolo di imposta

sotitutiva ~non superiore ad € 34.107,72 oltre adeguamento ISTAT:

Si dichiara che il valore della presente controversia &

Bari-Trani, data del deposito AW
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STUDIO LEGALE

Avv. Giovanni Filannino
Via Mons. Dimiccoli, 30~ 76121 Barletta (BT)

Tel/Fax 0883 020621 - cell. 320 8717434
giovanni filannino@pec.ordineavvocatitranj.it

EI CONFRONTI DEI LITISCONSORTI EX ARTICOLO 151 C.P.C.

Il sottoscritto procuratore che assiste, rappresenta e dife
ricorrente giusta prbcura a margine del présente ricorso,
PREMESSO CHE

il ricorso ha per oggetto l'accertamento del diritto della ricorre
presentazione della domanda e al successivo inserimento nelle
graduatorie ad esaurimento della provincia di Bari per le
concorsuali AAAA ed EEEE;
- l’art. 10, comma 5, della legge recante norme per la “Rifos
sistema nazionale di istruzione e formazione (...)”, in relaz
piano straordinario di immissione in ruolo di oltre 10
insegnanti, prevede la facolta, per i docenti inseriti a pieno titq

graduatorie, di esprimere 'ordine di preferenza tra tutti i 101

- Cié implica che tutti i candidati attualmente inserit

graduatorie ad esaurimento potranno concorrere all'assunz

nte alla
vigenti

> classi

'ma del
ione al
0 mila
lo nelle

ambiti

i nelle

ione in

tutti gli ambiti territoriali, con conseguente potenziale interesse

contrario di ciascuno di tali candidati all'ampliamento della platea dei

t

soggetti beneficiari del piano di stabilizzazione;

- ai fini dell'integrale instaurazione del contraddittorio il rig

0rso ut

supra deve essere notificato ai docenti potenzialmente

controinteressati, ossia tutti i docenti attualmente inserifi nelle

graduatorie ad esaurimento definitive di tutti i 101 ambiti ter

ritoriali

italiani, per le classi di concorso Scuola Primaria (EEEE), vigenti per

gli anni scolastici 2014/2017.
RILEVATO CHE




la notifica del ricorso nei confronti degli eventuali controinteressati
nei modi ordinari sarebbe impossibile in ragione dell'immenso
numero dei destinatari;
- lefficacia della tradizionale notificazione per pubblici proclam1 é
stata pill volte messo in dubbio e significative, al riguardo, sono le
affermazioni contenute nella decisione della Quarta Seziong del

. Consiglio di Stato 19 febbraio 1990, numero 106 “non pare possd

ragionevolmente invocarsi un onere di diligenza media del cittadino

potenziale convenuto in giudizio di prendere visione costante del Foglio
degli annunci legali della Provincia o della Gazzetta Uﬂ‘icialé, nei quali
i1 sunto del ricorso viene pubblicato....”;
la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale appare fcomunque
ltremodo onerosa per la ricorrente;
- gia l'articolo 12 della legge 21 luglio 2000, n. 205 aveva previsto la
facolta per il Giudice adito, di autoriizare la notifica con qualunque
mezzo idoneo, cdmpresi' quelli per via telematica o telefax ai|sensi
dell'articolo 151 c.p.c.; |
il TAR Lazio, quando & investito da azioni glud1z1ar1e collettive,
dispone sistematicamente - quale forma di notifica - diversa e
alternativa rispetto alla tradizionale notificazione per pubblici
proclami prevista dall'art. 150 c.p.c. - la pubblicazione del ricorso nel
testo integrale sul sito internet del ramo di amministrazione
interessata al procedimento su cui si controverte;
- anche il Tribunale del Lavoro, con recenti provvedimenti tesi in
controversie analoghe a quella in esame, hanno autorizzato tale
forma alternativa di notifica riconoscendo esplicitamente che
“I'urgenza e la_sformatizzazione della presente procedura nonché la
peculidritd del caso .... giustificano il ricorso a forme aiternotive di
notifica nei termini stessi indicati dalla parte ricorrente; applicando

pertanto l'articolo 151 del c.p.c. autorizzata la ricorrente alla chiamata

in causa dei soggetti individuati con ordinanza del 31.8.2011 mediante

inserimento del ricorso e dell'ordinanza stessa nell’apposita area
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¢

-

tematica del sito istituzionale del Ministero convenuto e

dell'Ufficio

Regionale per la Liguria (Tribunale di Genova, Sezione Lavoro, R.G.N.

3578/ 11- provvedimento del 1.9.2011 pubblicato nel isito internet del

MIUR)”.
Tutto cid premesso, il sottoscritto avvocato
CHIEDE
che la S.V. Il.ma, valutata l'opportunita di

autorizzare la

notificazione con modalita diverse da quelle stabilit¢ dalla legge, ai

sensi dell'art. 151 c.p.c., in alternativa alla tradizionale notifica. per

pubblici proclami mediante l'inserimento in Gazzetta Ufficiale voglia

utilizzare la notifica del ricorso nei confronti di tutti

i docenti

attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive di

tutti i 101 ambiti territoriali italiani, per le classi di concor

so Scuola

dell'Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE) vigenti per gli anni

scélast1c1 2014/2017 attraverso la pubblicazione sul

fst1tu210nale del MIUR dei seguenti dati:

a) autorita giudiziaria nella quale si procede, numero di 1
ricorso e data dell'udienza; :

b) nome del ricorrente e indicazione dell'Amministrazione {

¢) sunto dei motivi del ricorso;

sito web

egistro del

ntimata;

d) indicazione dei contro interessati, genericamente individuati come

tutti i docenti attualmente ‘inseriti nelle gradu

esaurimento definitive di tutti i 101 ambiti territoriali it

le classi di concorso Scuola dell'Infanzia (AAAA) e Scuol

(EEEE), vigente per gli anni scolastici 2014/17 e, in pa!

docenti inseriti (per le suddette classi concorsuali) 1

territoriale di Bari”;
€} testo integrale del ricorso e pedissequo decretc} di
dell'udienza.
Barletta - Trani, data del deposito
Ve awlmiiae (R
(ot Riee (elly Py M cbutiie
/QQ u w‘hu,k—& -3

/‘/Z@{g /{)

Thews

ad
aliani, per

atorie

a Primaria
rticolare, i

1ell'ambito

fissazione
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RELATA DI NOTIFICA:

ad istanza come in atti, io sottoscritto assistente UNEP, addetto all’Ufficio 1

Tribunale di Trani, ho notificato copia conforme dell’antescritto ricorso

fissazione udienza a:

Inico Notifiche presso il

e j)edissequo decreto di

- MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELI’UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA, in persona

del suo Ministro pro tempore, corrente in Roma, alla via Trastevere, 76 donliciliato

Distrettuale di Stato, corrente in Bari - 70121 - alla via Melo, 97,

mezzo del servizio postale;

-~ = UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER 4M

A/M)

ape; legis ¢/o Avvocatura

1vi facendone consegna a

GLIA “in persona dél suo legale rappresentante pro ~

tempore, corrente in Bari - 70126 -alla via via Castromediano,128, domuciliato ope legls c/o Avvocatura Dlstrcttuale

di Stato, corrente in Bari - 70121 ~alla via Melo, 97, ivi facendone consegna a mezzo del ,

servizio postale;

in persona del s

1 %/ ( !

- AMBITO TERRIRORIALE PROVINCIALE #R

. ' vy
wo legale rappresentante pro ¢

tempore, corrente in Bari - 70125 -alla via in via Re David n. 178/F domicﬂiato 0p¢ legis c/ o Awvocatura
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