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Giudice Unico di Primo Grado g ouVERl LUC‘AN
SEZIONE LAVORO

v R,

-

Ricorso ex‘art. 414 e ss. C.p.c.con istanza per la determinazione delle modalita
della notificazione' ex art.151 C.p.c. in favore della

Sig.ra Ciulla Enza Maria, nata a Mazara del Vallo il 24/11/1980, e residente a

Partanna, nella Via Selinunte n. 25, Cod. Fisc. CLL NMR 80S64F061W,

rappresentata e difesa dall’Avv. Caterina Bivona giusta procura allegata dall’Avv.

Caterina Bivona del Fo;o di Mﬁmala (Cod. Fisc. BNV CRN 66R53 F952L), ed

elettivamente domiciliata a Palermo nella Via Imperatore Federico n°28, presso
lo Studio Legale Costanza, numero di fax 0924982395, indirizzo di posta
elettronica ce‘rtiﬁcata bivonacaterina@pec.orci_inga\;vocadmarsala.it, cosi indicati
ai sensi e per. gli effeti di cui all'art. 2 Dpr n°68 del 11/62/ 2005;

contro

il Ministero dell Istruzione, dell'Universita e della Rlcerca in persona del
\_’\_—

Ministro pro tempore, cod. fisc. 80185250588 con sede a Roma nel Viale

Trastevere n.76/A. domiciliato ex lege presso I'’Avvocatura Distretruale dello Stato,

a Palermo nella via Alcide De Gasperi n.81;

I'Ufficio Regionale Scolastico per la Sicilia, Direzione Generale, nella persona

del dirigente pro temp'ore, cod. fisc. 80012000829, con sede a Palermo nella via

 Fattori n.60, domiciliato ex lege presso 'Awocatura dello Stato a Palermo nella

via Alcide De Gasperi n.81; : :
'Ufficio Reg’onale Scolastico per la Sicilia, Ufficio XV, Ambito Territori&
per la Provincia di Palermo, nella persona del -dirigente pro tempore, cod. fisc.

Ufficio Uthcio Unico Nep - Corte di I Appello Paleﬂno
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80018500829, domiciliaro ex lege presso I'Awocatuia dello Stato a Palermo nella

via Alcide De Gasperi n.81;

¢ nei confronti di:

tutti i docenti jseritti nella classe _scuola dellinfanzia _ed elementaye
delle graduatorie ad esaurimento, valide per gli_ anni scolastici 2014/2017, di

tutti i 101 Ambiti Territoriali Provinciali d'Italia, ossia di rurti i docenti che, in

virti del reinserimento in graduatoria della Sig.ra Ciufla Enza Maria nelle

graduatorie ad esaurimento dell’ Ambito Territoriale della Provincia di Palermo

per la scuola dellinfanzia ed elementare, valide per il triennio 2014/ 2017,
sarebbero scavalcati in graduaroria e per punteggio dalla ricorrente.

.In fatto

" - La Sig.ra Ciulla-Enza Maria ¢ una docente per la scuola -dell'infanzia diplomata
allIstituto Magiétrale Statale Dante Alighieri di Partanna il 17/7/1999, ¢ quindi -

in possesso del titolo abilitante e.di accesso alle graduatorie ad esaurimento

utilizzabili per le assunzioni in ruolo sul' 50% dei posti autorizzati e per il

conferimento delle supplenze annuali. La ricorrente, quindi, ha conseguito entro -

I'anno 2001,/2002 i diploma magistrale, titolo abilitante, ed ha quindi diritto ad
essere inserita | nelle «;Traduatofie permanenti valide per gli anni scolastici
2614/ 2017 e nella I fascia delle graduatorie di istituto, in for.za dell'atto adottato
dalla Comtﬁissio_ne Europea in data 51/01,/2014, che ha riconosciut:Q il valor..e
abilitante di tgle titolo. Sarebbe stato naturale che in occasione-dell’ emanazione
del deqreto ministeriale. di aggiorn:s\mento delle graduatorie ad esaurimento,

intervenuto successivamente all'atto della Commissione Europea, il Misistero
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tenesse conto d1 tale circostanza e prevedesse, con una norma ad hoc, il nuovo
inserimento nelle graduatorie in éluestiqne, dei soggetti in possesso del relarivo
titolo abilitativo, Il Governo invece, anziché provvedere in tal senso, ha dato solo
riscontro parziale all’atto Comunitario riconoscendo valore abilitante al dlploma
.Mamstrale solo per ci6 che attiene le graduatorie di istituto 'prevedendo con ['atto
impugnato sub b} I inserirdento in II fascia degli aspiranti dxplomau, mentre non
' ha consu:lerato il titolo ai fini dell'inserimento nelle graduatorie ad esaurlmento
[ DD. MM. ' devono considerarsi, pertanto, illegiptimi e viziati neI.Ia parte
impugnata, in qqénto l'atto della Commissione Europea di cui sopra ¢ ent?at.o a
far parte del nostro ordinamento scolastico, senza alcuna limitazione e senéa che
fosse necessario un i;revenﬁvd atto di recepimento da parte del Ministero, .

essendo il prowwedimento comunijtario immediatamente applicabile ed esécutivo

dal momento della sua erﬁ.anaziqhe ossia fin da 31 gennaio 2014. In virti1 di tale *

- ~

.

atte, il “IUR ¢ obbligaio a rettiﬁcare & modificare i suddetti DD. MM,
_ prevedendo e consentendo, I-'li'ncluéione della ricorrente per la prima volta- nelle
graduatorie ad esaurirﬁento ed in prima fascia nelle graduatorie di Istituto.
In diritto
Sulla giu:risdizior_le
Preliminarmente occorre evidenziare come oggetto del presente giudizio sia il

. . 3 - . ¥
diritto soggettivo della ricorrente ad essere inserita in graduatoria con

conseguente giurisdizione del Giudice ordinario. - - ‘
3 ]

La giurisprudenza di legittimita ha riconosciuto costantemente la giurisdizione

del giudice ordinario per le controversie relative all'inserimento nelle graduatorie,

),
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as;imilando in senso lato | poferi esercitati in proposito dall'amministrazione a
quelli del datore di lavoro ‘che fronte.ggia sitl;azioni di diritto soggettivo de;i
Iaﬁdratorl, i quah svoloono pretese relfiuve alla confom'uta a legge degli atri di
gesnone della graduatoria (fra le ultime Cass. sez. urt n. 3032/ 1 ¢ n. 22805/ 10
sulle graduatone ‘ad esaurimento, Cass sez. un n. 17466/09, n. 3401/08 e n.
'3399/08 suIle graduatorie permanenti; nello stesso senso la sentenza del
Consiglio d1 Stato n11/2011 che ritiene non compresa nella nozione di
p}'ocedura concorsuale pet I’assunzir-)ne,' intesa come prqcedura caratterizzata
daH’.ema'nazione di un bando e dalla redazione della graduatpria, la fattispecie
deIl’ins'erimento degli insegnanti in possesso di determinati ‘re;quisiti nelle
grz-iduat(.)ﬁe ad esaurimento). |

In raéiqne di qua-nto'esposto & competente a decidere sulle ist'ar.xze della Sig.ra
Ciulla Enza Maria il Giudilce del Lavoro ciel Tribunale Civile di Palermo.

Suly ;.. ritc | ' |
Violazione della: disposizione contenuta ne.ﬂ’atté, della Commissione Europea
del 31 Gennaio 2014

Violazione di legge (art. 53 ¢ 197 D .Lgs. 297/ 94 - D.L. 104/2013 conv. Nel[a
Legge 128/2013, contenente l’ahohzxone del comma 4 bis dell’art 1 L.62/2000
- art.53 R.D. 1054/1923 art. 197 D.Lgs. 297/94 ~ D.M. 10.3.1997 - art.15 c.
7 DPR 323/ 1998) Violazione di dlsposmone comunitaria sovraordmata di
esecuuoﬁe obbligatoria -- Eccesso ‘di potere - Omissione - Difetto di
presupposti, di motivazione e di istruttl;oria - Maﬁifesta irlgil;sﬁzia - Violazione

~ art.97 Cost.
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La Commissione Europea, su.richiesta di un parere presentato da un docente

italiano, ha riconosciuto, con atto pubblico ed ufficiale del 31 Gennaio 2014, che -
il diploma magistrale ¢ una qualifica completa dell'irisegnamento in Iralia nelle

scuole dellinfanzia e primaria e pertanto i possessori di tale diploma sonQ

€

abilitati ad insegnare in tutta Europa. La commissione ha chiarito

definitivamenite il valore pienamente abilitante del dipfoma ed & stato trasmesso

al Parlamento europeo. Va precisato al riguardo che il D.Lgs. n. 297/97 - T.

U.P.L ha stabilito che il titolo conseguito nell'esame di maturita, a conclusione

dei corsi di studio dell'Istituto magistrale, abilita all'esercizio della professione ed

all'insegnamento nella scuola dell'infanzia ed elementare. 11 decreto legge n.

104;/2013, convertito con modificazione dalla legge 1'28/ 2013, con P'abolizione

dal c. 4 bis dell’articolo 1 della L. 62/2000 ha riconosciuto al titolo di diploma
* magistrale pieno valore abilitante per insegnamento nella scuola paritaria, avendo
di fatto aperto la §trada anche al riconoscimento dl pieno vaiore abilitante nella

-scuola paritaria e non per la scuola statale,  con una disparita odiosa di

trattamento nell’ambito della stessa categoria di docenti, forniti dello stesso titolo
Vdi_ studio. La Commissione Europea in data 31 Gennaio 2014 si & pronunciata
sulla petizionf: avanzata da un docente ita]iano iﬁ merito alla conforx_nité alla
Dire.ttigra 2005/36 ciel diploma di maturita magistrale per potér insegnare negli

. ?
Stati dell'Unione Europea (nel caso specifico Gran Bretagna). La Commissione

dopo aver analizzato la legislazione italiana, e dopo avere interpellato 1'autorita - -
A

italiana che ha chiarito che il diploma magistrale costituisce qualifica piena

all'insegnamento “fully qualified to teach in Italy”, ha riconosciuto la piena validita
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% Farin Gl :
del ditolo ai fiﬁi deli’i_risegnamento in Italia. In altri term'mi; prima dell’istiéuzione
della Laﬁrea in Scienza della formazione primaria, il titolo di scuciio attri}:;uito
dagli istiruti .magisrr‘ali al terﬁihe dei co?si triennali e quinquennalt sperimentali
di scuoia magistrale e dei corsi quadriennali sperimentali di istitu.to magistrale,

.

per la scuola dell’infanzia, o al termine 'd;.ei corsi éuadriennali e quinquennali’
sperimentali dell’istituto magistrale, per la scuola primaria, dovevano tonsiderarsi
abilitanti secondo l'art. 53 R.D. n. 1(554/ 1923, in combinato disposto con
Particolo 197 D. Lgs. 297/ 1994,._ come sancito inoltre dal DM 19 Marzo 1997,
dall’art. 15 ¢.7 del DPR 23 Luglio 9_8 n. 323. Inoltre non si comprende come lo
Stato Italiano abbia, in recepimento della direttiva succitata, ritenuto validov ed
abilitante il dipl'orna 1nagis&ale ai’ fini .dell'inserimento nella; seconda fa'scia S
abilitantj delie g}'aduatorie di istituto'(guelle valide per le supplenze), mentre non
lo consideri ti:colo per Pinserimento nelle graduatorie ;d esaurimiento (quelle
valide per le nomine in ruolo). Seconde.l’op:erato ;‘iel M.IUR, quindi, i diplomati
magistrale s.a'rebb'gro da considerarsi abilitati ai fini delle supplenze, ma cio :ﬁon .
potrebbe mai determinare per loro il diritto alla stipula di un contratro di lavoro
a tempo indeterminato. Cio mostra I'assoluta abnormita e contraddittorieta del
comportamento tenuto daI. MIUR é l'illegittimiti_z degli atti impugnati, anche
sotto tali profili. |
Sotto questo profilo & gvidente che il ricgrso ¢ fondato e deye essere accolto e
devono essere ann}lllati i DD. MM. _’

Tutro quanto pfemesso e fitenuto, la Sig.ra Ciulla Enza Maria, come in. atti

rappresentata e difesa,
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L e B Boors
| " RICORRE allILLMO GIUDICE de LAVORO
a norr.na degli artt. 414 ¢ segg. C.p.c.
affincheé fissi con d.ecrepo Pudienza di diécussiong della causa e disponga la
com.parizion'e delle.part‘i con invito ai resistf:nti a costituirsi‘nei modi e nei © -
termini di legge di cui all’art. 416 C.p-c., incorrendo 11.1 -difetto nélle decadenze di
cui allo stesso z';rt. 416 C.p.c., per ivi sentire cosi provvedere nei confronti del

.. Ministero dell'Istruzione, dell’Universita e della Rice.rca m persona del Ministro
pro tempore, cod. ﬁsc 80185250588, con sede a Roma nel Viale Trastevt:re‘
n.76/A, domiciliato ex lege presso '’Avvocatura Distrettuale dello -Stato, a
l?alermo nella via Alcide De Gasperi n.81; dell’ufﬁcio Regionale Scolastico per la
Sicilia, Direziont; Genéralé,— rllella persona del dirigente pro tempore, cod. ‘fisc.'
80012000829, con se(ie:_a Palermo nella via Fatrori n.60, 'domiciliato ex lege
presso PAwvocatura dello Stat':o a Pale.rmo' nella via Alcide De Gasperi n.81;: ‘.
deli’Ufficio Regionale Scola-sﬁco per ia Sicilia, Ufficio XV, A'mbito Territoriale
per Ia Provincia di Palv;fﬁlo,lnella persona del d?rigente pro tempore, cod. fisc.
800018500829, domiciliato ex lege presso I'Avvocatura dello Stato a Palermo
nella via Alcide De Gasperi n.81;
previo accertamento dellillegittimita e conseguente disapplicazione:

“del DM. del MIUR a firma del Ministwo del 1 aprile 2014 1.235 per
l’aégiornamt;nto, la permane;za e-la conferma cielle graduafc)tie prov.inciali ad '
esaurimento (Gaé) nella parte in cui non si & disposto il nuovg inserimento per

. la scuola dell'infanzia ed .elen-)entare dei 'd‘ocenti forniti del diploma magistrale

conseguito entro 'anno 2001/2002, titolo del turto abilitante, ‘come stabilito
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dall'atto ufficiale del 31 gennaio 201;} della Commissione Europea, che ha
riconosciuto il valore abilitante d'el c{iplor.na magistrale conseguito entro l'anno
suddetto;
- del DM 353/ 2014 a’firma del Mm1stro del 22/05/2014 ‘per Pinserimento nelle
graduatone di istituto nella parte in cui all’art. 2 si stabilisce che i tltolarl di
diploma magistrale vengono inseriti in seconda fascia di’ graduatoria quali
abilitaﬁti e ﬂon in prima fascia laddove vengono graduati gli aspirz;nti al;»ilitant_i e
 gid inseriti nelle graduatorie permanenti; -
di tutti gli acti, presupposti, connessi e consequenziali, e delle relatin_'e procedure,
di estremi e contenuto ignoto, nella parte in cui si & negato I'inserimento nelle
suddette g'radtiatorie dei docenti in queistio'ne,
e per il riconoscimento
del diritto della ricorrente ad e.sse".re inserita nelle graduatorie ad esaurimento di
cui al DM citato evd: co'lsegu;:nm, nelle Graduatorie di Istituto in I fascia e .per il
periodo ivi considerato.

Con vittoria di spese competenze ed onorari di causa con attribuzione al

procuratote costituito antistatario avvocato Caterina Bivona che dichiara di avere

anticipato le prime e non riscosso le seconde.

In via istruttoria si producono i seguenti documenti: 1) Diploma della ricorrente

. T . . . ¥
2) DM. 235 dell’l Aprile 2014 per il personale docente ed educativo. 3) DM 486

del 20/ 6/2014 4) Decreto Provveditoriale con il guale sono state pubblicate le
Graduatorie provinciali permanenti provv‘isorie di I, il, III e 1V fascia, integrate

ed aggiornate secondo le disposizioni del D.M.235 del 1 aprile 2014 per il
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personale docente di scuola del primo e secondo grado e per il personale educarivo -

della provincia di Trapani. 5) Graduatorie. ad, esai}rimento. 6) Dichiarazione
situazione reddituale.

Si dichiara di volere riceve1:e le comunic&ioni sul proprio numero di telefax

L] L4

10924/982395 6 all'indirizzo - di posta  elettronica certificétﬁ
bivonacateriﬁa@pec.ordineavvocatimarsa.la.it. -

Ai sensi della Légge §h1 contributo unificato si dichiara che il valore cfella
presente controversia di lavoro & indeter_mmato, e che la ricorrente non ha avuto
nell’anno 20i4 un reddito imponibile sﬁperiox;e a€32.298,99, e quindi. nessuna

somma & dovuta a titolo di contributo unificato.

Sélemi/ Palermo 27/5/2015

Avv. Caterina Bivona .

]istanza per la determinazione delle modalita -
ldella votificazione ai sensi delPart, 151 C.p.c,

1l sottoscritto procuratore che assiste, rapp_reser;.ta e difende Ia ricorrente giusta

procura allegata agli atti, premesso che:

il ricorso ha per oggetto l'accertamento del diritro della ricorrente all'insérimento

nelle vigenti graduatorie ad esauriment.o di cui al DM citato e di conseguenza,

nelle Graduatorie di Istitu:;.o in [ fascia e per il per il triennio 2014/ 20'17‘;

ai fini dell'integrale instaurazione 'del_ contraddittorio, il ri’corso_ deve essere

notificato a tutti i -docenti .potenzialmente contro interessati, ossia a tutti-i
H

doceriti che, in virti del reinserimento della ricorrente nelle vigenti graduatorie

’
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ad esaurimento, sarebbero scavalcati in graduatoria e per punteggio dalla
ricorrente;
. tilevato che la notifica del ricorso nei modi ordinari sarebbe impossibile, non

soltanto ‘in ragione del grande numero dei destinatar.i, ma Soprattutto per
' ]
Iimpossibilita di identificare i &ocenti c'he, in sede di aggiornamento delle
graduatorie valide per il triennio 2014-2017, scegli;eranno di trasferirsi nelle
graduatorie dell’ Ambito Territoﬂale ?rovinciale di Palermo;
conside;ato che la tradizionale notificz}zione per pubblici proclami prevede che
sia pubblicato sulla Gazzetta Ulfficiale un _semplicé sunto del ricorso, e l'efficacia
di tale forma di notificazione & stata pitt volte messa in dubbio, e significative al
riguard(;, sono le affermazioni contenute nella decisione della Q'uar'ta Sezione del
. Co;lsiglio- di Stato 19 febbraio 1990,'n.. 106 ("Non pare possa_ragionevolmente
’ invocarsi un onere di diligenza media del cittadino, potenziale coﬁ‘venut'q in un giudizio, di
prendere visione costante del Foglio degli am;unci legah" delle Provincia o deila Gazzetta
ujéficiale; nei quéli il sunto del ricorso wviene ' pubblicato"); e. ‘che oluemrto la
pubblicazione sulla G.U. appare oltremodo onerosa per l'insegnant§ Ciulla Enza
Maria;
ritenuto che il Giudice adito, ai sensi de'll'art. 151 C.p.c., pud autorizzare -la
notifica con qualunque mezzo idoneo, compreéi quelli 'per via telematica, ed in
tal senso il TAR Lazio ha piu volte disposto, qL;ale forma di notifica alternativa .
alla tradizionale notificazione per pubblici proclami prevista dall'art. 150 C.p.c.,

la pubblicazione del rticorso nel testo integrale sul sito intemer del ramo di

amministrazione interessata al procedimento su cui si controverte;
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riievato, infine,. che. 'tiale forma di notifica continua é essere urtilizzara
sistematicai’ner}te dal Giudice Amministrativo, nonché dal Giudice Or.dinario i‘n
tutte le ipotes di vertenze cdlléttive (S:l veda, all'uopo, il sito del MIUR
. aH'indirizzé: hetp://www. istruzione. it/web/ ministero/proclami/proclami_12).
]
Tutto cid premesso, il sottoscritto avvocato
. ' fa istanza
affinché I'On.le Giudice del Lavoro, Val;ztata .'I'oppoFtunit?a di autorizzare la
notificazione, ai sensi‘de.ll'art. 151 C.p.c, con modalita diverse da qﬁell¢ stabilite

dalla Legge, in alternativa alla tradizionale notifica per pubblici proclami

mediante l'inserimento in Gazzetta Ufficiale,

. voglia

+ . autorizzare la notificazione del ricorso:

. 1) Quanto ai potenziali contro interessati evocati - in giudizio, tramite

pubblicazione del testo integrale del ricorso e del decreto sul sito inrernet del

MIUR . : ' . . .
2) Quanto alle amministrazioni convenute mediante consegna di copia
all Avvocatura distrettuale dello Stato.

Palermo, 27/5/2015

Awv, Caterina Bivona
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" TRIBUNALE DI PALERMO

1L GIUDICE DEL LAVORO -
Visto il ricorso depésitato il 2%/s{ 45
Visti gliartt. 413 e segg. C.P.C,

dispone la comparizione personale delle parti per I’'udienza di discussione

del 2{¢f (F ,ore 3 30
Onera il ricorrente di notificare copia del ricorso e del presente decreto -
entro dieci giorni da oggi al convenuto il quale dovra costituirsi alméno

dieci giorni prima dell’udienza.

Palermo, il ’?r(/é{ {s

IL GIUDICE h
Giuseppe Fango——




Ai sensi dell’articolo 52 del D.L. 179/2012, convertito-dalla L. 221/2012, si attesta chev il su esteso atto &
copia conforme a guello contenuto nel fascicolo informatico del procedimento civile, sez. lavoro, iscritto al
n. 6201/2015 del R.G.L. del Tribunale Civile di Palermo, pendente tra Ingrassia Ciulla Enza Maria contro
MIUR , ed & estratto dall’avv. Caterina Bivona e si compone din. 12 pagme

' Palermo 6/11/2015

CORTE DI APPELLO DI PALERMO
UFFICIO UNICO NOTIFICHE ED ESECUZIONI
RELAZIONE DI NOTIFICA .

Ad istanza de]l’Aw Caterina Bivona, procuratore della Sig.ra Ciulla Enza Maria jo sottoscritto Ufficiale

Giudiziatio adderto all'UNEP presso la Corte di Appello di Palermo, ho notificato copia integrale del

presente atto a: Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca in persona del Ministre pro tempore,

.con sede 2 Roma nel Viale Trastevere n.76/A, domiciliato ex lege presso PAvvocatura Distretruale dello Stato, a

M
Palermo nella via Alcide De Gaspen n.81, mediante consegna di copia a manidi a mani el mcancaio T n,ez;'oﬂe

Di I‘«Oio

LUFFICIALE
Fietro
“Corte i Angly -

CORTE D1 APPELLO DI PALERMO
UFFICIO UNICO NOTIFICHE ED ESECUZIONI -
RELAZIONE DI NOTIFICA
Ad istanza dell’Aw. Caterina Bivona, procuratore delld Sigra Ciulla Enza Maria io sottoscritto Utficiale
Giudiziario addetto all'UNEP presso. la Corte di AppeHo di Palermo, ho notificato copia integrale del
presente atto a: I"Ufficio Regionale Scolastico per la Sicilia, Direzione Generale, nella persona del dirigente pro
tempore, con sede a Palermo nella via Fatrori n.60, domiciliato ex lege presso I'Avvocatura Distrettuale dello
Stato, a Palermo nella via Alcide De Gasperi n.81, mediante consegna di copia a mani i man dellvi incaricato alla riceziang

e
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LUFFICIALE G ;}%2::0
Pietro Matrapfia
Corle di Angellg? Pl
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CORTE DI APPELLO DI PALERMOQ . ’
UFFICIO UNICO NOTIFICHE ED ESECUZIONI . :
RELAZIONE DI NOTIFICA ‘
Ad istanza cIeI.l'Av» Caterina Bivona, procuratore della Sig.ra Ciulla Enza Matia io, sottoscritto Ufhcmle
* Giudiziario addetto all'UNEP presso fa Corte di Appello di Palermo, ho notificato copia integrale del
presente atto a: I'Ufficio Regionale Scolastico per la Sicilia, Ufficio XVIII, Ambito Territoriale per la Provincia
di Trapani, nella persona del dirigente pro tempore, domiciliato ex lege presso I'Avvocarura Distrernuale dello
Stato, a Palermo nella via Alcide De Gasperi n.81,mediante consegna di copiaa mani di * f@ mani de tvi incarioa *Q a!la ricezione
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