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TRIBUNA CIVILE DI TRIESTE
SEZIONE LAVORO
RICORSO EX ARTT. 414 E 700 C.P.C. E SS. CON ISTANZAER LA
DETERMINAZIONE DELLE MODALITA’ DELLA NOTIFICAZIONE EX
ART. 151 C.P.C.
PER: Sig.raMascarello Maria Nella, nata a Catania, il 31.01.1972 e ivi residente
nella via Adone, 10/b, C.F. MSC MNL 72A71 C351Vettivamente domiciliata presso
la competente Cancelleria del Tribunale di Triesgppresentata e difesa, giusta procura
in calce al presente atto, dall' Avvocato OraziozlJriC.F. RZURZO81A24C351T

(tel./fax 095.431942, pec avv.oraziourzi@pec.oraiwecaticataniaji con studio in

Catania nella via Via V. Giuffrida, 73.

RICORRENTE
- MIUR - MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA’ E DELLA
RICERCA, in persona del Ministro pro-tempore, con sede in Roma, Viale
Trastevere, 76/A, (C.F. 8018525058), rappresentatdifeso e domiciliato per legge
presso I'Avvocatura Generale dello Stato, sedenta Roma, via dei Portoghesi, 12;
- UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER IL FRIULI VENEZIA  GIULIA, in
persona del Dirigente pro-tempore, con sede in Trete nella Via Sant'/Anastasio, 12
- UFFICIO X - AMBITO TERRITORIALE PER LA PROVINCIA DI  TRIESTE,
in persona del Dirigente pro-tempore con sede in Teste nella Via S.S. Martiri n. 3;

RESISTENTI

per la disapplicazione
- delle graduatorie ad esaurimento pubblicate Ataltito Territoriale Provinciale di
Trieste per la classe di concorso A028 — educazotistica -, (D.M. 249/2010), nella
parte in cui non contempla la persona della ricdere
- del D.M. n. 235 del 2014, a firma del MIUR, neftarte in cui non consente alla
ricorrente di poter formulare valida domanda dieimeento nella predetta graduatoria
provinciale
ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA DELLA
NOTIFICAZIONE Al SENSI DELL'ART. 151 C.P.C.

Il sottoscritto procuratore e difensore che assisdppresenta e difende la ricorrente
giusta mandato in calce all’atto introduttivo depeascritto ricorso, espone quanto segue.

PREMESSO CHE
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- Il ricorso ha per oggetto I'accertamento del tthiridella ricorrente all'inserimento
“pleno iuré, nella Il fascia delle graduatorie ad esaurineedella Provincia di Trieste
per la classe di concorso A028 — educazione adis(D.M. 249/2010), ovvero nella
fascia aggiuntiva - cd. quarta fascia - alle predgtaduatorie ad esaurimento;
- Ai fini dell'integrale instaurazione del contratidrio, il ricorso ut supradeve essere
notificato a tutti i docenti potenzialmente contiteressati, ossia a tutti i docenti iscritti
nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimemella fascia aggiuntiva (cd. quarta
fascia) alle graduatorie ad esaurimento per laselai concorso A028 — educazione
artistica- , di tutti gli Ambiti Territoriali Proviciali d’ltalia che — in virtu dell'inserimento
della ricorrente nella terza fascia delle graduatad esaurimento, ovvero nella fascia
aggiuntiva (cd. quarta fascia) alle graduatorieeadurimento dell’Ambito Territoriale
della Provincia di Trieste, per la classe di coaooh028 — educazione artistica -, (D.M.
249/2010), valide per il triennio 2014-2017 — saexb scavalcati in graduatoria e per
punteggio dal ricorrente.
- | controinteressati non sono soltanto i docerifi ¢scritti nelle graduatorie ad
esaurimento del personale docente ed educatividevpér il conferimento dncarichi a
tempo determinato ed indeterminato negli aa.ss4-2017, dell’Ambito Territoriale
Provinciale di Trieste relativamente alla classeaticorso A028 — educazione artistica -,
(D.M. 249/2010), quale la ricorrente ha chiestmderirsi;
- | controinteressati, infatti, sono anche tuttceloti che, all’atto dell’aggiornamento delle
graduatorie valide per il triennio 2017-2020, ossth mese di aprile del 2017, quando il
procedimento oggi instaurato sara ancora pendemtenki al Tribunale di Trieste,
avranno formulato domanda di trasferimento nelladgatorie ad esaurimento del
personale docente ed educativo dellAmbito Teridder Provinciale di Trieste,
relativamente alla classe di concorso A028 — edanaztrtistica -, (D.M. 249/2010);
RILEVATO CHE
- La naotifica del ricorso nei modi ordinari sarelibgossibile, non soltanto in ragione
dellimmenso numero dei destinatari, ma soprattpto I'impossibilita di identificare i
docenti che, in sede di aggiornamento delle gradeavalide per il triennio 2017-2020,
sceglieranno di trasferirsi nelle graduatorie detibito Territoriale Provinciale di Trieste
per la classe di concorso A028 — educazione asisfi(D.M. 249/2010);
- Ai sensi dell'art. 150, comma primalel codice di procedura civileQuando la
notificazione nei modi ordinari € sommamente diffigper il rilevante numero dei

destinatari o la difficolta di identificarli tuttijl capo dell'ufficio giudiziario davanti al
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quale si procede puo autorizzare, su istanza dedide interessata e sentito il pubblico
ministero, la notificazione per pubblici proclami”.

CONSIDERATO CHE
- la tradizionale notificazione per pubblici pratliaprevede che sia pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale un semplice sunto del ricorso;
- I'efficacia di tale forma di notificazione & stgpiu volte messa in dubbio e significative,
al riguardo, sono le affermazioni contenute nekisione della Quarta Sezione del
Consiglio di Stato 19 febbraio 1990, n. 106, “[.Nbn pare possaagionevolmente
invocarsi un onere di diligenza media del cittadirmotenziale convenuto in giudizio -
di prendere visione costante del Foglio degli arsiukegali della Provincia o della
Gazzetta ufficiale, nei quali il sunto del ricorgiene pubblicatg...]”;
- anche quando, per mera ipotesi, la notificazipgepubblici proclami raggiunga il suo
scopo in punto di fatto, rimane pur sempre uningteica disparita di trattamento tra il
destinatario della notificazione effettuata nei moddinari e chi abbia acquisito la
conoscenza della pendenza del giudizio medianteviba pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale: il destinatario della notificazione ordiria, disponendo del testo integrale del
ricorso, potra valutare la sua fondatezza e deeider costituirsi 0 meno in giudizio
mentre il destinatario della notificazione per plidbproclami dovra costituirsi in
giudizio sostenendo le relative spese al solo @n@oter estrarre copia integrale del
ricorso, essendo evidente che da un “sunto” nosgsastrarsi serie previsioni sull’esito
della lite;
- la pubblicazione sulla G.U. appare comunque mib@o onerosa per i ricorrenti;
- gia l'art. 12 della L.21 luglio 2000, n. 205, gep successivamente abrogato con
'entrata in vigore del D. Lgs. 104/2010, nuovo iceddel processo amministrativo,
aveva previsto la facolta, per il Giudice adito,aditorizzare la notifica con qualunque
mezzo idoneo, compresi quelli per via telematitelefax ai sensi dell’art. 15¢.p.c.;
- il TAR Lazio, riconoscendo la necessita di integril contraddittorio a mezzo di
notificazione per pubblici proclami, ha piu voltésgbsto, quale forma di notifica
alternativa alla tradizionale notificazione per plitd proclami prevista dall’art. 150
c.p.c., la pubblicazione del ricorso nel testo gnide sul sitointernet del ramo di
amministrazione interessata al procedimento sictontrovertgsi vedano, tra le tante,
le ordinanze del TAR Lazio nn. 176/09, 177/09, 098 179/09 che si allegano);
- anche i Tribunali di Genova e di Alba, con recgmbvvedimenti resi in controversie
analoghe a quella in esame, hanno autorizzato ftaima alternativa di notifica

riconoscendo esplicitamente che “[.I'Jirgenza e la sformatizzazione della presente
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procedura nonché la peculiarita del caso (numerosiggetti destinatari della notifica,
interesse gradatamente ridotto dei piu a interloguiesistenza di un’area tematica sul
sito istituzionale) giustificano il ricorso a formaternative di notifica nei termini stessi
indicati dalla parte ricorrente; applicando pertamtl'art. 151 c.p.c. autorizza la
ricorrente alla chiamata in causa dei soggetti widuati con I'ordinanza del 31.8.2011
mediante inserimento del ricorso e dell'ordinantassa nell’apposita area tematica del
sito istituzionale del Ministero convenuto e deffitio regionale per la Liguria [...]
(Testualmente Tribunale di Genova, Sez. Lav&®@. n. 3578/11 - provvedimento del
01/09/2011 pubblicato nel sito internet tkl.U.R).
RILEVATO, INFINE, CHE
Tale forma di notifica continua a essere utilizzatigtematicamente dal Giudice
Amministrativo nonché dal Giudice Ordinario in &uté ipotesi di vertenze collettive.
Si veda, all’'uopo, il sito del MIUR all'indirizzo
‘http://www.istruzione.it/web/ministero/proclami/gtami_12.
Tutto cio premesso, il sottoscritto avvocato
FA ISTANZA
affinché la S.V.l., valutata l'opportunitd di autaare la notificazione con modalita
diverse da quelle stabilite dalla Legge ai sendliade 151 c.p.c., in alternativa alla
tradizionale notifica per pubblici proclami mediaiiinserimento in G.U.
VOGLIA AUTORIZZARE
la notificazione del ricorso:
1) quanto ai controinteressati evocati in giudisiamite pubblicazione del testo integrale
del ricorso sul sitinternetdel MIUR,;
2) quanto alle amministrazioni convenute, mediartesegna di copia all’Avvocatura
distrettuale dello Stato anche a mezzo p.e.c. ptesste @mailcert.avvocaturastatp.it
FATTO

1) listante e una giovane docente precaria etatdlinella classe di concorso A028 —

educazione artistica — abilitazione conseguitaatad5.07.2014 con votazione 100/100,
(D.M. 249/2010), in virtu di specifici Percorsi Aibanti Speciali, (c.d.PAS);

2) La docente é attualmente iscritta nella teascif delle Graduatorie di Circolo e
d’Istituto dell'’Ambito territoriale provinciale dirieste ove presta servizio con supplenze
brevi ed intermittenti a tempo determinato;

3) L'istante ha conseguito, quindi, I'abilitazioakdinsegnamento dopo aver conseguito il
titolo abilitante, attraverso la frequenza ed ilpetamento del Percorso Abilitante
Speciale (d’ora in poi PAS), istituto ai sensi Bell. n. 81 del 25 Marzo 2013.
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4) La ricorrente, dunque, ambisce ad essere iasegita |1 fascia delle graduatorie ad
esaurimento della Provincia di Trieste;
5) Duole pero constatare che alla ricorrente éastimbnosciuta soltanto il diritto di
iscriversi nelle graduatorie di istituto; tali gredorie, com'é noto, non permettono la
sottoscrizione di contratti di lavoro a tempo iratatinato, ma servono a supplire ad
esigenze temporanee del MIUR (qualche settimaahroassimo, qualche mese);
6) Viceversa, le graduatorie ad esaurimento, dalecuicorrente é stata ingiustamente
rimasta esclusa permetterebbe la sua immission®la e, dunque, l'assunzione a tempo
indeterminato alle dipendenza della P.A;
7) In occasione dell'impugnato D.M. n. 235 del 20Iehe ha regolamentato
l'aggiornamento triennale delle graduatorie, ligéanon & stata messa nelle condizioni
materiali di poter inoltrare valida domanda;
8) II MIUR ha infatti ingiustamente stabilito cheinbltro della domanda per
l'aggiornamento delle graduatorie, poteva avveeselusivamente tramite un sistema
informatico denominato "istanze online";
9) A tale sito hanno potuto accedere solo colom ehdifferenza della ricorrente, erano
possessori di username e password, in quanto gidttiisnelle Graduatorie ad
esaurimento;
10) Viceversa, coloro che, come la ricorrente, aom stata ingiustamente iscritta nelle
GAE, non poteva materialmente accedere e formulalida domanda di inserimento
nelle predette graduatorie. Da qui la lesione dettal soggettivo oggi lamentata dai
docenti.
11) Nulla sino ad ora € cambiato; nonostante lerdiv soccombenze del Ministero, il
guale non €& intervenuto con nessun atto di autatetaon ha dato seguito alla diffida
IN BREVE

SULLA GIURISDIZIONE
La presente vertenza, dunque, attiene all'insetionarlle graduatorie ad esaurimento
della docente istante.
Con riferimento al requisito della giurisdizione, ala differenza che intercorre tra
limpugnazione del solo atto generale, e l'impugmez di una singola graduatoria
provinciale presso cui si chiede linserimento,viaedisapplicazione dell'atto "sub
primario € sufficiente rinviare al recentissimo muaciamento delTAR LAZIO
sentenza n. 7458 del 25 maggio 2Qlibquale declina la causa al giudice ordinarid de
lavoro, nel caso in cui, oltre all'atto di naturangrale, si impugni una specifica

graduatoria presso la quale il docente si duofeodiessere inserito:

L@J Firmato Da: ORAZIO URZI' Emesso Da: INFOCERT FIRMA QUALIFICATA Serial#: 395059

W



Avv. ORAZIO URZi
VIA V.GIUFFRIDA, 73
95128 CATANIA
TEL. 095.431942
CELL. 333.5019796

PEC: AVV.ORAZIOURZI@PEC.ORDINEAVVOCATICATANIA.IT

- "atteso che, a fronte dell'eventuale illegittinidell'atto generale presupposto, &
comunque consentilo al Giudice Ordinario procedsl® sua disapplicazione, ai sensi
degli artt4 e 5 L.A.C";

- "occorre pero osservare che le doglianze, peredonmarrativa riportate, sono rivolte a
contestare, in realta, il provvedimento di esclneidalla graduatoria, a fronte del quale la
prospettazione di parte ricorrente € proprio laioles di un diritto soggettivo
all'inserimento, con la conseguenza che la giwigdée a conoscere della legittimita del
medesimo, eventualmente disapplicandolo ai sermgi adt. 4 e 5 L.A.C., e attratta dalla
giurisdizione del Giudice Ordinario competente aastere le questioni inerenti alle
graduatorie ad esaurimento;

- Peraltro, i piu recenti orientamenti senza alcdiséinzione tra impugnazione degli atti
di macro-organizzazione o dei provvedimenti di esidne, affermandout court che
"sulle controversie aventi ad oggetto le graduatpermanenti e ad esaurimento della
scuola - come quella in questione - sussiste laisgizione del giudice ordinario, in
considerazione della natura della situazione giaigrotetta e dell’attivita esercitata
dall'’Amministrazione e tenuto anche conto dell'azaedi una procedura concorsuale in
senso stretto” (cfr. T.A.R. Lazio - Roma, sez. 3ligiugno 2014, n. 5875 e 17.04.2014, n.
4202; T.A.R. Lombardia, sez. 1ll, 13.03.2014, n962.A.R. Emilia-Romagna - Parma,
sez. |, 15.01.2015 n. 15: Cassazione. SS.UU. 13008. n. 3399: C.d.S. Adunanza
Plenaria 12, luglio 201 1, n. 11,) (TAR LAZIO) 2 glio 2015 n. 8848)". Per di piu, lo
stesso Ministero, nellimpugnato DM n. 235 del20dtdene che: "La giurisdizione in
materia di graduatorie ad esaurimento € devolutpuglice del lavoro (art.11, comma 6,
pag. 12, doc, I) appare comunque opportuno evideszin breve, come tanto il Tar del
Lazio, Sez.lll bis (di recente n. 8498/2013), qoaimtCdS (v. Adunanza Plenaria n.
[1/2011; come pure Cons. Stato, Sez. VI,4 dicen#t®&2,n.6212; inoltre, di recente, su
Ricorso al Pres. della Repubblica CdS numero aff@@2912013) hanno devoluto la
giurisdizione - per quanto riguarda l'impugnazialedle graduatorie ad esaurimento- al
Giudice del Lavoro;

Le motivazioni al riguardo sono chiare: la speaeifigchiesta di inserimento in una
determinata graduatoria provinciale non pud esg@Emgonata ad una qualunque
procedura concorsuale per la quale, invece, samhpetente il giudice amministrativo.
Riguardo al regime della doppia tutela, secondltetiore e recente sentenza delle
Sezioni Unite (Cass. SS. UU. del 2013, n. 2799aango € contestata dai ricorrenti la
legittimita della regolamentazione, avutasi conpdgszioni generali ed astratte, delle

graduatorie ad esaurimento al fine di ottenerenlidamento di tale regolamentazione in
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parte qua, la giurisdizione e del giudice ammiaisio;
Viceversa, non e cosi quando oggetto del giudenme nel caso di specie, sia "la singola
collocazione del docente in una determinata gradiagt che va percio sottoposta al
giudice ordinario del quale dunque permane il potdr "disapplicazione degli atti
amministrativi presupposti, anche eventualmentenatiura normativa sub primaria"
(SS.UU n.27991/13).
Pertanto, il docente che si sente leso dalla ctadie! MIUR ha due possibili soluzione:
o chiede la disapplicazione di una specifica graaia provinciale ove non compare
incluso, al fine di ottenerne l'inserimento prediaapplicazione degli atti sub-primari;
oppure impugna innanzi al giudice amministrati\awli atti regolamentari per chiederne
l'annullamento.
Per di pid, il C.d.S. ha ritenuto che: "il medesiprincipio é stato ribadito dalle Sezioni
Unite in una recente sentenza (Corte di Cassari@®32 del 9 febbraio2011), secondo
cui la giurisdizione sulla impugnativa delle grattuie spetta al Giudice ordinario perché
vengono in questione atti che rientrano tra le rddteazioni assunte con la capacita e i
poteri del datore di lavoro privato ai sensi ddll'&.comma 2. D.Lgs. n.165 del 2001 di
fronte ai quali sono configurabili solo diritti spegtivi " (Ad. Pl. n. 1 | del 2011).

MOTIVI
La ricorrente € una docente precaria, che ha gatqto servizio alle dipendenze del
MIUR con reiterati contratti a tempo determinatbe er effetto dei provvedimenti di
seguito specificati € rimasta esclusa, insieme kiggini altri aspiranti, dalla possibilita
di inserirsi nella IlI* fascia delle Graduatorieopinciali ad esaurimento (GAE) del
personale docent@ncorché in possesso del medesimo titolo di acc@'sdlitazione
all'insegnamento) posseduto dai docenti ivi giaitcLa ricorrente €, infatti, abilitata
all'insegnamento per la classe di concorso A028 ddcazione artistica -, (D.M.
249/2010).
Con lettera di diffida la ricorrente ha presentdonanda di inserimento nelle graduatorie
della provincia di Trieste, di cui al bando ex D.285/2014. Si tratta delle graduatorie ad
esaurimento (d’ora in avanti GAE) e della fasciagiagtiva alle graduatorie ad
esaurimento: I'inserimento nelle stesse conserge,ilpsettore scolastico, I'accesso ad
incarichi a tempo indeterminato per il 50% dei pdstponibili (il restante 50% dei posti
viene assegnato tramite concorso) e ad incaritdm@o determinato conferiti per l'intero
anno scolastico, mediante convocazione effettuata @ 31 dicembre di ogni anno.
Ebbene, posto che la ricorrente rientra nel nodetotti quei numerosi docenti ai quali il

Ministero dell'lstruzione, mediante I'adozione dmpra richiamati provvedimenti, ha
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negato I'accesso alle graduatorie in questionengaiel la possibilita di essere stabilizzati,
e considerato che comunque, nell'attuale contelograduatorie ad esaurimento
rappresentano ancora (insieme al concorso ord)nkuitico canale di reclutamento dei
docenti, con il presente gravame i docenti istamtéindono rivendicare il proprio diritto
all'inserimento nelle citate graduatorie.
Si rivela, quindi, essenziale per la ricorrenteradirgentemente e in via cautelare
lintestato Tribunale al fine di veder tutelatogtoprio diritto di essere inserito nelle
predette graduatorie dell'ambito territoriale di€bte (terza fascia ovvero in subordine
nella fascia aggiuntiva — cd. quarta fascia), nptigizione corrispondente al punteggio
effettivamente spettante, trattandosi di esclusidektutto illegittima per le seguenti
ragioni di
DIRITTO

SUL FUMUS BONIS IURIS
Il D.M. n.235/2014, nelle premesse e nella normehdisura indica la normativa su cui si
basa, ma il datore di lavoro attraverso il provaeghto adottato ne viola, sia la lettera sia
la ratio. In particolare, I'art.16 comma 2 stabilisce espagnente che “Per quanto non
previsto dal presente decreto valgono le dispasizomntenute nelle norme citate in
premessa’. Questa disposizione € la chiave diréether I'esercizio dei poteri propri
dell’ambito territoriale della provincia di Alesg#ia, quale datore di lavoro obbligato al
rispetto di tutte norme che ne vincolano I'azioimeparticolare per cid che concerne la
gestione delle graduatorie.
In particolare:
A) ERRONEA O FALSA APPLICAZIONE DI LEGGE, ERRORE MA NIFESTO,
VIOLAZIONE DELL'ART. 3 DLGS 206/2007, DELL’ARTICOLO 3,
PARAGRAFO 2, DEL TRATTATO SULL'UNIONE EUROPEA (TUE) ,
DELL’ARTICOLO 21 DEL TRATTATO SUL FUNZIONAMENTO
DELL'UNIONE EUROPEA (TFUE) E DEL REGOLAMENTO (UE) N . 492/2011
DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO IN RELAZIONE ALLA
REGIME GIURIDICO DELLA FASCIA AGGIUNTIVA ALLE GRADU ATORIE
AD ESAURIMENTO.
Il D.M. 235/2014 attraverso un rinvio normativo éainsi dell’art.16 del D.M. 235/2014),
richiama il D.M. 53/2012, il cui art. 1 prevedewadostituzione di una fascia aggiuntiva
alle graduatorie ad esaurimento (cosiddetta quimsaia) ove potevano inserirsi su
domanda i docenti che nel triennio precedente avesonseguito I'abilitazione in Italia

(es. attraverso i corsi COBASLID). Va rilevato daefascia aggiuntiva rappresenta una
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fascia a cui e senz'altro possibile accedere e sihaggiunge alle graduatorie ad
esaurimento. Tanto & confermato anche da atto adersa di legge (art. 14 comma 2-ter
DL 216/2011 convertito con integrazioni con la legg.14/2012), con il quale la
cosiddetta quarta fascia viene identificata comescifa aggiuntiva aperta in
contrapposizione alle graduatorie ad esaurimentare%, comma 605, lettera c) e 607
legge n.296/2007, che “restano chiuse” (cfr. aftcdmma 2-ter). Il legislatore, infatti, ha
attenzione nel precisare che solo le tre fasce dgdduatorie a esaurimento individuate
in base ai citati articoli resterebbero chiusegvarsa, la fascia aggiuntiva nasce come
fascia aperta a nuovi inserimenti. D’altra parte leigislatore rimanda al Ministro
dell'lstruzione l'onere di fissare i termini perinserimento nelle predette graduatorie
aggiuntive “a decorrere” dall'anno scolastico 2@-3 (e quindi non “esclusivamente
per” I'anno scolastico 2012-2013). Non puo, pedansollevarsi questione alcuna
riguardo il fatto che la cd. quarta fascia costitai una fascia in cui, attualmente, la
ricorrente possa inserirsi e che il DM 235/2014 abbia previsto in modo espresso le
domande di inserimento nella fascia aggiuntiva atdue possibili conseguenze
interpretative: la prima, che il DM 235/2014 sigiittimo perché in contrasto con I'art.
14 comma 2-ter DL 216/2011 convertito con integvazicon la legge n.14/2012; la
seconda, che il DM 235/2014 consenta tale insetiongula base del rinvio normativo di
cui all'art. 16 del decreto medesimo. Potrebbettdnisi che tanto il DM 53/2012, quanto
il testo di legge si riferiscano solo ai corsi dhilti tenuti in territorio italiano. Su tale
punto, occorre necessariamente rilevare che lasidpne di cui all’art. 14 comma 2-ter
D.L. 216/2011 come convertito dalla legge n.14/20.2n contrasto con I'ordinamento
comunitario, nella parte in cui non prevede chehammer coloro che abbiano conseguito
un’abilitazione all'insegnamento in altro Paesel'deione Europea sia possibile

accedere alla cd. quarta fascia. Va ricordato &re B comma 1 del D.lgs. 206/2007

afferma che “il riconoscimento delle qualifiche fagsionali operate ai sensi del presente

decreto legislativo permette di accedere, se irsgss® dei requisiti specificatamente

previsti, alla professione corrispondente per laleu soggetti di cui all’'art. 2 co.1 sono

qualificati nello stato membro di origine e di esexrla alle stesse condizioni previste

dall’ordinamento italiand

Il contrasto é palese e sarebbe stato auspicdielé datore di lavoro, in quanto organo
della pubblica amministrazione, avesse proceduto difapplicazione di quelle norme
che non consentivano l'inserimento in graduatored dcorrente. Come segnala la
giurisprudenza, infatti, “nel contrasto tra diritttiterno e diritto comunitario,

l'applicazione di questultimo avviene in via diaetin luogo di quello interno da
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disapplicare e tale disapplicazione fa carico rada al giudice ma anche agli organi della
pubblica amministrazione nello svolgimento delleolattivita amministrativa, cioé anche
di ufficio, indipendentemente da richieste o sdtéioni di parte; con la conseguenza
che, ove siano stati adottati atti o provvedimémtapplicazione o in conseguenza della
norma da disapplicare, deve discenderne il loraubenmento”(Cfr. Cons. Stato, Sez. IV,
18/01/1996, n. 54).

Orbene, la ricorrente avendo conseguito I'abil@agi in Italia, avrebbe dovuto godere
dello stesso trattamento riservato, per esempidi aljlitati attraverso i corsi
COBASLID.

Non puo che concludersi che lo stesso datore diréawnell’esercizio delle funzioni
proprie di gestione delle graduatorie e quindi petsonale, avrebbe dovuto, in primo
luogo, rendersi conto che la richiesta di inseritnarmon puo essere trattata alla stregua di
una domanda di aggiornamento, ma che per taliest@iin quanto non espressamente
regolate dalla disposizione, vanno applicate lemeorichiamate nell’art. 16 D.M.
235/2014 e, in secondo luogo, avrebbe dovuto digape le disposizioni in contrasto,

consentendo almeno I'inserimento in fascia agguanper la ricorrente.

B) D.M. 249/2010, 45/2013, 487/2014, DEL MIUR ISTOTIVI DEI PERCORSI
FORMATIVI ABILITANTI, DEI PAS E DEI TFA;

Con il D.M. 249/2010, il MIUR istituiva i percordormativi abilitanti. All'epoca, il
decreto ministeriale fu registrato alla Corte denil 12 gennaio del 2011. In seguito a
qguesto ne vennero pubblicati altri due: il D.M. 48l 22/11/2013 e il D.M. 487
protocollato il 20/06/2014. Mediante gli ultimi duen ossequio al primo, venivano
istituiti i corsi TFA (Tirocini Formativi Attivi) el PAS (Percorsi Abilitanti Speciali). Con
questi decreti ministeriali si dava luogo alla fezione del personale da abilitare
all'insegnamento, tamponando la mancanza di bamttiarsuali prodottasi dal 1999 e
fino a tutto il 2012. Per questi motivi e corretitenere che i suddetti corsi abbiano valore
concorsuale

Se agli abilitati con corsi TFA e PAS non fosseomigsciuto il valore concorsuale si
verrebbe a creare una discriminazione nei confrigtidiplomati magistrali per i quali
sono stati riaperti i termini per I'immissione eeGAE.

Con due sentenze, la prima il 19 dicembre 2014 dekiglio di Stato e la seconda quella
del GdL di Cremona, ne veniva riconosciuto il diritall'immissione nelle predette
graduatorie dei docenti, che hanno conseguitolifabione mediante PAS, da dove verra

prelevato un futuro contingente di docenti da intaretin ruolo.
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La questione dell'inserimento nelle Graduatorieeadurimento, infatti si arricchisce di
un‘altra sentenza emessa dal Consiglio di Stato rihearda gli abilitati con PAS
(Percorsi Abilitanti Speciali), Ordinanza cautelare2530/15. La predetta ordinanza del

Consiglio di Stato, riapre le speranze degli HiiliPas e Tfa “....e oggetto di
controversia I'aggiornamento delle graduatorie agharimento del personale docente ed
educativo, come da D.M. 27 giugno 2013, n. 572;swm@rato, al giudizio prognostico
proprio di questa fase cautelare, che le questmmste dall’appello richiedono di essere
previamente definite nella pertinente sede del tmedon riguardo allomogeneita di
trattamento tra le diverse situazioni coinvolte edrelazione alle diverse modalita
previste dalla legge per il conseguimento dell'aa#ione. P.Q.M. Il Consiglio di Stato
in sede giurisdizionale (Sezione Sesta) accogleppello cautelare e, per l'effetto, a
riforma dell'ordinanza impugnata, accoglie la dongancautelare in primo grado ai soli
fini della sollecita fissazione dell'udienza di nter...”

Con I'Ordinanza cautelare n. 2530 del 10/06/2006pnsiglio di Stato, in accoglimento
del ricorso in appello proposto avverso I'ordinadea TAR Lazio-Roma n. 441/2015, ha,
quindi disposto l'inserimento con riserva dei rremti nelle graduatorie ad esaurimento,
in quanto avendo superato le prove di esame deBP(Rercorsi Abilitanti Speciali ) di
cui al D.M. 58/2013 hanno conseguito il titolo #hihte per una specifica classe di
abilitazione in base al titolo di studio da ciaszyosseduto.

C) ERRONEA O FALSA APPLICAZIONE DI LEGGE, ERRORE MA NIFESTO,
VIOLAZIONE DELL’ART. 3 COST., ART. 53 LEGGE N.234/2 012, ART. 2
LETT.B E ART. 6 DIRETTIVA 2000/78/CE, ART. 7 D.LGS. 165/2001, DECRETO
LEGISLATIVO 216/2003, ART. 15 LEGGE 300/1970 IN RELAZIONE AL
REGIME GIURIDICO DELLA FASCIA AGGIUNTIVA ALLE GRADU ATORIE
AD ESAURIMENTO. IL PROVVEDIMENTO E GLI ATTI DA ESSO
RICHIAMATI DETERMINANO UNA DISCRIMINAZIONE BASATA
SULL'ETA’ NON GIUSTIFICATA OGGETTIVAMENTE E
RAGIONEVOLMENTE IN OGNI CASO LE MISURE SAREBBERO
SPROPORIZIONATE.

La mancata inclusione della ricorrente nelle gréahimad esaurimento determina anche
una discriminazione basata sull’eta. Infatti, iorfenti hanno un’eta per cui non
avrebbero mai potuto accedere alle graduatorie aduregnento attraverso la
partecipazione ai corsi abilitanti offerti in Italed utili per I'ingresso in GAE (es. titoli
SISS).
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Hanno invece conseguito un titolo abilitante aissefella Direttiva 2005/36/CE: titolo
considerato utile per l'inserimento in GAE dallesta Tabella n.2 annessa al DM
235/2014. Riguardo l'impossibilita - per sajaestioni anagrafiche- di accedere ai corsi
italiani indicati nella citata tabella, &€ pur vecbe, il legislatore ritiene possibili le
discriminazioni basate sull’etd, quando esse siaggettivamente e ragionevolmente
giustificate, rispondano ad una finalita legittima, quando i mezzi adottati siano
appropriati e necessari.

Quanto alla finalita legittima, il provvedimento echavrebbe chiuso le fasce delle
graduatorie ad esaurimento (art. 1 co. 605 lett.e§Gge 296/2006), individuava come
obiettivi: a) risolvere il fenomeno del precariattorico e evitarne la ricostituzione; b)
stabilizzare e rendere piu funzionali gli assetblastici; c) abbassare I'etd media del
personale docente. Allo stato attuale, pero, tmlalita sembrano non essere state
raggiunte e, in ogni caso, non potrebbero mai ess®ygiunte finché non si consenta
'accesso alla GAE di personale piu giovane (semzavi inserimenti, I'eta media del
personale docente tendera sempre ad aumentaréijelria necessita di continuare a
ricorrere alle cosiddette graduatorie di istitutia eeiterazione illegittima di contratti con
la stessa ricorrente, costituiscono indizi seroecordanti in base ai quali sembrerebbe
che i mezzi adottati non siano assolutamente apptdp ancor meno necessari. Seppur
si volesse considerare legittima la definizioneudiordine di prioritd basata sull’eta ed
accogliere l'orientamento del legislatore per cei GAE “restano chiuse”, sembra
oltremodo sproporzionata la misura di non consettiinserimento della ricorrente nella
fascia aggiuntiva (che nascerebbe come aperta\a imgerimenti). In proposito, occorre
precisare che il mancato inserimento nelle gradigagaml esaurimento ovvero nella fascia
aggiuntiva alle graduatorie ad esaurimento, detexrebbe tre situazioni paradossali:

a) Il ricorrente riconoscendo il suo titolo in gsiaki altro Paese dell’Unione Europea
potrebbe accedere al 100% dei posti disponibilifedse di destinazione; in Italia, Stato
di origine del ricorrente, si troverebbe a potercemiere solo ai posti a tempo
indeterminato offerti tramite concorso e a vedeosnpletamente esclusa dagli incarichi a
tempo indeterminato offerti tramite graduatoriavamoiale (50% dei posti disponibili) e
dagli incarichi a tempo determinato conferiti eklacomma 2 DM 131 del 13 giugno
2007. Vale la pena ricordare che ci sono statelggpronunce favorevoli all'inserimento
nella fascia aggiuntiva per cittadini abilitatiaftri paesi dell’Unione Europea (Tribunale

di Modena e Tribunale di Pordenone).
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b) Il mancato inserimento dei ricorrenti non per@etna riduzione dell’eta media, non
permette la stabilizzazione del precariato e nampte la stabilizzazione dei rapporti
lavorativi. Viceversa, I'inserimento della ricorteranche solo nella fascia aggiuntiva alle
graduatorie ad esaurimento, consente di ridurta heedia dei docenti delle graduatorie
provinciali di Trieste, per la classe di concors028 — educazione artistica - (D.M.
249/2010), faciliterebbe la stabilizzazione deip@pi di lavoro con i ricorrenti,
semplificando la risoluzione del problema di préstarin cui lo stesso attualmente versa.
Sotto questi profili, la decisione assunta dal datt lavoro (e dal Legislatore) sembra,
invece, essere irragionevole e non giustificabggattivamente. Non puo che concludersi
che il datore di lavoro, nell’esercizio delle fumazi proprie di gestione delle graduatorie e
quindi del personale, avrebbe dovuto disapplicaidposizioni in contrasto con il diritto
interno e con l'ordinamento comunitario, consenteatineno l'inserimento nella fascia
aggiuntiva alle GAE del ricorrente. D’altra partepresenza di Graduatorie provinciali
esaurite per la classe di concorso A028 — educaziamistica, (D.M. 249/2010),
rappresenta un’ulteriore conferma della necessiticahsentire l'inserimento della
ricorrente nelle stesse o quantomeno nella faggmativa.

Approfondendo la problematica, occorre ricordare ah sensi dell’art.1 comma 2 del
DM 131/2007'Regolamento supplenze docentié graduatorie ad esaurimento vengono
utilizzate anche per I'assegnazione di contratérapo determinato, ed in particolare «a)
supplenze annuali per la copertura delle cattedneosti d'insegnamento vacanti e
disponibili entro la data del 31 dicembre e chearigano presumibilmente tali per tutto
I'anno scolastico; b) supplenze temporanee sineradine delle attivita didattiche per la
copertura di cattedre e posti d'insegnamento noantg di fatto disponibili entro la data
del 31dicembre e fino al termine dell'anno scotast per le ore di insegnamento che non
concorrano a costituire cattedre o posti orario».

D) VIOLAZIONEDELL'ARTICOLO 3, PARAGRAFO 2, DEL TRAT TATO
SULL'UNIONE EUROPEA (TUE), DELL’ARTICOLO 21 DEL TRA TTATO SUL
FUNZIONAMENTO DELL'UNIONE EUROPEA (TFUE) TRATTATO T FUE E
DEL REGOLAMENTO (UE) N. 492/2011 DEL PARLAMENTO EUR OPEO E
DEL CONSIGLIO IN RELAZIONE AL REGIME GIURIDICO DELL E
GRADUATORIE  AD ESAURIMENTO. LA CHIUSURA  DELLE
GRADAUTORIE COSTITUISCE UNA MISURA INDISTINTAMENTE
APPLICABILE RESTRITTIVA DELLA LIBERTA DI CIRCOLAZIO NE DEL
RICORRENTE ALL'INTERNO DELL'UNIONE EUROPEA.
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La disposizione che avrebbe convertito le gradimtpermanenti in graduatorie ad
esaurimento, e stata adottata nellanno 2006. Leetida 2005/36/CE relativa al
riconoscimento dei titoli professionali € statasprasta nell'ordinamento nel 2007. La
chiusura delle graduatorie ad esaurimento si dpgiébbe sia ai cittadini abilitati in
Italia, sia a coloro che hanno conseguito l'akilbtae in altro Paese dell’'Unione
Europea. Nonostante cio, si ritiene che si trattirdh misura indistintamente applicabile
che nasconde una discriminazione ai sensi detdicibmunitario e che deve pertanto
essere disapplicata. A tal proposito, si ricorditl’ 3 del Regolamento (UE) n.492/2011 a
mente del quale «...non sono applicabili le disposizilegislative, regolamentari o
amministrative o le pratiche amministrative di uStato membro [...Jche, sebbene
applicabili senza distinzione di nazionalita, harper scopo o effetto[...] esclusivo o
principale di escludere i cittadini degli altri Stanembri dall'impiego offerto» (riguardo
le misure discriminatorie indistintamente applidialsi veda la Sentenza del 23 maggio
1996della Corte di Giustizia dellUnione Europea, 232/94, O'Flynn v.
AdjudicationOfficey. Per dimostrare la condotta discriminatoria, &gale ricorrere a
dati statistici. La Corte Europea dei Diritti delbmo lo ha chiarito nella causa
Hoogendijk c. Paesi Bassiffermando che£se un ricorrente e in grado di dimostrare,
sulla base di statistiche ufficiali incontestatesistenza di un indizio che una norma
specifica, pur formulata in termini neutri, di fattolpisca una percentuale di donne piu
elevata rispetto agli uomini,spetta al governo dahvenuto dimostrare che cio e il
risultato di fattori oggettivi, non collegata adauliscriminazione basata sul sesso»
(Cedu, decisione 6 gennaio 2006mogendijk c. Paesi Bassdec. n. 58641/00)

Anche la Corte di Giustizia ha avuto modo di prasiarsi sulle misure di
discriminazione dichiarando -riguardo alla discriadione fondata sul sesso- che per
«essere considerata discriminatoria, la misura delgre [...] una percentuale di uomini
notevolmente inferiore a quella delle donne» (whanCorte di Giustizia, sentenza 7
febbraio 1991, causa C-184/88mz c. Freie und Hansestadt HambuRacc. 1991, pag.
I-297; CG, sentenza 27 giugno 1990, causa C-3¥8@alska c. Freie unéHansestadt
Hamburg Racc. 1990, pag. 1-2591Yale ragionamento potrebbe essere ripetuto nel
nostro caso, sia con riferimento al dato cronolodatiscriminazione in base all’anno di
richiesta di inserimento in graduatoria), sia cdferimento al dato geografico
(discriminazione in base al luogo di conseguimeshed’abilitazione). In ogni caso, e
evidente chda percentuale di abilitati all'estero (in Paesil’tiglione Europea) colpiti
dall’esclusione dalle graduatorie € nettamente rdogea quella degli abilitati in Italia.

Come e possibile verificare dalla statistica dehistero dell’lstruzione, il numero di
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docenti lavoratori (ossia di posti eventualmentspdnibili sia per il ruolo, sia per
incarichi a tempo determinato) nellanno 2006/2@0a@ pari a 224.650; il numero di
incarichi a tempo determinato da GAE, a carattaraiale € stato pari a 8.5liDnumero
degli incarichi fino al termine delle attivitd ditiahe e stato pari a 49.466. Sulla base
delle statistiche comunitarie, il numero di ricociogenti ai sensi della Direttiva sul
riconoscimento delle qualifiche professionali, fiathanno 2006 e stato 222. Dopo |l
2007 sino ad oggi, il numero di riconoscimenti fadta data odierna € giunto ad un totale
di 518. Purtroppo, non & dato sapere quanti dithgabbiano presentato domanda di
iscrizione nelle graduatorie prima del 2007, mabplblmente, non & necessario
considerando che con l'innovazione apportata déiiposizione di cui all'art 1 co. 605
della Legge 296/2006 o, in altri termini, con lenpretazione ed esecuzione che della
stessa ha desiderato dare il datore di lavorogsigarantendo che il 50% dei posti
disponibili per i contratti a tempo indeterminaia sservato prevalentemente a coloro
che abbiano conseguito I'abilitazione nel terribaiteliano (Idoneita tramite concorso in
Italia, Corsi SISS, Cobaslid, i corsi di didattidella musica ed anche la semplice
iscrizione al corso di Laurea in scienze della farmane primaria ed infine i diplomati
magistrale 2001/2002).

Approfondendo la problematica, occorre ricordare ah sensi dell’art.1 comma 2 del
DM 131/2007Regolamento supplenze docentié graduatorie ad esaurimento vengono
utilizzate anche per I'assegnazione di contratérapo determinato, ed in particolare «a)
supplenze annuali per la copertura delle cattedneosti d'insegnamento vacanti e
disponibili entro la data del 31 dicembre e chearigano presumibilmente tali per tutto
I'anno scolastico; b) supplenze temporanee sineradine delle attivita didattiche per la
copertura di cattedre e posti d'insegnamento noantg di fatto disponibili entro la data
del 31dicembre e fino al termine dell'anno scotast per le ore di insegnamento che non
concorrano a costituire cattedre o posti orario»pratica, anche il 100% dei contratti a
tempo determinato di durata annuale e quelli finermine delle attivita didattiche, entro
il 31 dicembre di ogni anno, sarebbero riservaéltoente [prevalentemente] a coloro che
abbiano conseguito I'abilitazione nel territori@liano (Ildoneita tramite concorso in
Italia, Corsi SISS, Cobaslid, TFA, PAS, etc.).

Infine, gli stessi docenti inseriti nelle gradu&oad esaurimento, essendo collocati in
prima fascia delle graduatorie di istituto (art.6l dM 131/2007), avrebbero anche
precedenza assolutper le supplenze temporanee fino all'ultimo giordio effettiva
permanenza delle esigenze di servizio” (art.1 &eitlc). E’ bene segnalare che un caso

simile, in altro settore, ha portato a una pronainitiincostituzionalita per contrasto con il
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dettato costituzionale relativo alla liberta dibslianento ed alla libera prestazione dei
servizi. Il giudice delle leggi, con Sentenza n8 4l 2006ha preso in considerazione
una norma regionale che introduce, accanto al esacth meccanismo delle “graduatorie
riservate” per lI'assegnazione di sedi di farmacéeanti o di nuova costituzione. In
sintesi, il censurato articolo della legge regiern@alevedeva che “il 10 per cento delle sedi
farmaceutiche vacanti o di nuova istituzione € edtd all’Assessore regionale per la
sanita, sulla base di una graduatoria regionalespkrtitoli di esercizio professionale
riservata ai titolari di farmacia rurale sussididtdle isole minori con almeno 10 anni di
anzianita di servizio”(art. 32 della legge dellagi®me Siciliana 16 aprile 2003, n. 4). Nel
caso in esame, ci troviamo, invece, di fronte &@o5@ei posti disponibili per il ruolo
(contratti a tempo indeterminato) e del 100% destip@er gli incarichi a tempo
determinato (con le precisazioni di cui sopra) gkagono conferiti, non gia in base
all’anzianita di servizio (come nel caso delle skdimaceutiche), ma semplicemente in
base al solo fatto di aver presentato domandactlisione in una determinata data e di
aver conseguito un determinato titolo in territoii@iano, o semplicemente di essere
iscritto ad un determinato percorso abilitante i@alid (grazie al meccanismo
delliscrizione con riserva).

E) VIOLAZIONE O FALSA APPLICAZIONE DEGLI ARTT. 4, 3 3, 34, 35 co.1
COST. L'IMPOSSIBILITA’ DI ACCEDERE A SPECIFICI CORS | ABILITANTI

GIA ESTINTI, NON PUO DETERMINARE UNA LIMITAZIONE DE L DIRITTO
ALLO STUDIO E DEL DIRITTO DI ASPIRARE, SULLA BASE D EI REQUISITI

DI IDONEITA, A QUALSIASI LAVORO

E’ innegabile che il provvedimento del datore dideo, limita in qualche modo I'accesso
all'esercizio della professione da parte dei rientr. Sul punto vale la pena richiamare la
sentenza pronunciata dalla Corte Costituzional®l8.del 22-29 maggio 2002. Secondo
un’interpretazione estensiva della sentenza, I'ae@isentito un accesso riservato per gli
abilitati/abilitandi attraverso i corsi italianidsi COBASLID, i corsi SISS, il diploma di
didattica musicale dei Conservatori e i corsi dultea in scienze della formazione) non
puo che convertirsi in una violazione indirettal'def. 34 Cost., vincolando in qualche
modo il diritto allo studio (solo chi aveva optater i corsi COBASLID o per quelli SISS
avrebbe potuto godere di un trattamento favoreydig)'art. 35 co.1 Cost. nella parte in
cui, non consente al ricorrente di aspirare a grelgsulla base di requisiti di idoneita,
gualsiasi lavoro o professione in un sistema chreswdo assicuri «la tutela del lavoro in
tutte le sue forme ed applicazioni», ma consenta ¢ svolgere, appunto secondo le

proprie possibilita e le proprie scelte, un’attivé una funzione che concorra al progresso
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materiale o spirituale della societa (art. 4, sdoocomma, Cost.). Vale la pena ricordare
che mentre il legislatore, per i titoli conseguigl’'Unione europea e riconosciuti in
Italia, non prevede nessuna limitazione per I'asoealla GAE, i quali continuano a
comparire nella Tabella n.1 (relativa ai titoli chensentono l'inserimento in prima e
seconda fascia) e nella Tabella n.2 (relativatali tthe consentono I'accesso in terza
fascia) annesse al DM 235/2014 e dallo stessoaritdiie, per i corsi abilitanti, del
Tirocinio formativo attivo e del Percorso abilitargpeciale, prevedeva'illegittimamente”
(come stabilito dalla Sentenza n. 1973/2015 delsfgtio di Stato che ha quindi
annullato il D.M. 235/201) che gli stessi non carissero I'accesso alle GAE.

In tale ottica, non puo che portare a considetkgittima I'esclusione dei ricorrenti dalla
graduatoria a esaurimento, o comunque, dalla faggaintiva.

F) ECCESSO DI POTERE E INGIUSTIZIA MANIFESTA

Qualora il giudice adito, non volesse comunque glea@ tutte le precedenti doglianze, e
volesse ritenere vigente per le graduatorie adresanto il solo principio cronologico,
non resterebbe che constatare che I'esclusione gedduatorie per i ricorrenti continua
ad essere una misura eccessivamente sproporzionata,realizzando un giusto
bilanciamento degli interessi contrapposti. Vale pana ricordare che nell'attuale
graduatoria ad esaurimento, potrebbero essercrasoggetti non abilitati e addirittura
privi anche di Laurea (ex. art.5 bis della legge68/2008) e che, come gia segnalato,
coloro che sono stati cancellati, continuano a figiaee della possibilita di
inserimento(art.1 bis Legge 4 giugno 2004, n.148eversa, i ricorrenti possiedono
un’abilitazione professionale che costituisce titehlido di accesso alle GAE ed alla
fascia aggiuntiva in base alla tabella n.2 annakBaM 235/2014. Risulta palesemente in
contrasto con I'art.3 Cost., nonché manifestamamgieisto che il datore di lavoro possa
consentire la permanenza in GAE per soggetti nditetibed escludere soggetti muniti di
abilitazione professionale contemplata dalla tabelhnessa al DM 235/2014. Inoltre,
esistono diverse graduatorie gia esaurite, perukdi garebbe non solo legittimo, ma
anche essenziale consentire nuovi inserimentaléhganorama, non puo che considerarsi
manifestamente ingiusta ed affetta da eccessotdrgad’esclusione dalle graduatorie ad
esaurimento ovvero dalla fascia aggiuntiva, siailp@iolo, che per gli incarichi a tempo
determinato. L’'amministrazione potrebbe garantirbunzionamento delle graduatorie,
(salvaguardando gli interessi dei soggetti inspeti motivi cronologici nella graduatoria
ed il buon andamento della pubblica amministrazioaddirittura attraverso I'inclusione
dei ricorrenti in coda alla graduatoria della fasaggiuntiva, a prescindere dal punteggio

maturato. Persino tale soluzione, sarebbe men@aszionata rispetto ad un’esclusione
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completa e permanente, che non fa che confermaresanza di un’ingiustizia manifesta
e/o un eccesso di potere dell’amministrazione.

SUL PERICULUM IN MORA
E' fatto notorio cio che riguarda l'imminente pubditione del piano straordinario di
stabilizzazione a firma del MIUR ("Parlamento igalo Atto Camera n. 2994 - Riforma
del sistema nazionale di istruzione e formaziodelega per il riordino delle disposizioni
legislative vigenti, divenuto legge con la pubkticee in Gazzetta del 15.07.2015 ed in
vigore dal 16.07.2015, prevedente la cancellazideénitiva delle graduatorie ad
esaurimento a decorrere dall’'a.s. 2015/2016), seprauto rispetto allo scorso anno; tale
piano prevede, entro il 31.08.2015, l'assunzion&utti i docenti inclusi a pieno titolo
nelle graduatorie ad esaurimento.(art. 1, commiat®4o).
Questa procedura di stabilizzazione é stata apfaalel Senato il 25 giugno 2016on

esisteva dungue lo scorso anno al momento dehaulezione delle graduatorie.

La norma prescrive che saranno assunti in ruolo,comtratto a tempo indeterminato, le
seguenti categorie di docenti: |) coloro che sasaltati vincitori all'ultimo concorso a
cattedra bandito nel 2012 ma che ad oggi, ancoragrano stati chiamati in servizio; 2) i
docenti, per 'appunto, "iscritti a pieno titold|eadata di entrata in vigore della suddetta
legge, nelle graduatorie ad esaurimento™!

Tale piano di assunzioni prevede un particolarecas@smo, sulla base del punteggio,
che, ad oggi, il ricorrente non ha potuto allegare.

Inoltre, stabilisce che: "a decorrere dall'l settim2015 le graduatorie ad esaurimento
perdono efficacia, per i gradi di istruzione dedleuola primaria e secondaria, ai fini
dell'assunzione con contratti di qualsiasi tipaueath".

Circa il periculum in morava quindi considerato che, ove la presente istaon venisse
accolta, ai ricorrenti deriverebbe un grave eepiarabile danno dato che le “graduatorie”
di cui si discute hanno valenza triennale, peragli Ss. 2014/2017, ai fini tanto delle
immissioni a ruolo quanto delle supplenze tempaane

Inoltre, l'inserimento con riserva della ricorrente dette graduatorie consentirebbe
linclusione, seppur sempre in via non definitivanche nella prima fascia delle
graduatorie d'istituto.

In piu, si deve considerare che il DDL “Riforma di#stema nazionale di istruzione e
formazione e delega per il riordino delle dispasizilegislative vigenti” — Atto Camera
n. 2994 all'articolo n. 8, comma 1@ivenuto leggeg(L. 107/2015) con la pubblicazione in
Gazzetta il 15.07.2015 ed in vigore, dal 16.07.2@@kBvede la cancellazione definitiva

delle graduatorie ad esaurimento a decorrere dalP®15/2016 (| comma, tenuto conto
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della procedura straordinaria di assunzioni a tempdeterminato finalizzata a coprire
tutti i posti vacanti e disponibili nell’'organicoet’autonomia e della modifica delle
modalita di accesso di ruoli del personale docetiteui all’art. 399 del testo unico di cui
al D.Lgs. n. 297/1994revede la perdita di efficacia di tutte le gradoae di merito e
ad esaurimento di cui al comma ll, lettera a) e Iper i gradi di istruzione della scuola
primaria e secondaria, ai fini dell’assunzione catontratti di qualsiasi tipo e durata.
Le graduatorie relative al personale docente dedtaiola dell'infanzia e al personale
educativo continuano ad avere efficacia).

Molte delle novita entreranno pero a regime solb mtassimo anno scolastico (1°
settembre 2016) dopo un anno di transizione. SSipahesempio al piargiraordinario

di immissioni in ruolo che andra a regime solo dall'anno scolastico 2016/, ma che
gia a Settembre del corrente anno, produrra i peffeiti.

Infatti entro settembre 20MFerranno assegnate, circa 47.476 cattedre tra turover,

posti disponibili e nuove immissioni sul sosteghali posti saranno, quindi assegnati alle
due categorie di docenti interessati - vincitord@nei dei vecchi concorsi incluso quello
del 2012 da una parte, e iscritti alle graduatat esaurimento (ex graduatorie
permanenti) dalla’altra. In questa seconda catagdra diritto di essere inserita per i
motivi di diritto, meglio sopra specificati, I'oglina ricorrente. La stessa é infatti una
docente abilitata allinsegnamento, come da cedtfione allegata, ed € dunque, in
possesso del titolo di accesso alle graduatoriesadirimento, utilizzabile in ruolo sul
50% dei posti autorizzati e per il conferimentdledsupplenze annuali, ma non inserita
nelle graduatorie ad esaurimento e, pertanto, ssclillegitimamente, dal piano
straordinario di assunzioni di cui alla Legge 1042 (c.d. "Buona Scuola").

Si precisa, altresi chepliano straordinario di assunzioni definito dalla Legge 107/15,
prevede 4 fasi(vedi allegatoGuida alle fasi b) e c¢) del piano straordinariba fase 0 e

la fase a) sono realizzate sostanzialmente cordele tradizionali fino a copertura di
tutti i posti liberi in organico di diritto nellearie province. Dopo queste fasi € prevista la
fase b) (che interessa l'attuale ricorrente e che si dovrdie svolgere a meta
Settembre),con la quale si assegnano i posti non coperterfai precedenti ai docenti
di altre province che non siano stati assunti rfelée precedenti. Terminata anche questa
fase gli stessi docenti non ancora assunti padeoiflla fase cjche interessa anche
I'attuale ricorrente), nella quale vengono assegnati i posti dell’orgargéggiuntivo
previsto dalla Tabella 1 della legge 107/15. Lagéegrevede che i posti dell'organico
aggiuntivo siano assegnati alle varie classi dicooso della secondaria tenendo conto

della consistenza delle graduatorie (GAE e Congallspo la fase b). Questo significa

[N
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che tendenzialmente saranno attribuiti piu postiedoi sono piu aspiranti in modo da
ottenere lo svuotamento delle graduatorie dei Gmnge@he saranno cancellate dopo
gueste fasi) e quello delle GAE (almeno parziaiie)gjuisa che, I'eventuale e legittimo
inserimento, urgente, nelle GAE, permetterebbe;atalble ricorrente di poter
beneficiare, a pieno titolo, degli effetti dellaséaB e C, del piano straordinario di
assunzioni (L. 107/2015), che ricordiamimteressa I'attuale ricorrente e che si
dovrebbe svolgere a meta Settembre.
Nella presente situazione, si deve pertanto camethte ritenere che ilpericulum in
mora” sussiste ih re ipsd, dato che in attesa di una decisione del giuditevia
ordinaria, I'odierna ricorrente si vedrebbe prealls possibilita di essere destinataria di
proposte di nomina in ruolo o di supplenze tempeean
Tanto determina un pregiudizio professionale eqreie, non altrimenti riparabile anche
sotto il profilo dellimpossibilita di esprimere viluppare la propria professionalita e
delle relazioni sociali.
Si tratta evidentemente, di un “danno” che va ddiel profilo strettamente economico.
Per tutto quanto fin qui osservato, sono da riensussistenti entrambi i requisiti
necessari per la richiesta di un provvedimentoagix.700 c.p.c. sia sotto il profilo del
“fumus boni juri$ sia sotto il profilo del periculum in mora; visto in particolare il
pregiudizio grave ed irreparabile per i ricorreotte I'llllmo Tribunale adito non
adottasse il provvedimento urgente che qui vieghigsto, assicurando in tal modo
provvisoriamente gli effetti della decisione sulritee
E' dunque evidente che, nel caso in cui non venissemessa un'ordinanza
anticipatoria, stante le predette novita normativeJa causa non potra essere mai piu
riproposta dalla ricorrente, tenuto anche conto ddleliminazione delle reclamande
graduatorie da parte del legislatore
Non vi sono, al momento, viste le circostanzej situmenti processuali che la ricorrente
potrebbe utilizzare, per vedersi riconoscere i prapitti: da qui il carattere d’'urgenza e
di residualita del presente ricorso.
Pertanto, anche nell'ottica del bilanciamento tkressi, & evidente come, ai fini della
tutela dell'interesse pubblico, la presenza deedthmelle graduatorie ad esaurimento,
protegga di piu la Pubblica Amministrazione rispedtl'attuale esclusione degli istanti,
considerata I'imminente eliminazione delle GAE.
Tutto cio premesso, la ricorrente, come in epigrafresentata e difesa,

CHIEDE
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che la S.V. lll.Lma, per i motivi di cui in narradiyritenuta la sussistenza dei requisiti di
cui all'art. 700 e 669 bis e ss. c.p.c., rilevdtsttema urgenza, esaminati gli atti ed
assunte, ove ritenuto opportuno sommarie infornmzitgettata ogni istanza, deduzione
ed eccezione contraria, dato atto della ecceziandgll'urgenza, voglia, con decreto
inaudita altera parte, ordinare al Ministero, Bnsento della ricorrente nelle graduatorie
ad esaurimento della provincia di Trieste, perlésse di concorso A028 — educazione
artistica -, (D.M. 249/2010), permettendo alla séeslocente istante, di accedere al
servizio web "istanze online", al momento riservabitanto ai docenti gia iscritti nelle
graduatorie ad esaurimento.
Voglia pure accogliere le seguenti

CONCLUSIONI
IN VIA PRELIMINARE, AUTORIZZARE la notificazione del ricorso:
1) quanto ai controinteressati evocati in giudizip tramite pubblicazione del testo
integrale del ricorso sul siiaternetdel MIUR;
2) quanto alle amministrazioni convenute mediante consegna di copia all’Avvocatura
distrettuale dello Stato anche a mezzo p.e.c. piesste@ mailcert.avvocaturastato.it
IN VIA CAUTELARE , previa adozione del decreto, inaudita alteraepagpure a
seguito dell'udienzaDRDINARE alle parti avverse di consentire alla ricorrermteytti
gli effetti, I'inserimento nelle graduatorie proeiali ad esaurimento della Provincia di
Trieste, per la classe di concorso A028 — educaziartistica -, (D.M. 249/2010),
riattivando il sistema "istanza online" oppure indalita cartacea.
NEL MERITO, ACCERTARE E DICHIARARE il diritto dei ricorrenti
all'inserimento, a tutti gli effetti di legge, rellllI® fascia delle graduatorie ad
esaurimento della Provincia di Trieste per la @ads concorso A028 — educazione
artistica -, (D.M. 249/2010), ovvero in subordinella fascia aggiuntiva (cd. quarta
fascia) alle predette graduatorie ad esaurimer@ache, con il medesimo punteggio,
nella prima fascia delle corrispondenti graduatadie circolo e di istituto — con
contestuale fissazione di udienza e indicazionaalialita e termini per la notificazione
del ricorso e del decreto.
CONDANNARE: il MIUR a permettere l'inserimento a tutti glifetti di legge, degli
istanti nelle graduatorie ad esaurimento della iAo di Trieste per la classe di
concorso A028 — educazione artistica -, (D.M. 20909;
Con ogni conseguenza di legge anche per le sp¢siJBORDINE: CONDANNARE

il MIUR al risarcimento del danno per perdita daobe occupazionali.
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IN VIA ISTRUTTORIA: si chiede diordinare allAmministrazione convenuta
I'esibizione e la produzione in giudizio, ex &10 c.p.c. I'elenco GAE, per cui € causa e
guello aggiornato in vigore, ai fini della esattaividuazione della posizione/punteggio
utile per inserimento della_ricorrenteovvero ogni altro documento e/o atto
amministrativo conseguente e presupposto, utilefirdi del decidere, nonché la
produzione dell'elenco nominativo di eventuali comiteressati ai fini della eventuale
integrazione del contraddittorio. Con riserva dietibrmente dedurre e produrre e con
ogni ulteriore riserva.

Si producono i seguenti documenti:

doc. 2) Procura alle liti;

doc. 3) Autocertificazione della certificazione dédale;

doc. 4) Reclamo in autotutela con contestualerletlemessa in mora da;

doc. 5) Autocertificazione Titolo abilitante (PAS);

doc. 6) Modello di richiesta inserimento nelle gratbrie di circolo e d'istituto;

doc. 7) Modello di ammissione al piano straordinaliinserimento nelle fasi B e C;

doc. 8) Guida alle fasi b) e c) del piano stracadm);

doc. 9) D.M. n. 487/2014;

doc. 10) D.M. 25/2013;

doc. 11) Ordinanza cautelare del C.d.S. n. 253&201

doc. 12) TAR Lazio, ordinanza n. 1798/2015;

doc. 13) TAR Lazio, ordinanza n. 7458/2015

doc. 14) L. 107/2015(G.U. 175 del 2015);

Si dichiara che il valore della causa e indetertoiniaa ricorrente e, altresi, esonerata dal
pagamento delle spese di giustizia, in forza dieljata autocertificazione.

Catania, 26.08.2015

Avv. Orazio Urzi

ATTESTAZIONE DI CONFORMITA'

Il sottoscritto Avv. orazio urzi' cod. fiscale RZURZO81A24C351T
procuratore domiciliatario di MARIA NELLA MASCARELLO

cod. fiscale MSCMNL72A71C351V, attesta ai sensi dell'art. 16 bis, comma 9 bis, D.L. 18 ottobre 2012, n. 179,, che il ricorso ex artt. 414 e 700 cpc riprodotto nel presente dgcur
TRIBUNALE ORDINARIO Sez. Lavoro di Trieste al 00000577/2015 R.G. ed

e conforme al corrispondente atto contenuto nel fascicolo informatico predetto. 22
Catania, i 02/10/2015
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