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TRIBUNALE DI TORINO
SEZIONE LAVORO
RICORSO EX ART. 414 C.P.C.
CON ISTANZA CAUTELARE IN CORSO DI CAUSA
EX ARTT. 700 E 669QUATER DEL CODICE DI PROCEDURA CIVILE
E RICHIESTA DI AUTORIZZAZIONE ALLA NOTIFICA NEI CON  FRONTI DEI
LITISCONSORTI Al SENSI DELL'ART. 151 C.P.C.

Per i sigg.ri

1. PAROLIN Francescq nato a Torino il 12.08.1960, residente in ColediO) in via
Meinardi R. n. 4, scala A, C.F. PRLFNC60M12L219Y;

2. PEDULLA’ Roberto, nato a Locri (RC) il 17.03.1980, residente in &er (RC) in via
Contrada Puzzello n.12, C.F. PDLRRT80C17D976M;

3. PICCIRILLO Arianna , nata a Portogruaro il 18.09.1977, residente innbo(TO) in Via
Aosta n.58, C.F. PCCRNN77P58G914S,

4. PITTA’ Fiorella, nata a Torino il 05.01.1973, residente in Nian@l{TO) nella via Cellini
n. 1-2, C.F. PTTFLL73A45L219C;

5. PRIMAVERA Elisabetta nata a Torino il 07.02.1966, residente in Torii®) in Via
Saluggia n. 16, C.F. PRMLBT66B47L219S,;

6. PULZELLA Orsola, nata a Torino (TO) il 23.05.1974, residente inghasco (TO) in Via
A. Costan. 38, C.F. PLZRSL74E63L219C;

7. QUINCI Mariangela, nata a Ma zara del Vallo (TP) il 10/07/1974, desite in Ma zara del
Vallo in via Fiorentino Dante n.34, C.F. QNCMNG74ED61B,;

8. RAFFA lvana, nata a Messina (ME) il 13.07.1979, residente ies8iha in via Chiesa
Vecchia n. 13, C.F. RFFVNI79L53F158Q;

9. RICCONO Roberta, nata a Torino il 10.12.1969, residente in Torfi®) in Via Tunisi
50, C.F. RCCRRT69T50L219L,;



10. RIZZELLO Matilde Tiziana , nata a Spongano il 05.05.1966, residente in BofTr©) in
Via Gorizia n. 96, C.F. RZZMLD66E45I923E;
11. ROLLE Antonella, nata a Torino il 23.03.1975, residente in SalidG(TO) in Via
Garibaldi 7, C.F. RLLNNL75C63L219P;
12. TANDURELLA Grazia Rosaria, nata a Gela (CL) il 30.08.1968, residente in Riloe
(TO) in via Bogliette n. 2, C.F. TNDGZR68M70D960E;
13.  VENTURINO Maria Teresa, nata a Torino il 25.03.1962, residente in via fatgone n.
105, scala b, C.F. VNTMTR62C65L219D;
14. VERDUCI Simona nata a Aosta il 26.05.1983, residente in Aost@anSinaia n. 22, C.F.
VRDSMNS83E66A326D;
15. VOGLIAZZO Marina , nata a Chieri (TO) il 10.04.1971, residente iritigliera d’Asti in
via Don Bosco 41, C.F. VGLMRN71D50C627Q;
16. ZEFILIPPO Simona, nata a Venaria Reale (To) il 08.09.1975 residémt€orino in via
Rubino 10/C; C.F. ZFLSMN75P48L727U;
17. ZOLA Rebecca nata a Torino il 17.06.1980, residente in Torfii®) in via Capua n. 8,
C.F. ZLORCC80H57L219J,
tutti rappresentati e difesi, per procure in cakteresente ricorso, dagli Avv.ti Walter Miceli,FC.
MCL WTR 71C17 G273 Nfax 0916419038, PEC waltermiceli@pecavvpa.it, FabiodaC.F.
GNC FBA 71A01 G273 Efax 0916419038, PEC fabioganci@pecavvpa.it, Tizianang§a, C.F.
SPN TZN 73M44 A757 K, PEC tiziana.sponga@ordineaatibopec.it,fax 0519910062 tutti
rappresentati e difesi, per procure in calce adqamée ricorso, dagli Avv.ti Walter Miceli, C.F. MCL
WTR 71C17 G273 Nfax 0916419038, PEC waltermiceli@pecavvpa.it, FabiodzaC.F. GNC
FBA 71A01 G273 Efax 0916419038, PEC fabioganci@pecavvpa.it, Tizianan§a, C.F. SPN
TZN 73M44 A757 K, PEC tiziana.sponga@ordineavvdgiec.it, fax 0519910062 Patrizia
Gorgo, C.F. GRGPRZ73R51H150L, fax 017286173, PEC
patrizia.gorgo@pecordineavvocatisaluzzo.it, elathente domiciliati in Racconigi (CN), via del
Canale n. 14, presso e nello studio dell’Avv. R&#rGorgo.
Gli Avvocati Fabio Ganci, Walter Miceli, Tiziana &pga e Patrizia Gorgo dichiarano di voler
ricevere tutte le comunicazioni riguardanti il pedonentode quoai seguenti numeri diax,
0916419038, 0519910062 e 017286173, e/o ai seginehtizzi di posta elettronica certificata:
fabioganci@pecavvpa.it, waltermiceli@pecavvpa.it, iziaha.sponga@ordineavvocatibopec.it,
patrizia.gorgo@pecordineavvocatisaluzzo.it
- RICORRENTI
CONTRO



- MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA RICERCA, in
persona del legale rappresentgme temporeC.F. 80185250588;
- AMBITO TERRITORIALE PROVINCIALE DI TORINO, in persona del legale
rappresentantero temporeC.F.80089530010;
- UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER IL PIEMONTE , in persona del legale
rappresentantero temporeC.F. 97613140017,
- RESISTENTI

E NEI CONFRONTI
- di tutti i docenti inseriti nelle graduatorie ad esaurimend definitive dei 101 ambiti
territoriali_italiani_, per le classi di concorso Scuola dell'Infan@#®AA) e Scuola Primaria
(EEEE) vigenti negli anni scolastici 2014/2017

- LITISCONSORTI

* % %

OGGETTO: Diritto all’inserimento dei titolari del diploma m agistrale conseguito entro l'a.s.
2001/2002 nella 1l fascia delle graduatorie permaenti (ora ad esaurimento) cioé nelle
graduatorieriservate ai docenti abilitati e utilizzate per I'assunzione a tempo indeterminato sul
50% dei posti annualmente banditi dal MIUR ai sensi dell'art. 399 del Decreto legislativo
297/1994 Risarcimento dei danni in forma specifica.

* % %

IN FATTO
A. La condizione soggettiva delle ricorrenti.

Le ricorrenti sonoinsegnanti precarie abilitate alla professione docenta virtu del
diploma di maturita magistrale conseguito entro I'as. 2001/2002l termine di corsi quadriennali
dell'lstituto Magistrale (doc. n. 1).

Le ricorrentisono attualmente inserite nelle graduatorie di cirolo e di istituto, ossia
nelle graduatorieutilizzabili soltanto per il conferimento delle sumplenze brevi e non per

'assunzione a tempo indeterminato (doc. n. 4).

1 L’art. 10, comma 5 dellaleggerecante norme per leRiforma del sistema nazionale di istruzione e formiane
(...)", in relazione apiano straordinario di immissione in ruolo di oltre 100.000 insegnantiprevedda facolta, per
i_docenti inseriti a pieno titolo nelle graduatorie di esprimere l'ordine di preferenza tra tutti i 101 ambiti
territoriali .

Cio implica che tutti i candidati attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimeto potranno _concorrere
allassunzione in tutti gli ambiti territoriali, con conseguente potenziale interesse contrario’athpliamento della
platea dei soggetti beneficiari del piano di stabitzazione
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Le ricorrenti aspirano ad essere incluseper le classi di concorso Scuola dell'Infanzia
(AAAA) e Scuola Primaria (EEEE)ella 11l fascia delle graduatorie ad esaurimento éfinitive
dellAmbito Territoriale di Torino valide per gli anni scolastici 2014/2016ssia nelle
graduatorie riservate agli abilitati e utilizzabili ai fini del’assunzione a tempo indeterminato
sul 50% dei posti annualmente banditi dal MIURai sensi dell'art. 399 del Decreto legislativo
297/1994 e succ. modif.

La sottostante tabella sintetizza ¢@ndizione soggettiva delle ricorrenticosi come

risultante dalla documentazione allegata.

DIPLOMA DI —
NOMINATIVO DEL SSUIILIRG, CONCORSUALE DI LI Ee e s
MAGISTRALE graduatorie di Circolo e
RICORRENTE s ABILITAZIONE -
=T ALL'INSEGNAMENTO
PAROLIN FRANCESCO 1983-1984 AAAA- EEEE EEEE — punti 51
PEDULLA’ ROBERTO AAAA — punti 18
SALVATORE 1997-1998 AAAA- EEEE EEEE — punti 18
AAAA — punti 83
PICCIRILLO ARIANNA 1997-1998 AAAA- EEEE EEEE _ punti 11
PITTA’ FIORELLA 1992-1993 AAAA-EEEE EEEE- punti 89
PRIMAVERA ELISABETTA 1986-1987 AAAA- EEEE EEEE — punti 24
AAAA - punti 14
PULZELLA ORSOLA 1992-1993 AAAA- EEEE EEEE _ punti 118
EEEE - punti 18
QUINCI MARIANGELA 1998-1999 AAAA- EEEE AAAA- punti 42
AAAA — punti 60
RAFFA IVANA 1996-1997 AAAA- EEEE EEEE — punti 12
AAAA — punti 139
RICCONO ROBERTA 1986-1987 AAAA- EEEE EEEE — punti 139
RIZZELLO MATILDE 1983-1984 AAAA- EEEE EEEE-punti 137
ROLLE ANTONELLA 1992-1993 AAAA- EEEE EEEE — punti 65
TANDURELLA GRAZIA AAAA — punti 12
ROSARIA 1986-1987 AAAA- EEEE EEEE — punti 31
1979-1980
VENTURINO MARIA .
TERESA AAAA- EEEE EEEE — punti 111
EEEE - punti 21
VEDUCI SIMONA 2000-2001 AAAA- EEEE AAAA- punti 19
VOGLIAZZO MARINA 1989-1990 AAAA- EEEE EEEE — punti 154




AAAA — punti 18
ZEFILIPPO SIMONA 1993-1994 AAAA- EEEE EEEE — punti 40
ZOLA REBECCA 199-1999 AAAA- EEEE EEEE - punti 102

* % %

B. Il D.M. 253/2014 e l'aprioristica esclusione d& ricorrenti dalle procedure di

aggiornamento delle graduatorie.

II Decreto Ministeriale n. 235 del 01.04.2014ecante disposizioni per I'aggiornamento
delle graduatorie per il triennio 2014/2015, 2003 e 2016/2017, in maniera del tutto illegittima,

come si spiegheramon_ha concessai docenti titolari del diploma magistrale, consiégy entro

l'a.s. 2001/2002,la possibilita di presentare domanda di inserimentonelle sopradette

graduatorie utilizzabili per le assunzioni a tempdndeterminato (doc. n. 6)

Occorre sottolineare che .M. 235/2014ha previstosoltanto la possibilita di presentare

domanda di aggiornamentodelle propria posizione in graduatoria. Tale feecali aggiornamento,

peraltro, € stata concesssclusivamenteai docenti gia inseriti nelle graduatorie per cui € causa

e, di conseguenzeggistrati nella piattaforma telematica denominata“lstanze on line”.

Piu precisamente, ai sensi @M. 235/2014 all’art. 9, commi 2 e 3 rubricato Modalita
di presentazione delle domaridg..] la domanda(n.d.r. di permanenza, di aggiornamento e/o di
trasferimento)(...) dovra essere presentagaclusivamente con modalita WEB..] secondo le
seguenti modalitd...]:
a) registrazione del personale interessattale operazione, che prevede anche una fase di
riconoscimento fisico presso una istituzione scdles, qualora non sia stata gia compiuta in
precedenza, pud essere sin da ora effettuata, dectenprocedure indicate nell'apposita sezione
dedicata, Tstanze on line- presentazione delle Istanze via web - registraei, presente sull'home
page del sito internet di questo Ministero (wwwistone.it);

b) inserimento della domanda via web

Lo stesso D.M. 235/2014, aft. 10, comma 2, lettera b rubricato “Regolarizzazioni e
esclusioni”, stabilisce che[...] € motivo di esclusione (...) la domanda presentataniodalita

difforme da quanto previsto dall’art. 9, commi 23 ...].



La piattaforma webdenominata “Istanzeon line”, tuttavia, non riconoscendo come titolo
valido, all'inserimento nelle graduatorie ad esaerito, il diploma magistrale anche se conseguito

entro l'a.s. 2001/20020on dava la possibilita ai docenti in possesso dilé titolo di reqgistrarsi

nel sistema telematico del MIUR.

Il programma informatico concepito dal MIUR sulla base delle disposizioni del D.M.

235/2014,dunque, impediva — e impedisce attualmente — alle ricorremtanche solo di farsi

riconoscere dal sistema guali docentcon conseguente _aprioristica esclusione dalle prahge

di aggiornamento delle graduatorie

* % %

C. La sentenza del Consiglio di Stato 1973/2015 & donseguente diffida_pet’accesso
al sistema informatico di aggiornamento delle gradatorie e/o_perl'autorizzazione

alla presentazione della relativa domanda di insemento in forma cartacea.

Con sentenza n. 1973 del 16.04.20{&oc. n. 3),il Consiglio di Stato, in riforma della
sentenza di primo grado - dopo aver ribadito chdipgloma magistrale conseguito entro l'a.s.
2001/2002 ¢ titolo abilitate a tutti gli effetti dilegge- ha, altresi, statuito chg..] i_criteri

stabiliti dal decreto ministeriale n. 235/2014, febarte in cui hanno precluso ai docenti muniti

del diploma magistrale consequito entro l'anno sastico 2001/2002, l'inserimento delle

graduatorie provinciali permanenti ora ad esaurimgmn sono illeqittimi e vanno annullat]...]"

con il conseguente obbligo conformativo, per il NMRUconsistente nelonsentire I'acquisizione

delle domande di inserimento dei diplomati magistrih (ante 2001) nella terza fasciadelle

graduatorie permanenti ora ad esaurimento

Dopo aver appreso che il D.M. 235/2015 ¢é stato katouperché illegittimo irparte qua,
gli odierni ricorrenti hanno immediatamente inoltrato allATP di Torino una diffida per

ottenerel’accesso al sistema informatico di aggiornamentdelle graduatorie 0, guantomeno,

per essereautorizzati alla presentazione della relativa domada di inserimento in forma

cartacea(doc. 5)

La richiesta dei ricorrenti, tuttavia, non ha rig&y alcun riscontro, onde la necessita di

proporre azione giudiziaria per i seguenti

MOTIVI IN DIRITTO

A. SULLA GIURISDIZIONE DEL GIUDICE DEL LAVORO
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Nessun dubbio puo sussistere sul fatto che lasgilzione dell'attuale controversia sia da

individuarsi in capo al giudice ordinario, in fuore di giudice del lavoro.

Esiste, infatti, un consolidato orientamento dellassazione e del Consiglio di Stato
secondo il quale, a seguito della trasformazioriee dgaduatorie relative ai singoli concorsi in
graduatorie permanenti (oggi ad esaurimento), dew@o inclusi tutti gli aspiranti docenti in
possesso di abilitazione, € mutata la posizioneidijga soggettiva delle persone inserite nelle
graduatorie stesse. Tale posizione € divenutaidittdsoggettivo” poiché concerne una “pretesa”
(allinserimento in graduatoria) i cui “fatti costtivi” corrispondono al possesso di un titolo

ottenuto nei modi di legge.

Si citano i precedenti giurisprudenziali a sostegfiotale tesi in ordine cronologico
decrescente:

» Consiglio di Stato, Sez. VI, n. 5794 del 24.11.2014 presenza di graduatorie permanenti
ad esaurimento per insegnanti, non viene in rilieva procedura concorsuale in quanto si
tratta diinserimento in graduatoria di coloro che sono in ggesso di determinati requisiti
anche sulla base della pregressa partecipazionerecarsi,in una graduatoria preordinata
al conferimento di posti che si rendono via via paibili, con la conseguenza che e esclusa
comunque ogni tipologia di attivita autoritativa llsu base di valutazioni discrezionali
(Riforma della sentenza del T.a.r. Lazio, Roma, I$lelais, 23 aprile 2014, n. 4414).

» Cassazione Civile a Sezioni Unite, Ordinanza n. 168 del 23.7.2014"In tema di
graduatorie permanenti del personale della scuotan riferimento alle controversie
promosse per I'accertamento del diritto al collocanto in graduatoria ai sensi del D. Lgs.
16 aprile 1994, n. 297 e successive modificazioda giurisdizione spetta al giudice
ordinario, venendo in questione determinazioni assunte Zaapacita e i poteri del datore
di lavoro privato (art. 5 del d.lgs. 30 marzo 2004, 165),di fronte alle quali sono
configurabili diritti soggettivi avendo la pretesa ad oggetto la conformita a éedggli atti
di gestione della graduatoria utile per I'eventuassunzione, e non potendo configurarsi
I'inerenza a procedure concorsuali - per le qualait. 63 del d.lgs. 30 marzo 2001, n. 165,
mantiene la giurisdizione del giudice amministrativ, in quanto trattasi, piuttosto,
dell'inserimento di coloro che sono in possessdealerminati requisiti in una graduatoria
preordinata al conferimento di posti che si rendalgponibili. (Regola giurisdizione)";

» TAR Lazio, Roma, Sez. llI Bis, n. 4337 del 19.4.2014Non é ricompresa nella nozione di
concorso ai sensi dell'art. 63, c. 4, D.Lgs. 16®/R0a fattispecie, delineata in materia
scolastica dall' art. 401 D.Lgs. 297/1994aratterizzata dall'inserimento in apposite
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graduatorie permanenti (oggi ad esaurimento) deicegati che sono in possesso di
determinati requisiti (anche derivanti dalla partecipazione a concorsia quale e
preordinata al conferimento delle cattedre che endono mano a mano disponibilinfatti
'assenza di un bando, di una procedura di valaaei e, soprattutto, dell'atto di
approvazione, colloca le procedure cosi articolateori dalllambito concorsuale,
ricomprendendole tra gli atti di gestione del rapfodi lavoro, di fronte ai qualisono
configurabili soltanto diritti soggettivi, con comguente giurisdizione del Giudice
Ordinario sulle controversie concernenti l'inserimento eddocazione in graduatoria degli
insegnanti che aspirano all'assunzione."”

» Consiglio di Stato, Sez. VI, n. 5953 del 11.12.201Bsulano dalla giurisdizione del giudice
amministrativo, per rientrare in quellael giudice ordinariq le controversie aventi ad
oggetto il coretto inserimento nelle graduatorie ad esaummto per il conferimento
d'incarichi a tempo determinato ed indeterminattel personale amministrativo, tecnico e
ausiliario della scuola (personale ATA). Al di laldetitum formale, infatti, la pretesa fatta
valere si configura come situazione giuridica infiéca al rapporto di lavoro, rispetto alla
guale 'Amministrazione esercita poteri negozialan poteri amministrativi, né si verte in
materia di procedure concorsuali (riforma T.A.R. zim Roma, Sezione Il bis, n.
5376/2013).

*
Si osserva, inoltre, che, a differenza della doraaanvhnzata innanzi &onsiglio di Stato
(che ha portato all@entenza n. 1973/201%0on la quale e statannullato il D.M. 235/2014
giudizio instaurato in primo grado prima dellemzapnae delle graduatorie ad esaurimento ed
incentrato sull’annullamento del suddetto Decretmidderiale), con il presente ricorso viene
chiesto I'accertamento incidentale della illegittimita e la conseguente disapplicazione delle
graduatorie ad esaurimento nella parte in cogn contemplando il nominativo delle ricorrenti,

le escludono dalla possibilita di essere individuatquale destinatarie di un contratto a tempo

indeterminato.

Tale prospettazione € in perfetta corrispondenzzdhercon quanto previsto dallo stesso

D.M. 235/2015di aggiornamento delle graduatorie per il peri@8@4/2017, che all'arLl, comma

2 Sullargomento si possono segnalare numerose altgronunce; solo per citarne alcune Cassazione Civile a
Sezioni Unite, Ordinanza n. 4288 del 21.2.2013, TiA&Rio, Roma, Sez. Ill Bis, n. 122 del 9.1.2013,R Aazio,
Roma, Sez. lll BIS n. 123 del 9.1.2013, TAR Piersoftorino, Sez. Il n. 890 del 25.7.2012, TAR Venatenezia,
Sez. Il n. 813 del 14.6.2012, Cons. Giustizia An$it. n. 865 del 21.11.2011, Consiglio di StatouAahza Plenaria,
n. 11 del 12.7.2011, Cassazione Civile, Sezionid)rdrdinanza n. 3132 del 08.02.2011, CassazioméeCHezioni
Unite, Ordinanza n. 22805 del 10.11.2010, Casseaz&inile, Sezioni Unite n. 17466 del 28.7.2009, 2asone Civile,
Sezioni Unite, Ordinanze n. 4296, n. 4295, 4299342292, 4291 4290, 4289, 4288, 4287 del 29.0B201
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6, stabilisce” La giurisdizione in_materia di_graduatorie ad esamento € devoluta al giudice

ordinario in funzione del Giudice del lavoto

* % %

B. SULLA ILLEGGITTIMITA DEGLI ATTI MINISTERIALI CHE NON HANNO
CONSENTITO ALLE RICORRENTI DI FORMULARE DOMANDA DI
INSERIMENTO IN GRADUATORIA.

1. Il sistema di reclutamento dei docenti.

Per poter meglio approfondire le ragioni che saggano alla specifica domanda formulata
dalle ricorrenti di inserimento nella |l fascia lide graduatorie ad esaurimento, € opportuno,
preliminarmente, analizzare compiutamente il funaimento dell'attuale sistema di reclutamento

dei docenti.

L'art. 1 della legge 124/199%a modificato la modalita di reclutamento a regided
personale docente di ruolo della scuola, prevedémdoppressione del concorso per soli titoli e
la trasformazione delle relative graduatorie in graluatorie permanenti, periodicamente

integrabili.

L’articolo citato ha sostituito I'art. 399 del Dgk. 297/1994 nei seguenti termfairt. 399.
- (Accesso ai ruoli} 1. L'accesso ai ruoli del personale docenteadstiuola materna, elementare e

secondaria, ivi compresi i licei artistici e glitisti d'arte, ha luogoper il 50 per cento dei posti a

tal fine_annualmente assegnabili, mediante concopsr titoli ed esame, per il restant&b0 per

cento, attingendo alle graduatorie permanenti dii@ll'articolo 401”.

L’accesso ai ruoli, secondo la disposizione citatayviene per il 50 per cento dei posti

mediante _concorsiper titoli ed esame, per il restante 50 per cento attingendo alle gduatorie

permanenti richiamate.

Le graduatorie per I'insegnamento sono predisposte in ciascuna provincia e, ai sensi
dellart. 1, commi 2 e 7, del Decreto-Legge 3 luglio 2001 265 convertito, con modificazioni,
nella legge 20 agosto 2001 n. 33®no articolate in 3 fascegraduate a seconda dei requisiti

posseduti dagli aspiranti:



- PRIMA FASCIA, riservata, ai sensi dell'art. 401 del D. Lgs 29%A (come sostituito
dall'art. 1 della L. 124/1999), ailocenti gia inseriti nelle graduatorie dei soppress
concorsi per soli titoli;

- SECONDA FASCIA, costituita dai docenti che, alla data di entiataigore della legge
124/1999 (25 maggio 1999possedevano i requisiti per partecipare ai soppress
concorsi per soli titoli;

- TERZA FASCIA, numericamente piu cospicua: costituita dhcenti che abbiano
superato le prove di un precedente concorsger titoli ed esamianche a soli fini
abilitativi (come i precedenti) e a quelli che fossero inseatita data di entrata in vigore

della L. 124/1999, in una graduatoria per lI'assumzidel personale non di ruolo.

La terza fascia delle graduatorie permanenti, in sguito e per effetto delle disposizioni

di cui alla LEGGE 4 giugno 2004, n. 143 e succ. mibdazioni, € stata integrata con gli

aspiranti in possesso di abilitazione/titolo abiliinte all'insegnamentocomunque posseduti

In altre parole, |a terza fascia delle graduatorigopermanenti, utilizzabile per conferire |l

50% delle immissioni in ruolo annualmente autorizzée, ha rappresentato I'approdo ordinario

di ogni percorso di abilitazionen funzione del doppio canale di reclutamento pragto dalla
legge 124/1999.

§
2. La trasformazione delle graduatorie da permanentad esaurimento e il diritto

all'inserimento per tutti i docenti gia in possesso di abilitazione.

La lettera c) dellart. 1, comma 605, della legg86/2006, contenente misure di
stabilizzazione del personale precario della sgubk disposto quanto seguePex meglio
gualificare il ruolo e l'attivita dell'lamministraane scolastica attraverso misure e investimenti,
anche di carattere strutturale, che consentancationale utilizzo della spesa e diano maggiore
efficacia ed efficienza al sistema dell'istruziooen uno o piu decreti del Ministro della pubblica
istruzione sono adottati interventi concernenti:.). l& definizione di un piano triennale per
'assunzione a tempo indeterminatdi personale docente per gli anni 2007-2009, (.pgr
complessive 150.000 unital fine di dareadeguata soluzione al fenomeno del precariato stori
e di evitarne la ricostituzione, di stabilizzarerendere piu funzionali gli assetti scolastici, di
attivare azioni tese ad abbassare I'eta media @esgnale docente. (...). Con effetto dalla data di
entrata in vigore della presente legigegraduatorie permanentdi cui all'articolo 1 del decreto-

legge 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con mod#ioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143no

10



trasformate in graduatorie ad esaurimentoSono fatti salvi gli inserimenti nelle stesse
graduatorieda effettuare per il biennio 2007-20@&r_i docentigia in possessdi abilitazione e
con riserva del conseguimento del titolo di ab#itane, per i docenti che frequentano, alla data di
entrata in vigore della presente legge, i corsiliédanti speciali indetti ai sensi del predetto deto-
legge n. 97 del 2004, i corsi presso le scuole mcglizzazione all'insegnamento secondario
(SISS), i corsi biennali accademici di secondalliivad indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di
didattica della musica

L’art. 1, comma 605, della I. 296/2006, dunque, talichiarato intento di dare adeguata
soluzione al fenomeno del precariato storico e ditarne la ricostituziong, ha trasformato le
graduatorie permanenti del personale docente imugtarie a esaurimentegscludendo la
possibilita di inserimenti di nuovi abilitati, ma facendo espressamente salvo l'inserimento dei
"DOCENTI GIA IN POSSESSO DI ABILITAZIONE"'.

La suddetta disposizione legislativa, dunque, Haitie la terza fascia delle graduatorie
come graduatoria “a esauriment® proprio perché, a decorrere dal 2007, non sarebbe stato
piu consentito I'inserimento di nuovi aspiranti cardidati prima dellimmissione in ruolo dei
gia_abilitati, per i quali € stato previsto un piano pluriennaledi assunzione a tempo

indeterminato.

La Legge finanziaria n. 296/06, dunqums, impedito I'inserimento nella terza fascidei
docenti che si fossero abilitati_dopola trasformazione delle graduatorie permanenti in

graduatorie ad esaurimento

Le ricorrenti, come vedremo, tuttavibanno conseguito il titolo abilitante entro I'a.s.

2001/2002 ossigprima di tale trasformazione

§
3. Sul riconoscimento normativo del diploma magistile conseguito entro l'anno

scolastico 2001/2002 come titolo abilitante all'iegnamento.

Dopo aver illustrato I'assetto normativo che hatctdistinto la creazione e la gestione
delle graduatorie, prima permanenti ora ad esamtiop@ opportuno ora ripercorrere la disciplina di

legge del diploma magistrdle

% Si consideri che iRegio Decreto n. 1054 del 06.05.1923 denominato "Ordinamento della istruzione media e dei convitti
nazionali" all'art. 53 - intitolato "Dellistruzione magistrale" - prevedeva come "L'istruzione magistrale ha per fine di
preparare gli insegnanti delle scuole elementari ed é impartita negli istituti magistrali".
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L'art. 194, comma 1, del D. Lgs 297/199%a previsto quanto seguéil“termine del corso
di studi dellascuola magistralesi sostengono gli esami per il conseguimento tdelo di

abilitazioneall'insegnamento nelle scuole materr{era Scuola dell'Infanzié)

Tale norma e stata abrogata dalla legge n. 2261d4l0.2005 che, tuttavia, all'art. 31,

comma 2, ha previsto espressamente come le digpusibrogate|...] continuano ad applicarsi

limitatamente alle classi di istituti e scuole diruzione secondaria superiore ancora funzionanti

secondall_precedente ordinamento, ed agli alunni_ad essciitti, e sono abrogate a decorrere

dall'anno scolastico successivo al completo esaemim delle predetti classi [...]".

L'art. 197, comma 1, del D. Lgs 297/19%a stabilito, a sua voltaA"conclusione degli
studi svolti nel ginnasio-liceo classico, nel licegentifico, nel liceo artistico nell'istituto teico e
nell'istituto magistrale si sostiene un esame dturit, che € esame di Stato e si svolge in unica
sessione annualdl titolo conseguito nellesame di maturit@a conclusione dei corsi di studio
dell'istituto tecnico alell'istituto magistrale_abilita rispettivamente, all'esercizio della professione

edall'insegnamento nella scuola elementdre

Conil DPR n. 232 del 1998 stato approvato iIRegolamento recante disciplina degli
esami di Stato conclusivi dei corsi di studio diugione secondaria superiore, a norma dell'art. 1
della legge 10 dicembre 1997 n. 4283"art. 15, comma 7, il DPR 232/1998nel regolare

l'applicazione graduale della nuova disciplinaresgamentéa_salvo in via permanente l'attuale

valore legale abilitantedei corsi di studio dell'lstituto magistrale iniziati entro I'a.s. 1997/1998.

In precedenza era stato, altresi, emanai@edreto Ministeriale del 10.03.1997 n. 175

denominato Norme transitorie per il passaggio al sistema dinfazione universitaria degli
insegnanti della scuola materia ed elementaperfettamente in linea, con le disposizioni fiawd
ora esaminate, sul riconoscimento del valore abié per i diplomati magistrali conseguiti entro
l'a.s. 2001/2002. Si legge, in particolare, netlenesse, a riprova di quanto sopra afferm¥istd

il Testo Unico delle disposizioni legislative vigjein materia di istruzione, approvato col decreto
legislativo 16 aprile 1994 n. 297 e, in particolare I'art. 194, comma 1, e l'art. 197, comma &i n

qguali e attribuito valore abilitante all'insegnamento nel scuole materne ed elementari_ai titoli

che si conseguono al termine del corso di studila@skcuola magistrale e dell'istituto magistrale

L'art. 71, 6 comma, del Regio Decreto citato, stabiliva "L'esame di abilitazione é sostenuto alla fine del corso degli studi
propri degli istituti magistrali e degli istituti tecnici”.

L"art. 39 del Testo Unico approvato con Regio Decreto del 5 febbraio 1928 n. 577, come modificato dalla L. n. 239 del
30.07.1991, prevede "Il personale insegnante delle scuole materne deve essere fornito di titolo di studio legale di
abilitazione allinsegnamento conseguito presso le scuole magistrali o del titolo di studio rilasciato dagli istituti
magistrali’.
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Il Decreto Ministeriale n. 175 del 1997, inoltedl'art. 3, comma 1, ancora piu chiaramente
stabilisce: In relazione alla soppressione dei corsi trienndli scuola magistrale e di quelli
quadriennali ed integrativi di istituto magistrale..) & istituita una nuova tipologia di istituto di
istruzione secondaria di secondo grado.) di durata quinquennale (...). Al termine deldeto
corso di studi si consegue il diploma di matunitan avente valore abilitante all'insegnamento
nella scuola elementare e non idoneo all'insegnan@nella scuola materna

*

Le disposizioni dei legge sopra richiamate, dunquetracciano una netta linea di
distinzione tra:

- i diplomati magistrali con il vecchio ordinamentq e quindi diplomati entro I'a.s. 2001/2002,
per i quali vi & la salvezza del valore del cors@sttuzione gia iniziato: al titolo conseguito
entro tale anno scolastiéxiconosciuto valore abilitante all'insegnamento

- i diplomati magistrali con il nuovo ordinamento e quindi diplomati dopo I'a.s. 2001/2002,
per i quali la normativa precisa che il titolo cegsito al termine della frequenza dei nuovi
corsi di studionon ha valore abilitanteall’insegnamento.

L'art. 2 del D.M. 175 del 1997 infatti, precisa’l titoli di studio consequitial termine dei

corsi triennali e quinquennali sperimentali di staomagistrale e dei corsi quadriennali e
quinquennali sperimentali dell'istituto magistralmiziati entro I'anno scolastico 1997-1998,

comungue consequiti entro I'anno scolastico 2001020conservano in via permanente |'attuale

valore legal&.

8§
4. Sul formale riconoscimento, da parte del MIUR, dlla validita del diploma
magistrale conseguito entro l'anno scolastico 20@002 quale titolo abilitante

all'insegnamento.

A conferma dell’assetto normativo sopra delinemtfine, e stato recentemente pubblicato il
Decreto del Presidente della Repubblica del 25.08.24 (doc. n. 2)(pubblicato nella G.U. n 111
del 15.05.2014) con il quale é stato deciso ilrsocstraordinario al Capo dello Stato sulla base de
parere del Consiglio di Stato numero 03813/20131d€09.2013 (Numero affare 04929/2012). Con

tale DPR del 25.03.2014 e stato definitivamenterafato cheal diploma magistrale consequito

entro I'a.s. 2001/2002 deve essere considerato ltit@abilitante all'insegnamenta

Secondo la sezione consultiva del Consiglio didtatvero, T...] prima della laurea in

Scienze della formazione,titolo di studio attribuito dagli istituti magistri al termine di corsi

triennali e quinquennali sperimentali dcuola magistralee dei corsi quadriennali e quinquennali
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sperimentali di istituto magistrale (per la scualall'infanzia) o al termine dei corsi quadriennali

quinquennali sperimentali dell'istituto magistrafeer la scuola primariadovevano considerarsi

abilitanti secondo l'art. 53 del R.D. 6 maggio 1923 n. 1064;0mbinato disposto con l'art. 197
d.l. 16 aprile 1994, n. 297. Come sancito inolted B.M. 10 marzo 1997, dall'art. 15, co. 7, del
d.P.R. 23 luglio 1998, n. 323 ed, infine, recentet@ai fini dell'ammissione al concorso a cattedre,
dal D.D.G. n. 82 del 24 settembre 2012 [..(Consiglio di Stato, Seconda sezione, Numero
03813/2013 del 11.09.2013).
*
Riassumendo, quindil DIPLOMA MAGISTRALE conseguito entro I'a.s. 2001/2002 &

titolo abilitante per accedere all'insegnamento

% nella SCUOLA DELL'INFANZIA (AAAA) , tramite il titolo di studio conseguito negli

istituti magistrali al termine di corsi triennali quinquennali sperimentali dscuola
magistrale e dei corsi quadriennali e quinquennali sperinlemid equivalenti diistituto

magistrale;
% nella SCUOLA PRIMARIA (EEEE) , tramite il titolo di studio conseguito negli istituti

magistrali al termine dei corsi quadriennali e quinquennaliergpentali dellstituto

magistrale.
8
5. Sulla richiesta avanzata dalle ricorrenti di ingrimento in Ill fascia delle

graduatorie ad esaurimento alla luce della sentenzael Consiglio di Stato n.
1973/2015.

Il valore abilitante del diploma magistrale consegentro I'anno scolastico 2001/02 ai fini
dell'inserimento nelle graduatorie ad esaurimeimtiine, ha ottenutalefinitiva consacrazionecon
la sentenza del Consiglio di Stato n. 1973/2015

Con tale sentenza il Consiglio di Staia dichiarato l'illegittimita del D.M. 235/2014
nella parte in cui non consente ai titolari del dippma magistrale conseguito entro l'a.s.
2001/2002 la presentazione della domanda di inser@mto nelle graduatorie ad esaurimento
valide per gli aa.ss 2014/2017.

Secondo i Giudici di Palazzo Spada, infattiph sembra, altresi, esservi dubbio alcuno che

i diplomati magistrali con il titolo conseguito e@atl'anno scolastico 2001/2002] momento della

trasformazione delle graduatorie da permanenti agsharimentq fossero gia in possesso del titolo

abilitante. Il fatto che tale abilitazione sia stata riconaga soltanto nel 2014, a seguito della
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pronuncia del Consiglio di Statmon puo impedire che tale riconoscimento abbia difai fini

dell'inserimento nelle citate graduatorie riservage docenti abilitati in gquanto tall.

E ancora[...] Risulta, altresi,fondata la pretesa allo stesso inserimento nelleztefascia delle

medesime graduatorjda stessa fascia in cui gli attuali appellantiralsbero dovut@ssere inseriti

gualora il titolo_abilitante fosse stato loro _ricarsciuto_in_precedenza dal Ministerd quale,

anche dopo il riconoscimento, ha pero singolarmeginuato a non riconoscerlo per l'iscrizione
in tali graduatorie e lo ha riconosciuto soltanto fani dell'iscrizione nelle graduatorie d'istituto
valide per il conferimento delle supplenze brenbe per I'assunzione a tempo indeterminato [...]"
(Consiglio di Stato, sentenza n. 1973/201L5

Dopo la pubblicazione della sentenza sopra citaime abbiamo gia dettte ricorrenti
hanno inoltrato diffida per l'accesso al sistema iformatico di aggiornamento delle
graduatorie e/o per l'autorizzazione alla presentamne della relativa domanda di inserimento
in forma cartacea ma tale diffida non ha sortito alcun effetto.

§

6. Sulla efficaciaerga omnesdella pronuncia del Consiglio di Stato di annullanento

del D.M. 235/2014n parte qua.

Con riferimento alle pronunce di annullamento tlianministrativi a contenuto generale, si
e da sempre osservato che alle stesse non si @atisre una mera efficaciater partesdella
cosa giudicata, giacché I'eliminazione dal mondbdigtto dell'atto a contenuto generale dispiega

immediatamente effetierga omnesincludendo anche i soggetti che non avesser@@pato al

processo, ma che fossero interessati dagli effelitatto caducato.

In effetti, proprio partendo da tali casi pratita dottrina € giunta ad individuare una
categoria di atti, dato I'annullamento dei qualene a prodursi un effetto che non pud considerarsi
unicamente limitato alle sole parti processuali,aha dispiega effeterga omnesTale categoria e
costituita dagliatti regolamentari e quelli generali che si distinguono per il loro carattere di
inscindibilita: gli stessi, infatti, contenendo undisciplina applicabile ad una platea
generalizzatg determinano comunque peioduzione di effetti erga omnesanche in caso di loro
annullamento (Cfr. Cass., Sez. I, 13 marzo 1998 n. 2734, @iust. civ. Mass1998, 573 secondo

cui il principio dell'efficaciainter partesdel giudicato amministrativo non trova applicaziaom

riguardo alle pronunce di annullamento di peculaaiegorie di atti amministrativi, quali guelli

aventi natura regolamentare, e quelli aventi partgneraleleterminando la relativa pronuncia di

annullamento una lora@efinitiva ablazione dalla sfera del rilevante giuidico, attesane la
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ontologica indivisibilita, con conseguente efficacia di tale pronuncia oeifronti non solo dei

singoli ricorrenti, ma di tutti i soggetti concretante destinatari di essi, ancorché rimasti irierti

sede di tutela giurisdizionale amministrativa).

I Tar Campania — Napoli, Sez. IV, con sentenza detettembre 2012, n. 3811 ha

ulteriormente ribadito, in caso di annullamento aiti generali e indivisibili,la mancata

applicazione del divieto di estensione soggettivaeldgiudicato in materia di pubblico impiegq
sancito dal co. 132 art. 1 Legge 311/2004 e cord®yrdal co. 6 art. 41 D.L. 207/2008. Nel caso
specifico, infatti, il Tar ha ritenuto cHéa finalitd che informa il divieto di estension@ggettiva
non puo essere estesa anche alle ipotesi ...in @stehsione degli effetti delle pronunce

giurisdizionali non risulta in alcun modo idonea determinare_pregiudizi finanziara carico

dellamministrazione ma, al contrario, a consentifesplicazione dei_principi, riconducibili

all'imparzialitda e buon andamento, di par condieidavor partecipationis

Non si pu0O, dunque, nutrire alcun dubbio che laratfata pronuncia caducatoria del
Consiglio di Stato giovi anche alle odierne ricatiecon conseguentsclusione della possibilita,
per il MIUR, di respingere le richieste delle ricorenti invocando disposizioni regolamentari

definitivamente annullate dalla giustizia amministativa.

* % %

C. SUL DANNO SUBITO DALLE RICORRENTI A CAUSA DELLA ESCLUSIONE
DALLA PROCEDURA DI AGGIORNAMENTO DELLE GRADUATORIE.
DOMANDA SUBORDINATA DI RISARCIMENTO IN FORMA SPECIE ICA.

Si sottolinea, infine, che il mancato inserimentellan Ill fascia delle graduatorie ad

esaurimentdia comportato (e comporta) I'esclusione del ricornete dai piani di assunzioni in

ruolo.

Con la trasformazione delle graduatorie da permaadresaurimentda lettera c) dell’art.
1, comma 605, della legge 296/2086come sopra gia analizzata — aveva previstoflaiziene di
un piano triennale per l'assunzione a tempo indetermiato di personale docente per gli anni
2007-2009 per complessive 150.000 unita, al fine di daregadta soluzione al fenomeno del

precariato storico.

Le ricorrenti, a causa dell'illegittimo comportamento del MIUR, sono state escluse dal

contingente di assunzioni previsto nel 2007, e sitrovano, ancora 0ggi, nella condizione di

precariato.
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Tale situazione si potrebbe nuovamente ripetere. Liegge di stabilita 2015, infatti, ha

previsto un nuovo (e si spera definitivo) piano dassunzioni_straordinario _di oltre 100.000

docenti che si effettuerdel mese di giugno-agosto 2019 ale piano di assunzioni straordinario

potra riguardareesclusivamente i _docenti_inseriti_a pieno_titolo rke graduatorie ad

esaurimento e nelle graduatorie di merito del concorspunici due canali di accesso ai ruoli in
base a quanto stabilito dall'art. 399 del D. Lgg/2994.

Le ricorrenti, quindi, non essendo al momento presdi nelle graduatorie ad
esaurimento, saranno nuovamente escluse da taleiodbd e definitivo piano di stabilizzazione

dei docenti precari.

In subordine, dunque, si chiede che il danno ddifgedi chancesubito dalle ricorrenti sia

risarcito in forma specifica con lacondanna delle amministrazioni convenuted emanare tutti

gli atti ritenuti necessarll’'inserimento delle ricorrenti nella Ill fascia delle graduatorie ad
esaurimento definitive dellAmbito Territoriale di Torino, classi di concorso Scuola
dell'lnfanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEEjalide per gli anni scolastici 2014/2017¢on
decorrenza dall'approvazione delle graduatorie salremento per gli anni 2014/2017 o, in

subordine, dalla data di presentazione della domgndliziale.

* % %

D. SUSSISTENZA DEL PERICULUM IN MORA PER L'EMANAZIONE DI UNA
MISURA CAUTELARE IN CORSO DI CAUSA.

Nelle more della decisione nel merito della contirsia si rende necessariaa misura

cautelare checonsenta alle ricorrenti (attualmente prive di occpazione 0 con contratti

prossimi alla scadenzadi accedere al sistema informatico predisposto dal MIR al fine della

corretta presentazione della domanda di inserimentanelle graduatorie per cui € causa

quantomeno, che autorizzie stessa presentare tale domanda in forma cartacéa

“Si rammenta che il D.M. 235/2014, all’art. 9, commi 2 e 3, rubricato “Modalita di
presentazione delle domande”, stabilisce che [...] la domanda (...) dovra essere presentata
esclusivamente con modalita WEB |...] secondo le seguenti modalita [...] a) registrazione del
personale interessato; tale operazione, che prevede anche una fase di riconoscimento fisico presso
una istituzione scolastica, qualora non sia stata gia compiuta in precedenza, puo essere sin da ora
effettuata, secondo le procedure indicate nell'apposita sezione dedicata, "Istanze on line -
presentazione delle Istanze via web - registrazione", presente sull’home page del sito internet di
questo Ministero (wwuw.istruzione.it); b) inserimento della domanda via web. Lo stesso D.M.
235/2014, all’art. 10, comma 2, lettera b, rubricato “Regolarizzazioni e esclusioni”,
stabilisce che /... € motivo di esclusione (...) la domanda presentata in modalita difforme
da quanto previsto dall’art. 9, commi 2 e 3 [...]”.
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La ricezione di tale istanza di inserimento infatti, € propedeutica alla valutazione dei

titoli_posseduti_dalle ricorrenti e, di conseguenza, &bro corretto posizionamento nelle

graduatorie. Essa, inoltre, é_condizione indispensabile per I'serimento in _graduatoria e la

conseguente _espressione _delle_molteplici_opziofdi cui si parlerainfra) previste dal piano

straordinario di assunzioni.

La ragione d'urgenza, infatti, risiede nefiminente varo, da parte del Ministero

resistente, di un piano straordinario di immissionen ruolo destinato agtabilizzare oltre 100

mila precari della scuolae, in particolare, gli aventi titolo all'inserimento nelle graduatorie ad

esaurimenta

Tale piano straordinario di stabilizzazione, inyerappresentaina risposta alle criticita

evidenziate dalla sentenza del 26 novembre 2014 ldeCorte di Giustizia Ue, Ill Sezione, nella

causa Mascolo altri contro Miur.

La leggein corso di approvazione recante norme péiRdorma del sistema nazionale di
istruzione e formaziond...)", in particolare, prevede che, per 'anno scolas#0t5/2016, ossia
entro il mese di agosto 2015aranno assunti a tempo indeterminato:

- 1 vincitori presenti nelle graduatorie del concorsopubblico per titoli ed esami a posti e
cattedre bandito con decreto direttoriale del Mearis dell’lstruzione, dell’'Universita e della
Ricerca n. 82 del 24 settembre 2012;

- e gli iscritti a pieno titolo, alla data di_entrata in_vigore della suddetta leggenelle

graduatorie ad esaurimento (GaE)el personale docente.

Il meccanismo di assunzione previsto dalla leggeero, € molto complesso e si articola
in piu fasi. Piu precisamentd;art. 10, comma 4 dispone, infatti, che, alla copertura dei posti
vacanti e disponibili nell'organico dell’autonomimdividuati a livello di ambito territoriale, si
provvede — in deroga alla procedura per I'accessaadd di cui all’art. 399 del d.lgs. 297/1994 —
con le seguenti modalita e secondo 'ordine indicat

1) assunzione deiincitori del concorso del 2012nell'ambito della regione nella cui graduatoria
di merito sono iscritti, nel limite del 50 per cent
2) assunzione degiscritti a pieno titolo nelle graduatorie ad esaunmento, nellambito della

provincia nella cui graduatoria sono iscritti, nel limite del restante 50 per cento;

3) assunzione daiestanti vincitori del concorso del 2012nel limite dei posti eventualmente
rimasti vacanti e disponibili nell’organico dell’autonomia, al teine delle due fasi precedenti,

a livello nazionale
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4) assunzione derestanti iscritti nelle graduatorie ad esaurimentq nel limite dei posti
eventualmente rimasti vacantie disponibili nell'organico dellautonomia, al teine delle tre

fasi precedentig livello nazionale

I comma 5dispone che i soggetti interessasiprimono 'ordine di preferenza tra tutti

gli ambiti territoriali_. Negli ambiti territoriali indicati, i soggetti sorassunti a partire dalla classe

di concorso per la quale si possiede maggior paided parita di punteggio, la priorita € data al

grado di istruzione superiore.

In poche parole cio significa cheé docenti potranno scegliere di__concorrere

all’'assunzione intutti i 101 ambiti territoriali italiani .

Cio implica cheun candidato con un punteggio talmente basso da nayarantire alcuna
chancedi assunzione nel proprio originarioambito territoriale - in_sequito alle imponderabili

scelte effettuate a livello nazionale da tutti i gadidati - potra trovarsi in posizione utile per

ottenere I'immissione in ruolo in uno o piu_altri anbiti territoriali per i quali avra espresso
preferenza.

Tale chancedi assunzioni, ovviamente, sara concessa soltardbdocenti inseriti nelle

graduatorie ad esaurimento: soltanto tali docenti ptranno, infatti, partecipare a tutte le

complesse fasi del piano straordinario di immissio® in ruolo: ossia la formulazione delle

domande di assunzione, I'espressione delle preferéna tutti gli ambiti territoriali, la ricezione

della proposta di stipula del contratto, la suatazione o la sua rinuncia, ecc...

*

E del tutto evidente, dunque, chma pronuncia giudiziale che sancisse il diritto
allinserimento in graduatoria dei diplomati magistrali dopo la conclusione di questo
complesso meccanismprevisto dal MIUR, inveronon sarebbe utile ai fini della partecipazione

al piano straordinario di assunzioni perché _impedirebbe 'esercizio dellmolteplici preferenze
che esso implica.

Al contempo, una pronuncia giudiziale postuma rispetto al suddetto piano,
determinerebbe l'invalidazione a catena di tutte leperazioni di immissione in ruolq e cio per
'ovvia considerazione per coigni assunzione a tempo indeterminato e strettamesmtconnessa

alle molteplici opzioni espresse dai candidati

In poche parole, dunqué& misura cautelare richiesta ha lo scopo di far_gingere la

causa nella fase di decisione nel meritoe adhuc inteqgra consentendoalle ricorrenti di
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esprimere le molteplici preferenze previste dal piao straordinario di immissione in ruolo e, al
contempo, _scongiurandoail rischio per I'amministrazione di disporre assurzioni soggette ad
annullamento perché effettuate sulla base di graduarie illegittimamente formate (con

imponderabili conseguenze anche sul piano risairajto

Si sottolinea, inoltre, come il pregiudizio prodpbtle dalla difesa erariale concernente
'aggravamento della procedura amministrativa auisegdell’accoglimento dei ricorsi ancora
pendenti, non costituisca valido motivo per rigetttistanza sospensiva, almeno sotto il profilb de
periculum in moralnfatti, 'aggravamento del procedimento permleamento della procedura di
assunzione costituisce senz'altro un danno pera Pa di entita inferiore rispetto al rischio kdel
sua invalidazione. In tal senso si spiega la satmgaffermazione dedunanza plenaria del
Consiglio di Stato secondo cui il prospettato pregiudizio _organizzativo appare essivd di

fronte al "rischio per I'amministrazione di una invalidazion&tale dell'intera procedura (v.
Ordinanza n. 2 del 20 dicembre 1999).

*

Esistono, dunque, evidenti ragioni di urgenza neit@posizione e per I'accoglimento della
presente istanza cautelare, considerato tdvapi del giudizio ordinario sarebbero incompatibil

con la tutela del diritto azionato in qgiudizig consistente nellgpossibilita di presentare

domanda di inserimento nelle graduatorie ad esauriento e, in tal modo, partecipare a tutte

le complesse fasi del piano straordinario di stab#zazione.

A ben vedere, é stato @onsiglio di Stato, con la sentenza n. 3658/2Q14 chiarire il
pregiudizio sussistente in relazione alle ricolirgmécisando cheguest'ultime appartengono al
cosiddetto personale precario,e di conseguenzaper_esse, l'ingresso nelle graduatorie in

questione costituisce residua, anzi estrema, possita di accedere ad una occupazione stabile

(doc. n. 8)

* % %

Alla luce delle considerazioni svolte, le ricorigmappresentate, difese e domiciliate come
in atti, chiedono all’On.le Tribunale adito di accogliere leseguenti
CONCLUSIONI

PREVIO ACCERTAMENTO DELLA NULLITA E/O DELLA ILLEGIT _ TIMITA CON
CONSEGUENTE DISAPPLICAZIONE

A. Del D.M. n. 235/2014 nella parte in cui non haansentito alle ricorrenti di presentare
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domanda di inserimento nella Il fascia delle gradatorie ad esaurimento della provincia di
Torino per le classi di concorso Scuola dell'Infanzia (AAAA) euBla Primaria (EEEEg, in
particolare, nella parte in cui:

- all'art. 9, rubricato “Modalita di presentazione delle domande’, ai commi 2 e 3, stabilisce
chel...] la domanda (...) dovra essere presentata esclusivameon modalita WEH]...]
secondo le seguenti modalita [.a) registrazione del personale interessato; taleragione,
che prevede anche una fase di riconoscimento fi@iesso una istituzione scolastica, qualora
non sia stata gia compiuta in precedenza, puo essém da ora effettuata, secondo le
procedure indicate nell'apposita sezione dedicd&tanze on line - presentazione delle Istanze
via web - registrazione”, presente sul'lhome pagt sito internet di questo Ministero
(www.istruzione.it)}p) inserimento della domanda via webetta operazione viene effettuata
dal 10 aprile 2014 al 10 maggio 2014 (entro le @%00) nella sezione dedicata, "Istanze on
line -presentazione delle Istanze via web - insenito’, presente sul sito internet del
Ministerg

- allart. 10, rubricato “Regolarizzazioni e esclusioni”al comma 2, lettera b, stabilisce che
[...] € motivo di esclusione (...) la domanda presentatantodalita difforme da quanto

previsto dall'art. 9, commi 2 e 3 [...].

B. delle graduatorie ad esaurimento definitive delAmbito Territoriale di Torino , classi di
concorso Scuola dell'infanzia (AAAA) e Scuola PriragEEEE),valide per gli anni scolastici
2014/2017 relative al personale docenteella parte d’interesse ossia nella parte in cui non
contemplano I'inserimento delle ricorrenti.

*

IN VIA CAUTELARE

inaudita altera parteo, in subordine, previa fissazione di udiemzhhoc,accertata la sussistenza

delfumus boni iurise delpericulum in mora:

- ordinare alle Amministrazioni convenute, ognuna perle proprie determinazioni, di

consentire la presentazione della domanda di insenento delle ricorrenti nella |1l fascia

delle graduatorie ad esaurimentodefinitive dell’Ambito Territoriale di Torino, cksi di

concorso Scuola dell'infanzia (AAAA) e Scuola Prnrag EEEE),valide per gli anni scolastici
2014/2017 riattivando a tal fine le funzioni della piattaforma telematica "Istanze on liné&,

ovvero ritenendo utilmente prodotta la domanda con tutti i titoli e i servizi che saranno

oggetto di valutazione da parte del MIUR forma cartacea;
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- ordinare alle Amministrazioni convenute ognuna per le proprie determinazioniagcogliere

la conseqguente domanda delle ricorrenti d’inserimetio nelle graduatorie ad esaurimentoa

tutti gli effetti e, dunque, ai fini della partecipazione al piano straordinario di immissioni in

ruolo.

NEL MERITO

accertato e dichiarato il diritto delle ricorrenti alla presentazione della domanda di
inserimento nella 1l fascia delle graduatorie ad esaurimento @finitive dell’Ambito
Territoriale di Torino, classi di concorso Scuola dell'infanzia (AAAA) e Smla Primaria
(EEEE), nella posizione derivante dal punteggio attribeitai medesimi applicando la tabella di
valutazione dei titoli prevista per la lll fasci@lig graduatorie ad esaurimento (Allegato n. 2 al

D.M. 235/2014),condannare le_ amministrazioni convenute ad emanargitti gli atti ritenuti

necessari a consentire l'inserimento delle ricorrein nelle suddette graduatorie, con

decorrenza dall'approvazione delle graduatorie ad saurimento per gli anni 2014/2017, o, in

subordine, dalla data di presentazione della domaradgiudiziale, e nella posizione derivante dal

punteggio attribuibile ai medesimi applicando |aeiéa di valutazione dei titoli prevista per la lll

fascia delle graduatorie ad esaurimento, con kittenseguenze di legge.

*k%k

Le ricorrenti evidenziano che le domande sopra formlate sono proposte, IN SUBORDINE

a titolo di risarcimento danni in forma specifica.

*kk

IN ESTREMO SUBORDINE, nel caso in cui le ricorrenti non potessero pap@e al piano

straordinario di immissione in ruolo a causa ddlbmittima negazione del diritto all'inserimento i

graduatoriasi chiede dicondannare il MIUR a riutilizzare le graduatorie a esaurimento valide
per gli anni 2014/2017 - cosi come rettificate péfietto dell'inserimento delle ricorrenti con

decorrenza dalla data di presentazione della domayiddiziale — ai fini della corretta

individuazione dei destinatari della proposta di spula del contratto a tempo indeterminato
con il MIUR in applicazione del principio meritocratico del hoge punteggio maturato nelle

medesime graduatorie.

*k%k
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Con espressa riserva di formulare in altro giudidteriori domande compresa quella per richiedere
il risarcimento di tutti i danni subiti dalle ria@enti a causa del comportamento illegittimo delle

Amministrazioni.

Con vittoria di spese e competenze del presentdizgny da distrarre, in solido, in favore dei
sottoscritti procuratori che dichiarano di averi@pato le prime e non riscosso le seconde.

*kk

SI VERSANO IN ATTI | SEGUENTI DOCUMENTI:

1) Diploma magistrale conseguito entro I'a.s. 2P0Q2;

2) D.P.R. del 25.3.2014;

3) Sentenza Consiglio di Stato n. 1973/2015;

4) Autocertificazione punteggio da Gl + graduatoriaa@lss. 2014/2017,

5) Diffida 2015 per l'inserimento in graduatoria;

6) D.M. n. 235 dell'l aprile 2014;

7) Ultimo contratto dei ricorrenti presso le scupidbliche statali;

8) Autocertificazione della condizione lavorativai dicorrenti e/o relativi contratti di lavoro a

tempo determinato;

9) Graduatorie ad esaurimento definitive, Ill Fasdell’Ambito Territoriale di Torino, 2014/2017,

per le classi di concorso Scuola dell'Infanzia (A% Scuola Primaria (EEEE).

kkkkkkk

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA DELLA NOTIFICAZIONE
NEI CONFRONTI DEI LITISCONSORTI
(EXART. 151 C.P.C)

| sottoscritti procuratori che assistono, rappréssm e difendono i ricorrenti giuste procure inceal
al presente ricorso,
PREMESSO CHE

- Il ricorso ha per oggetto I'accertamento di@itto delle ricorrenti alla presentazione della
domanda e al successivo inserimento nelle vigentragluatorie ad esaurimento della

provincia di Torino per le classi concorsuali AAAAEEEE;

- Lart. 10, comma 5, della legge recante norme perRiforma del sistema nazionale di

istruzione e formazione (...)", in relazione al piastoaordinario di immissione in ruolo di oltre
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100.000 insegnanti, prevedefolta, per i docenti inseriti a pieno titolo nelé graduatorie,

di esprimere I'ordine di preferenza tra tutti i 101 ambiti territoriali ;

Cio implica cheutti i candidati attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento potranno
concorrere all'assunziona tutti gli ambiti territoriali , con conseguenteotenziale interesse
contrario di ciascuno di tali candidaall’ampliamento della platea dei soggetti benefiari

del piano di stabilizzazione

Ai fini dell'integrale instaurazione del contradditio, il ricorsout supradeve essere notificato
ai docenti potenzialmente controinteressatiossia autti i docenti attualmente inseriti nelle
graduatorie ad esaurimento definitive di_tuttii 101 ambiti territoriali italiani, per le classi di
concorso Scuola dell'InfanziBAAAA) e Scuola PrimarigdEEEE), vigenti per gli anni

scolastici 2014/2017.

RILEVATO CHE

La notifica del ricorso nei confronti degli eventuali controinteressaei modi ordinari

sarebbe impossibilén ragione delimmenso numero dei destinatari;

I'efficacia della tradizionale notificazione per pubblici proclami é stata piu volte messa in
dubbio e significative, al riguardo, sono le affermazioontenute nella decisione della Quarta

Sezione del Consiglio di Stato 19 febbraio 1990106, “[...] Non pare possa ragionevolmente

invocarsi un onere di diligenza media del cittadinpotenziale convenuto in un giudizio - di

prendere visione costante del Foglio degli annulegiali della Provincia o della Gazzetta

ufficiale, nei quali il sunto del ricorso viene phlizato[...]";

la pubblicazione sulla G.U. appare comunque oltrenao onerosa per le ricorrenti;

gia l'art. 12 della L. 21 luglio 2000, n. 205 avemeevisto lafacolta, per il Giudice adito, di

autorizzare la notifica con qualungue mezzo idoneccompresi quelli per via telematica o

telefax, ai sensi dell'art. 151c.p.c;

il TAR Lazio, quando e investito da azioni giudiziarie colledti dispone sistematicamente -

guale forma di_notifica diversa e alternativa rispetto_alla_tradizionale notificazione per

pubblici_proclami_prevista dall'art. 150 c.p.c. - la pubblicazione del ricorso nel testo

integrale sul sitointernet del ramo di amministrazione interessata al proceanento su cui si

controverte;
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- anche iTribunali del lavoro, con recenti provvedimenti resi in controversialaghe a quella in
esame, hanno autorizzato tale forma alternativetifica riconoscendo esplicitamente che “[...]
l'urgenza e la sformatizzazione della presente pdota nonché la peculiarita del caso (...)

giustificano il ricorso aforme_alternative di_notifica nei_termini_stessi d@hicati_dalla parte

ricorrente; applicando pertanto I'art. 151 c.p.@utorizza la ricorrente alla chiamata in causa

dei soggetti individuati con l'ordinanza del 31.812 mediante inserimento del ricorso e
dell'ordinanza stessa nell’apposita area tematied sito istituzionale del Ministero convenwo
dell'Ufficio regionale per la Liguria [...] (Testualmente Tribunale di Genova, Sez. Lavoro,
R.G. n. 3578/11 - provvedimento del 01/09/2011 fiohto nel sito internet del M.1.U.R).
RILEVATO, INFINE, CHE

- Tale forma di notificacontinua a essere utilizzata in via ordinaria dal @udice
Amministrativo nonché dal Giudice Ordinario in tutte le ipotesi di vertenze collettiveSi
veda, all’'uopo, il sito del MIUR all'indirizzo:

http://www.istruzione.it/web/ministero/proclami/gtami_12.

Tutto cio premesso, i sottoscritti avvocati
FANNO ISTANZA
Affinché la S.V.l., valutata l'opportunita di autorare lanotificazione con modalita diverse da

guelle stabilito dalla Legge,_ai sensi dell'art. 15c.p.c, in alternativa alla tradizionale notifica per

pubblici proclami mediante l'inserimento in G.U.
VOGLIA
AUTORIZZARE LA NOTIFICAZIONE DEL RICORSO
- nei confronti di tutti i docenti attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento
definitive di tutti i 101 ambiti territoriali itali ani, per le classi di concorso Scuola dell'Infanzia
(AAAA) e Scuola PrimaridEEEE), vigenti per gli anni scolastici 2014/2017 attraverso la
pubblicazione sul sitowebistituzionale del MIUR dei sequenti dati

a) autorita giudiziaria innanzi alla quale si procedaumero di registro del ricorso e data
dell'udienza;

b) nome dei ricorrenti e indicazione delimministrazione intimata;

c) sunto dei motivi del ricorso;

d) indicazione dei controinteressati genericamente individuati come ‘tutti i docenti
attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimten definitive di tutti i 101 ambiti
territoriali italiani, per le classi di concorso Scuola dell'InfanfAAA) e Scuola Primaria
(EEEE) vigenti per gli anni scolastici 2014/2017” e, in ga&colare, i docenti inseriti (per le

suddette classi concorsuali) nellambito territotedi Torino”;
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e) testo integrale del ricorso e pedissequo decredofissazione dell’'udienza

*kkkkk

Ai sensi della Legge sul contributo unificato stldara che il valore della presente controversia di
lavoro e di valore indeterminato e il procedimeatsoggetto al pagamento del contributo unificato
pari ad euro 259,00.

Torino, li 03.06.2015

Avv. Patrizia Gorgo Avv. Walter Miceli  Avv. Tizian8ponga Avv. Fabio Ganci
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