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TRIBUNALE CIVILE DI RIMINI
-Sezione Lavoro-
RICORSO PER RIASSUNZIONE DI CAUSA DAVANTI AL
GIUDICE RITENUTO COMPETENTE

Per conto e nell'interesse del Sig. Giuseppe DE LUCA, nato a San
 Pietro Vernotico (BR) il 11.10.1975, residente in San Pancrazio Salentino
- (BR) alla Via C. Pisacane n. 43, C.F. DLCGPP75R11I119E, rappresentato
difeso dall’avv. Alessio Parente (C.F. PRNLSS77D16B963H) e dall’avv.
~Salvatore Canto (C.F. CNTSVT79S514F839T), elettivamente domiciliato
- presso il loro studio in Santa Maria Capua Vetere (CE) alla Via del
Lavoro n. 59/61, in virta di mandato a margine del presente atto,
“nonche del ricorso che con il presente si riassume.

Si dichiara di voler ricevere le notificazioni e/ o comunicazioni di cui al
“presente giudizio a mezzo FAX n. 0823/845439 ovvero al seguente
indirizzo p.e.c. salcanto@pec.it.

- RICORRENTE -
CONTRO

‘Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca, in persona
del Ministro pro tempore;
Ufficio Scolastico Regionale per il Veneto, in persona del Dirigente pro
tempore;
Ufficio Scolastico - Ambito Territoriale di Verona, in persona del
- Dirigente pro tempore;
~tutti rappresentati e difesi ai sensi dell’art. 417 bis c.p.c. dalla dott.ssa
~Maria Donata Padovani, dom.ta presso 1'Ufficio Scolastico Territoriale
di Verona, in Verona, al Viale dei Caduti del Lavoro n. 3, pec
- uspvr@postacert.istruzione.it »
-RESISTENTI-
B NEI CONFRONTI DI
Tutti i docenti iscritti nella terza fascia delle graduatorie ad
~esaurimento e nella fascia aggiuntiva (cd. quarta fascia) alle
-graduatorie ad esaurimento per le classi di concorso A043 e A050,
‘ossia di tutti i docenti iscritti nelle classi concorsuali A043 e A050
“delle graduatorie ad esaurimento valide per gli aa.ss. 2014-2017, di
tutti gli Ambiti Territoriali Provinciali d’Italia che - in virti
dell'inserimento del Sig. Giuseppe De Luca nella terza fascia delle
graduatorie ad esaurimento ovvero nella fascia aggiuntiva (cd. quarta
fascia) alle graduatorie ad esaurimento dell’Ambito Territoriale della
-E-Provincia di Verona, per le classi concorsuali A043 e A050, valide per
‘il triennio 2014-2017 - sarebbero scavalcati in, graduatoria e per
- punteggio dal ricorrente

-POTENZIALI RESISTENTI-
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PRAWAL

AVV. SALVATORE CANTO e
AVV. ALESSIO PARENTE

Con |a presente V1 conferisco il
pil amplo mandato di
rappresentarmi e  difendermi
nella presente procedura ¢ atti
consequenziall, in tutti | gradi e
stadi, nonché por la fase
esecutiva e por l'eventuale
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della nota di cul all'art.13 D.lgs.
186/2003.
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informato al sensl dell'art. 4, 3°
comma, del D.lgs. n. 28/2010
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or i di it ivi
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allagato.

Ritengo il Vs operato per rato e
fermo, senza bisogno di ulteriore
ratifica.

Eleggo domiicilio come in atto.
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1)

2)

Premesso:

che, con ricorso ex art. 700 c.p.c. e contestuale istanza per la
determinazione delle modalita di notificazione ex art. 151 c.p.c.
davanti al Tribunale Civile di Verona - Sezione Lavoro -
depositato in data 12.11.2014 e notificato unitamente al decreto
di fissazione udienza in data....., il ricorrente conveniva in
giudizio il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della
Ricerca, in persona del Ministro p.t.,, nonché I'Ufficio Scolastico
Regionale per il Veneto e I'Ufficio Scolastico Territoriale di
Verona, in persona del rispettivi dirigenti p.t., oltre i
controinteressati;

che il ricorso proposto ex art. 700 c.p.c. con contestuale istanza
per la determinazione delle modalita di notificazione ex art. 151
c.p.c. era del seguente tenore:

“TRIBUNALE CIVILE DI VERONA
-Sezione Lavoro-
Ricorso ex art. 700 c.p.c. con contestuale istanza per la
determinazione delle modalita della notificazione ex art. 151
cp.c.

Per conto e nell'interesse del Sig. Giuseppe DE LUCA, nato a San
Pietro Vernotico (BR) il 11.10.1975, residente in San Pancrazio
Salentino (BR) alla Via C. Pisacane n. 43, C.F. DLCGPP75R111119E,
rappresentato e difeso  dall’ave.  Alessio  Parente  (C.F.
PRNLSS77D16B963H) e dall’avo. Salvatore Canto  (C.F.
CNTSVT79514F839T), elettivamente domiciliato presso il loro studio
in Santa Maria Capua Vetere (CE) alla Via del Lavoro n. 59/61, in
virtit di mandato a margine del presente atto.
Si dichiara di voler ricevere le notificazioni efo comunicazioni di cui al
presente giudizio a mezzo FAX n. 0823/845439 ovvero al seguente
indirizzo p.e.c. salvatore.canto-1411@postemail.it.

- RICORRENTE-

CONTRO
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della ricerca, in
persona del Ministro pro tempore;
Ufficio Scolastico Regionale per il Veneto, in persona del Dirigente
pro tempore;
Ambito Territoriale di Verona, in persona del Dirigente pro tempore;
tutti domiciliati ex lege presso I’Avvocatura dello Stato competente per
territorio con sede in Venezia, alla Piazza San Marco 23
-RESISTENTI-
NEI CONFRONTI DI

Tutti i docenti iscritti nella terza fascia delle graduatorie ad
esaurimento e nella fascia aggiuntiva (cd. quarta fascia) alle
graduatorie ad esaurimento per le classi di concorso A43 e
A050, ossia di tutti i docenti iscritti nelle classi concorsuali
A043 ¢ A050 delle graduatorie ad esaurimento valide per gli
aa.ss. 2014-2017, di tutti gli Ambiti Territoriali Provinciali
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d'Italia che - in virta dell’inserimento del Sig. Giuseppe De Luca
nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento ovvero nella
fascia aggiuntiva (cd. quarta fascia) alle graduatorie ad
esaurimento dell’Ambito Territoriale della Provincia di Verona,
per le classi concorsuali A043 e A050, valide per il triennio 2014-
2017 - sarebbero scavalcati in graduatoria e per punteggio dal
ricorrente

-POTENZIALI RESISTENTI-

FATTO

Il Signor Giuseppe De Luca ¢ abilitato all'insegnamento per le
classi di concorso A043 e A050. Ha conseguito il Master de
profesorado, abilitante in Spagna all’esercizio della professione di
docente, nell’'anno accademico 2010/2011. Ha ottenuto il
riconoscimento del titolo professionale in Italia nell’anno 2014. Lavora
dal 2008 come docente di scuola secondaria. A mezzo raccomandata a/r
n. 149389835142 del 14-16.05.2014 ha presentato domanda di
inserimento nelle graduatorie di cui al bando ex DM 235/2014. Si
tratta delle graduatorie ad esaurimento (d'ora in avanti GAE) e della
fascia aggiuntiva alle graduatorie ad esaurimento: l'inserimento nelle
stesse consente, per il settore scolastico, l'accesso ad incarichi a tempo
indeterminato per il 50% dei posti disponibili (il restante 50% dei posti
viene assegnato tramite concorso) e a incarichi a tempo determinato
conferiti per l'intero anno scolastico, mediante convocazione effettuata
entro il 31 dicembre di ogni anno.

In data 22.08.2014, I"Ufficio scolastico di Verona ha pubblicato le
graduatorie definitive per il personale docente di scuola di I e II grado
per il triennio 2014-2017, escludendo il nominativo dell’odierno
ricorrente dalle stesse. Le motivazioni dell’esclusione sono state
due:

MOTIVO N.1: Il datore di lavoro ritiene di applicare al caso Uart. 10
comma 2 lett. b) del DM 235/2014 in virtit del quale: “¢ motivo di
esclusione la domanda presentata in modalita difforme da quanto
descritto ai commi 2 e 3 del precedente art. 9” che prevede la
presentazione delle domande attraverso “modalita web”;

MOTIVO N.2: il datore di lavoro ritiene inammissibili le “domande
finalizzate a ottenere linserimento ex novo nelle graduatorie ad
esaurimento di questa provincia, in quanto, ai sensi dell’art. 1 del D.M.
235/14, non sono consentiti nuovi inserimenti per il personale docente
di ogni ordine e grado”;

Nonostante cio, a ben vedere, il _caso del ricorrente non
rientra_nelle previsioni delle disposizioni citate dal datore di
lavoro. Si rivela quindi essenziale per il Sig. Giuseppe De Luca adire
urgentemente e in via cautelare l'intestato Tribunale al fine di veder
tutelato il proprio diritto di essere inserito nelle graduatorie provinciali
(terza fascia ovvero in subordine nella fascia aggiuntiva - cd. quarta
fascia), trattandosi di esclusione del tutto illegittima per le seguenti
ragioni di

DIRITTO ’
Sur Fumus BONIS TURris




Il DM n.235/2014, nelle premesse e nella norma di chiusura
indica la normativa su cui si basa, ma il datore di lavoro attraverso
il provvedimento adottato ne viola, sia la lettera sia la ratio. In
particolare, I'art.16 comma 2 stabilisce espressamente che “Per quanto
non previsto dal presente decreto valgono le disposizioni
contenute nelle norme citate in premessa”. Questa disposizione ¢ la
chiave di lettura per Uesercizio dei poteri propri dell’ambito territoriale
di Verona in quanto datore di lavoro obbligato al rispetto di tutte norme
che ne vincolano 'azione, in particolare per cio che concerne la gestione
delle graduatorie.

E, pertanto, possibile trattare i motivi di esclusione
separatamente, e segnalare le norme che il datore di lavoro, sottoposto
alle statuizioni derivanti dal DM 235/2014 e alle norme da esso
richiamate, avrebbe dovuto applicare.

In particolare:

SUL MOTIVO DI ESCLUSIONEN. 1

A) E’ llegittima I'esclusione basata sull’art.10 co.2 lett. b) del DM
235/2014 che andrebbe applicato solo ai casi espressamente disciplinati
dal decreto. Il citato articolo, richiama l'art. 9, in base al quale, solo “le
domande di permanenza, di conferma dell’inclusione con riserva, e di
scioglimento della riserva” (co.1) vanno presentate in “modalita
web”(co.2). A ben vedere, pero, I'articolo non disciplina in modo
espresso i casi di nuovo inserimento, né tantomeno i casi di manifesta
impossibilita materiale da parie dell'interessato di poter produrre la
domanda attraverso la “modalita web”(art.9 co.2 del DM 235/2014).
Detta modalitd consente la manifestazione di volontd da parte di coloro
che siano gia inclusi nelle graduatorie e che desiderino essere destinatari
di contratti di lavoro con la pubblica amministrazione. Nulla ¢ previsto,
in modo espresso, per coloro che non siano gia previamente inclusi o che
siano stati cancellati o che, pur essendo inclusi, si trovino di fronte ad
un'impossibilita materiale di presentare la domanda. Per tutti questi
casi e, quindi, per il caso del ricorrente, il datore di lavoro dovrebbe
eseguire quanto disposto dell’art. 16 comma 2 gia citafo, che attraverso
gli opportuni rinvii normativi consente modalita di presentazione
dell'istanza diverse da quelle indicate nell’art.9 co.2 del DM 235/2014
(si vedano Legge 241/1990 ¢ il DPR 445/2000 entrambi citati nelle
premesse del DM 235/2014).

D’altra parte, ¢ palese che lo scopo della presentazione
dellistanza attraverso il sistema online é quello di far conoscere la
volonta di aspirare a contratti a tempo determinato e indeterminato con
la pubblica amministrazione. Orbene, nel nostro caso, detta finalita
sembra sia stata adeguatamente raggiunta: il datore di lavoro non
dichiara di non aver avuto notizia della domanda presentata, ma pur
ricevendola  correttamente, si limita a dichiarare I'esclusione
dell’istante.

SUL MOTIVO DI ESCLUSIONE N.2

B) ERRONEA O FALSA APPLICAZIONE DI LEGGE,
ERRORE MANIFESTO, VIOLAZIONE DELL’ART. 3 DLGS
206/2007, DELL’ARTICOLO 3, PARAGRAFO 2, DEL
TRATTATO SULL'UNIONE EUROPEA (TUE),
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DELL’ARTICOLO 21 DEL TRATTATO SUL
FUNZIONAMENTO DELL'UNIONE EUROPEA (TFUE) E DEL
REGOLAMENTO (UE) N. 4922011 DEL PARLAMENTO
EUROPEO E DEL CONSIGLIO IN RELAZIONE ALLA
REGIME GIURIDICO DELLA FASCIA AGGIUNTIVA ALLE
GRADUATORIE AD ESAURIMENTO. IL PROVVEDIMENTO
E GLI ATTI DA ESSO RICHIAMATI DETERMINANO UNA
DISCRIMINAZIONE BASATA SUL LUOGO IN CUI E STATA
CONSEGUITA L’ABILITAZIONE.

Secondo il datore di lavoro, non sarebbe possibile l'inserimento
ex novo nelle graduatorie ad esaurimento, in applicazione dell’art. 1 del
DM 235/2014. Tale statuizione appare viziata ab origine, in quanto
art.1 disciplinerebbe esclusivamente i casi di aggiornamento.
Sarebbero, ancora una volta, da applicare le disposizioni a cui rinvia
Iart. 16 del DM 235/2014.

In particolare viene richiamato anche il DM 53/2012, il cui art.1
prevedeva la costituzione di una fascia aggiuntiva alle graduatorie
ad esaurimento (cosiddetta quarta fascia) ove potevano inserirsi su
domanda i docenti che nel triennio precedente avessero conseguito
Iabilitazione in Italia (es. attraverso i corsi COBASLID). Va rilevato,
che la fascia_aggiuntiva_rappresenta una fascia_a_cui e senz'altro
possibile accedere e che si_aggiunge alle graduatorie ad esaurimento.
Tanto ¢ confermato anche da atto avente forza di legge (art. 14 comma
2-ter DL 216/2011 convertito con integrazioni con la legge n.14/2012),
con il quale la cosiddetta quarta fascia viene identificata come fascia
aggiuntiva aperta in contrapposizione alle graduatorie ad esaurimento
ex art.1, comma 605, lettera ¢} e 607 legge n.296/2007, che “restano
chiuse” (cfr. art. 14 comma 2-ter). Il legislatore, infatti, ha attenzione
nel precisare che solo le graduatorie a esaurimento individuate in base
ai citati articoli resterebbero chiuse; la quarta fascia, invece, nascerebbe
come fascia_aperta_a_nuovi_inserimenti. D’altra parte, il legislatore
rimanda al Ministro dell Istruzione Uonere di fissare i termini per
I'inserimento nelle predette graduatorie aggiuntive “a decorrere”
dall’anno scolastico 2012-2013 (e quindi non “esclusivamente per”
I'anno scolastico 2012-2013). Non puo, pertanto, sollevarsi questione
alcuna riguardo il fatto che la quarta fascia costituisca una fascia in cui,
attualmente, sia possibile inserirsi.

Potrebbe obiettarsi che tanto il DM 53/2012, quanto il testo di
legge si riferiscano solo ai corsi abilitanti tenuti in territorio italiano.
Su tale punto, occorre necessariamente rilevare che la disposizione di
cui all’art. 14 comma 2-ter DL 216/2011 come convertito dalla legge
1n.14/2012, ¢ in contrasto con "ordinamento comunitario, nella parte in
cui non prevede che anche per coloro che abbiano conseguito
un‘abilitazione all'insegnamento in altro Paese dell Unione Europea sia
possibile accedere alla quarta fascia. Va ricordato che I'art. 3 comma 1
del D.lgs. 206/2007 afferma che “il riconoscimento delle qualifiche
professionali operate ai sensi del presente decreto legislativo permette di
accedere, se in possesso dei requisiti specificatamente previsti, alla
professione corrispondente per la quale i soggetti di cui all'art. 2 co.1




sono qualificati nello stato membro di origine e di esercitarla alle stesse
condizioni previste dall’ordinamento italiano”.

Il contrasto ¢ palese e sarebbe stato auspicabile che il datore di
lavoro, in quanto organo della pubblica amministrazione, avesse
proceduto alla disapplicazione di quelle norme che non consentivano
U'inserimento in graduatoria del ricorrente. Come, infatti, segnala la
giurisprudenza «Nel contrasto tra diritto interno e diritto comunitario,
I'applicazione di quest'ultimo avviene in via diretta, in luogo di quello
interno da disapplicare e tale disapplicazione fa carico non solo al
giudice ma anche agli organi della pubblica amministrazione nello
svolgimento della loro attivita amministrativa, cioé anche di ufficio,
indipendentemente da richieste o sollecitazioni di parte; con la
conseguenza che, ove siano stati adottati atti o provvedimenti in
applicazione o in conseguenza della norma da disapplicare, deve
discenderne il loro annullamento» (Cfr. Cons. Stato, Sez. IV,
18/01/1996, n. 54).

Orbene, il ricorrente avendo conseguito I'abilitazione in
territorio spagnolo ed avendola riconosciuta in Italia, avrebbe dovuto
godere dello stesso trattamento riservato, per esempio, agli abilitati
attraverso i corsi COBASLID.

Non puo che concludersi che lo stesso datore di lavoro,
nell’esercizio delle funzioni proprie di gestione delle graduatorie e
quindi del personale, avrebbe dovuto, in primo luogo, rendersi conto che
la richiesta di inserimento non puo essere trattata alla stregua di una
domanda di aggiornamento, ma che per tali richieste in quanto non
espressamente regolate dalla disposizione, vanno applicate le norme
richiamate nell’art. 16 DM 235/2014 e, in secondo luogo, avrebbe
dovuto disapplicare le disposizioni in  contrasto, consentendo
Uinserimento in quarta fascia del ricorrente. Sembra superfluo osservare
che un'interpretazione diversa, in base alla quale verrebbe garantito
I'accesso solo a coloro che avessero conseguito U'nbilitazione in territorio
italiano, entrerebbe in contrasto anche con il principio di uguaglionza
di cui all’art, 3 Cost. e l'art. 117 Cost.

Sul punto, vale la pena ricordare che esistono gia delle pronunce

favorevoli (Tribunale di Modena, ordinanza del 1.8.2014; Tribunale di
Pordenone, ordinanza del 24-24.12.2013).
C) VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELLA
DIRETTIVA CEE 199%70/CE DEL CONSIGLIO E DELL’ART. 5,
CO. 4 BIS E 4 QUATER D.LGS. N. 368 DEL 2000, E DEGLI
ARTT. 3, 4 E 97 COST. L'INSERIMENTO NELLE GAE OVVERO
NELLA FASCIA AGGIUNTIVA ALLE GAE COSTITUISCE
L'UNICO MEZZO PER ACCEDERE ALLA STABILIZZAZIONE
DEL RAPPORTO DI LAVORO PER IL 50% DEI POSTI
DISPONIBILI NEL SETTORE SCOLASTICO.

L'esclusione di nuovi inserimenti introduce un chiaro ostacolo
alla stabilizzazione dei rapporti di lavoro. Attualmente, nel settore
dell’istruzione, ~esistono persone non inserite nelle graduatorie ad
esaurimento che hanno maggiore esperienza di servizio (attraverso la
successione di contratti di supplenza breve ai sensi del DM 131/2007)
rispetto a coloro che solo per essere inseriti in graduatoria godono di
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maggiore stabilita (contratti a tempo determinato di maggiore durata).
Pur non volendo accogliere il filone giurisprudenziale che impone la
trasformazione dei contratti a tempo determinato stipulati in
successione in contratto a tempo indeterminato, deve ritenersi violata la
ratio fondamentale che il legislatore esprime e che si sintetizza negli
obiettivi di stabilizzazione del lavoratore ¢ certezza delle relazioni
giuridiche. In tale ottica, il datore di lavoro nell’ambito delle operazioni
di gestione delle graduatorie deve consentire al ricorrente -che avrebbe i
requisiti per la conversione del contratto da tempo determinato a tenpo
indeterminato se il datore di lavoro fosse privato- almeno 'accesso alla
fascia aggiuntiva alle grduatorie ad esaurimento. D’altra parte,
quest ultima costituisce -ad 0ggi- 'unico mezzo per la stabilizzazione
del rapporto per il 50% delle esigenze di personale nel settore scolastico.
D)  VIOLAZIONE DELL’ARTICOLO 3, PARAGRAFO 2, DEL
TRATTATO SULL'UNIONE EUROPEA (TUE),
DELL’ARTICOLO 21 DEL TRATTATO SUL
FUNZIONAMENTO DELL'UNIONE EUROPEA (TFUE)
TRATTATO TFUE E DEL REGOLAMENTO (UE) N. 492/2011
DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO IN
RELAZIONE AL REGIME GIURIDICO DELLE
GRADUATORIE AD ESAURIMENTO. LA CHIUSURA DELLE
GRADAUTORIE COSTITUISCE UNA MISURA
INDISTINTAMENTE APPLICABILE RESTRITTIVA DELLA
LIBERTA DI CIRCOLAZIONE DEL RICORRENTE
ALL’INTERNO DELL'UNIONE EUROPEA.

La disposizione che avrebbe convertito le graduatorie permanenti
in graduatorie ad esaurimento, ¢ stata adottata nell’anno 2006. La
Direttiva 2005/36/CE relativa al riconoscimento dei titoli professionali
¢ stata trasposta nell’ordinamento nel 2007. La chiusura delle
graduatorie ad esaurimento si applicherebbe sia ai cittadini abilitati in
Italia, sia a coloro che hanno conseguito I'abilitazione in altro Paese
dell Unione Europea. Nonostante cio, si ritiene che si tratti di una
misura  indistintamente  applicabile, che nasconda una
discriminazione ai sensi del diritto comunitario e che debba pertanto
essere disapplicata. A tal proposito, si ricordi I'art. 3 del Regolamento
(UE) n.492/2011 a mente del quale «...non sono applicabili le
disposizioni legislative, regolamentari o amministrative o le pratiche
amministrative di uno Stato membro [...Jche, sebbene applicabili senza
distinzione di nazionalita, hanno per scopo o effetto[...] esclusivo o
principale di escludere i cittadini degli altri Stati membri dall'impiego
offerto» (riguardo le misure discriminatorie indistintamente applicabili,
si veda la Sentenza del 23 maggio 1996 della Corte di Giustizia
dell’Unione Europea, C237/94, O'Flynn v. Adjudication Officer). Per
dimostrare la condotta discriminatoria, ¢ possibile ricorrere a dati
statistici, La Corte Europea dei Diritti dell’'Uomo lo ha chiarito nella
causa Hoogendijk c. Paesi Bassi affermando che <<se un ricorrente e in
grado di dimostrare, sulla base di statistiche ufficiali incontestate,
I'esistenza di un indizio che una norma specifica, pur formulata in
termini neutri, di fatto colpisca una percentuale di donne piit elevata
rispetto agli womini, spetta al governo del convenuto dimostrare che cio
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e il risultato di fattori oggettivi, non collegata ad una discriminazione
basata sul sesso» (Cedu, decisione 6 gennaio 2005, Hoogendijk c. Paesi
Bassi , dec. n. 58641/00). Anche la Corte di Giustizia ha avuto modo di
pronunciarsi sulle misure di discriminazione dichiarando -riguardo alla
discriminazione fondata sul sesso- che per «essere considerata
discriminatoria, la misura deve colpire [...] una percentuale di vomini
notevolmente inferiore a quella delle donne» (v. anche: Corte di
Giustizia, sentenza 7 febbraio 1991, causa C-184/89, Nimz c. Freie und
Hansestadt Hamburg, Racc. 1991, pag. 1-297; CG, sentenza 27 giugno
1990, causa C-33/89, Kowalska c. Freic und Hansestadt Hamburg,
Racc. 1990, pag. 1-2591). Tale ragionamento potrebbe essere ripetuto
nel nostro caso, sia con riferimento al dato cronologico (discriminazione
in base all'anno di richiesta di inserimento in graduatoria), sin con
riferimento al dato geografico (discriminazione in base al Iuogo di
conseguimento dell’abilitazione).

In ogni caso, ¢ evidente che la_percentuale di abilitati
dell’Unione Europea colpiti dall’esclusione dalle graduatorie ¢
nettamente superiore a quella degli abilitati in Italia. Come ¢
possibile verificare dalla statistica del Ministero dellIstruzione, il
numero di docenti lavoratori (ossia di posti eventualmente disponibili
sin per il ruolo, sia per incarichi a tempo determinato) nell’anno
2006/2007 era pari a 224.650; il numero di incarichi a tempo
determinato da GAE, a carattere annuale ¢ stato pari a 8.510; il numero
degli incarichi fino al termine delle attivita didattiche é stato pari a
49.466. Sulla base delle statistiche comunitarie, il numero di
riconoscimenti ai sensi della Direttiva sul riconoscimento delle
qualifiche professionali, fino all'anno 2006 ¢ stato 222. Dopo il 2007
sino ad oggi, il numero di riconoscimenti fino alla data odierna é giunto
ad un totale di 518. Purtroppo, non é dato sapere quanti di questi
abbiano presentato domanda di iscrizione nelle graduatorie prima del
2007, ma probabilmente, non ¢ necessario considerando che con
l'innovazione apportata dalla disposizione di cui all'art 1 co. 605 della
Legge 296/2006 o, in altri termini, con I'interpretazione ed esecuzione
che della stessa ha desiderato dare il datore di lavoro, si sta garantendo
che il 50% dei posti disponibili per i contratti a tempo
indeterminato sia riservato prevalentemente a coloro che
abbiano conseguito I'abilitazione nel territorio italiano (Idoneita
tramite concorso in Italia, Corsi SISS, Cobaslid, i corsi di didattica della
musica ed anche la semplice iscrizione al corso di Laurea in scienze
della formazione primaria).

Approfondendo la problematica, occorre ricordare che ai sensi
dell’art.1 comma 2 del DM 131/2007 “Regolamento supplenze
docenti”, le graduatorie ad esaurimento vengono utilizzate anche per
'assegnazione di contratti a tempo determinato, ed in particolare «a)
supplenze annuali per la copertura delle cattedre e posti
d'insegnamento vacanti e disponibili entro la data del 31 dicembre e che
rimangano presumibilmente tali per tutto ['anno scolastico; b)
supplenze temporanee sino al termine delle attivita didattiche per la
copertura di catfedre e posti d'insegnamento non vacanti, di fatto
disponibili entro la data del 31dicembre e fino al termine dell'anno

8



scolastico e per le ore di insegnamento che non concorrano a costituire
cattedre o posti orario». In pratica, anche il 100% dei contratti a
tempo determinato di durata annuale e quelli fino al termine
delle attivita didattiche, entro il 31 dicembre di ogni anno, sarebbero
riservati totalmente [prevalentemente] a coloro che abbiano conseguito
I'abilitazione nel territorio italiano (Idoneitd tramite concorso in Italia,
Corsi SISS, Cobaslid, etc.) per il solo fatto di aver presentato una
domanda di inserimento entro un dato termine. Infine, gli stessi docenti
inseriti nelle graduatorie ad esaurimento, essendo collocati in prima
fascia delle graduatorie di istitute (art.5 del DM 131/2007), avrebbero
anche precedenza assoluta “per le supplenze temporanee fino
all'ultimo giorno di effettiva permanenza delle esigenze di servizio”
(art.1 co.1 lett.c).

E’ bene segnalare che un caso simile ha portato a una pronuncia
di incostituzionalita per contrasto con il dettato costituzionale relativo
dlla liberta di_stabilimento ed alla libera prestazione dei servizi. Il
giudice delle leggi, con Sentenza n. 448 del 2006 ha preso in
considerazione una norma regionale che introduce, accanto al concorso,
il meccanismo delle “graduatorie riservate” per l'assegnazione di sedi di
farmacie vacanti o di nuova costituzione. In sintesi, il censurato articolo
della legge regionale prevedeva che “il 10 per cento delle sedi
farmaceutiche vacanti o di nuova istituzione ¢ conferito all’Assessore
regionale per la sanita, sulla base di una graduatoria regionale per soli
titoli di esercizio professionale riservata ai titolari di farmacia rurale
sussidiata delle isole minori con almeno 10 anni di anzianita di
servizio” (art. 32 della legge della Regione Siciliana 16 aprile 2003, n.
4). Nel caso in esame, ci troviamo, invece, di fronte al 50% dei posti
disponibili per il ruolo (contratti a tempo indeterminato) ¢ del 100%
dei posti per gli incarichi a tempo determinato (con le
precisazioni di cui sopra) che vengono conferiti, non gia in base
all’anzianita _di__servizio (come mnel caso delle sedi
farmaceutiche), ma_semplicemente in base al solo fatto di aver
presentato domanda di inclusione in una determinata data e di
aver conseguito_un_determinato titolo in territorio italiano, o
semplicemente di_essere_iscritto _ad un_determinato percorso
abilitante in Italia (grazie al meccanismo dell'iscrizione con
riserva).
E) VIOLAZIONE O FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 1
Comma 605 Legge 296/2006, DELL’ART. 9 CO 20 LEGGE
106/2011 E DELLE NORME CONNESSE. LA CHIUSURA DELLE
GRADUATORIE AL FINE DI PERSEGUIRE GLI OBIETTIVI
PER I QUALI E STATA CREATA DOVREBBERO AVERE
CARATTERE TRIENNALE, O COMUNQUE, IN CASO DI
ESAURIMENTO DELLA GRADUATORIA DOVREBBERO
ESSERE CONSENTITI NUOVI INSERIMENTL

Come chiarisce la Cass. SU 22805/2010, «la trasformazione
delle suddette graduatorie permanenti in graduatoric ad esaurimento
trova la sua ratio nella definizione di un piano triennale per la
stabilizzazione del personale docente». Seguendo l'interpretazione della
Corte di Cassazione, si deve necessariamente giungere alla conclusione
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che I'unica interpretazione conforme all’ordinamento dell’art. 1 comma
605 della Legge 296/2007 ¢ quella per cui le graduatorie permanenti
annuali siano state convertite in graduatorie ad esaurimento a carattere
triennale. Mentre con le graduatoric peramenenti annuali,
l'aggiornamento era continuo, con la conversione delle stesse in
“graduatoric ad esaurimento”, il legislatore non avrebbe potuto
pretendere una cristallizazione di una situazione di fatto esistente, ma
la possibilita di gestione del personale da parte del datore di lavoro su
base triennale, con contestuale assorbimento di nuovi docenti (ed
esaurimento della graduatoria corrispondente). Per Ire anni le
graduatorie  resterebbero  inaccessibili, al fine di  permettere
V'assorbimento degli iscritti attraverso le cosiddette nomine in ruolo
(nella misura del 50% delle necessita di personale; il restante 50%
dovrebbe essere assunto tramite concorso ai sensi dell’art. 399 comma 1
della legge 297/1994) o l'utilizzo dei docenfi in esse inserite per
incarichi a tempo determinato ex art.2 DM 131/2007. Al termine dei
tre anni, le graduatorie devono _necessariamente consentire
trasferimenti e nuove iscrizioni. Un'interpretazione diversa, a parte la
violazione delle_norme gia citate, renderebbe vana la definizione e
Vesecuzione di un piano triennale di assunzione (co. 605 art.1 Legge
296/2006), ogni qual volta si verifica U'esaurimento di un graduatoria
relativa ad una classe di_concorso specifica. A tal proposito, giova
ricordare, che il datore di lavoro convenuto non e stato in grado
di soddisfare le esigenze di personale attraverso le graduatorie
ad esaurimento esistenti, per cui é palese la necessita di nuovi
inserimenti,

E’ importante ricordare che il dettato normativo del citato
comma 605 si basa sul “razionale utilizzo della spesa” e “la maggiore
efficienza ed efficacia del sistema dell'istruzione”. Tali due condizioni
risultano essenziali per l'interpretazione del comma stesso. Sia sotto il
profilo del razionale utilizzo della spesa, sia sotto il profilo dell’efficienza
del sistema dell'istruzione, la disposizione sembra alludere un
meccanismo di esaurimento delle graduatorie a carattere periodico.
Ancora una volta, il legislatore sembra delegare 'amministrazione per
il passaggio da un sistema che, in origine, prevedeva P'aggiornamento
annuale ad un sistema che preveda I'aggiornamento sulla base di due
criteri alternativi: 1) esaurimento della graduatoria relativa alla classe
di concorso, con riapertira della stessa per nuove iscrizioni; 2) scadenza
triennale, per garantire da un lato una migliore gestione della
graduatoria e dall’altro, garantire il principio di meritocrazia con
riapertura della graduatoria. Vale pero ricordare ancora una volta che,
la graduatoria ad esaurimento assumerebbe anche la funzione di lista
per I'assegnazione di_incarichi a tempo determinato, giustapponendosi
alle cosiddette graduatorie di istituto che verrebbero a svolgere una
funzione residuale per incarichi di breve durata. Viceversa, l'utilizzo
delle graduatorie di istituto ha assunto per il convenuto un peso
notevole nella gestione del personale, cosicché spesso un docente
convocato dalle graduatorie di istituto -viste “le disposizioni che
regolano I'utilizzo delle stesse- ¢ costretto a stipulare diversi e numerosi
contratti con la stessa amministrazione. Tutto cio in violazione del
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dettato normativo che vorrebbe che il potere del datore di lavoro,
aovenisse attraverso un “razionale utilizzo della spesa” e garantendo
“la maggiore efficienza ed efficacia del sistema dell'istruzione”. Anche
se si volesse escludere l'inserimento in graduatoria per gli incarichi a
tempo indeterminato, non esiste disposizione alcuna che preveda
Vesclusione dalle graduatorie per incarichi a tempo determinato. Non si
vede, infatti, di fronte anche alla presenza di diverse graduatorie gia
esaurite, il vantaggio che I'amministrazione potrebbe ottenere sotto il
profilo economico (razionale utilizzo della spesa) e quello dell’efficienza
ed efficacia del sistema dellistruzione. Ancor meno ragionevole
potrebbe dirsi riguardo la posizione del datore di lavoro riguardo
l'accesso alla fascia aggiuntiva alle GAE, che essendo stata costituita
successivamente alle GAE ed essendo stata creata come aperta, non
dovrebbe essere investita dalle stesse barriere all’ingresso previste per le
GAE e dovrebbe necessariamente permettere l'inclusione del ricorrente
nella stessa.
F) VIOLAZIONE O FALSA APPLICAZIONE DEGLI ARTT.
4, 33, 34, 35 co.1 COST. L'IMPOSSIBILITA’” DI ACCEDERE Al
CORSI ABILITANTI GIA ESTINTIL, NON PUO DETERMINARE
UNA LIMITAZIONE DEL DIRITTO ALLO STUDIO E DEL
DIRITTO DI ASPIRARE, SULLA BASE DEI REQUISITI DI
IDONEITA, A QUALSIASI LAVORO

E’ innegabile che il provvedimento del datore di lavoro, limita in
qualche modo I'accesso all’esercizio della professione da parte del
ricorrente. Sul punto vale la pena richiamare la sentenza pronunciata
dalla Corte Costituzionale n. 219 del 22-29 maggio 2002. Se é pur vero
che tale sentenza é sta pronunciata in relazione al divieto di accedere ad
un curriculum formativo specifico, a ben vedere diverse statuizioni del
giudice delle leggi possono ritenersi adatte anche al caso de quo. Infatti,
'aver consentito un accesso riservato per gli abilitati/abilitandi
attraverso i corsi italiani (corsi COBASLID, i corsi SISS, il diploma di
didattica musicale dei Conservatori ¢ i corsi di Laurea in scienze della
formazione) non puo che convertirsi in una violazione indiretta dell’art.
34 Cost., vincolando in qualche modo il diritto allo studio (solo chi
aveva optato per i corsi COBASLID o per quelli SISS avrebbe potuto
godere di un trattamento favorevole); dell’art. 35 co.1 Cost. nella parte
in cui, non consente al ricorrente di aspirare a svolgere, sulla base di
requisiti di idoneitd, qualsiasi lavoro o professione in un sistema che
non solo assicuri «la tutela del lavoro in tutte le sue forme ed
applicazioni», ma consenta loro di svolgere, appunto secondo le proprie
possibilita e le proprie scelte, un'attivita o una funzione che concorra al
progresso materiale o spirituale della societa (art. 4, secondo comma,
Cost.). In tale ottica, non pud che portare a considerare illegittima
I'esclusione del ricorrente dalla graduatoria a esaurimento, o comunque,
dalla fascia aggiuntiva.
G)  INCOSTITUZIONALITA DELL’ART. 1 CO 605 LEGGE
296/2006, DELL’ ART. 9 CO 20 LEGGE 106/2011 E DELLE
NORME CONNESSE PER VIOLAZIONE DELL’ART. 117 COST.
LA VIOLAZIONE DEI VINCOLI DERIVANTI
DALL’ORDINAMENTO COMUNITARIO E DAGLI OBBLIGHI

:



INTERNAZIONALI PUO’ ESSERE OGGETTO DI SINDACATO
DI COSTITUZIONALITA DELLE DISPOSIZIONI AVENTI
FORZA DI LEGGE.

In caso di mancato accoglimento dei punti precedenti, il
ricorrente rileva il carattere incostituzionale dell’art.1 comma 605 della
Legge 296/2006, con riferimento all'art. 117 Cost. nella parte in cui
afferma che “la potesta legislativa ¢ esercitata dallo Stato e dalle Regioni
nel rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli derivanti
dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali”. La
costituzione di una graduatoria ad esaurimento attraverso la quale
conferire il 50% dei contratti a tempo indeterminato nella scuola
pubblica ed il 100% dei contratti a tempo determinato ex art. 2 DM
210/2000 rappresenta una violazione della liberta di circolazione
all’interno del territorio dell’Unione Europea, ed, in particolare,
dell’art. 21 del trattato sul funzionamento dell' Unione europea (TFUE)
Trattato TEUE, dell’art. 45 della carta europea dei diritti fondamentali
dell'unione europea,  del Regolamento (UE) N. 492/2011 del
Parlamento Europeo e del Consiglio e dell’art.2 della Convenzione per
la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali.

H)  ECCESSO DI POTERE, INGIUSTIZIA MANIFESTA

Qualora il giudice adito, non volesse comungque accogliere tutte
le precedenti doglianze, e volesse ritenere vigente per le graduatorie ad
esaurimento il solo principio cronologico, non resterebbe che constatare
che Vesclusione dalle graduatorie per i nuovi abilitati, continua ad
essere una misura eccessivamente sproporzionata, non realizzando un
giusto bilanciamento degli interessi contrapposti. Vale la pena ricordare
che nell'attuale graduatoria ad esaurimento, potrebbero esserci ancora
soggetti non abilitati e addirittura privi anche di Laurea (ex. art.5 bis
della legge n.169/2008) e che, come gia segnalato, coloro che sono stati
cancellati, continuano a beneficiare della possibilita di inserimento(art.1
bis Legge 4 giugno 2004, n.143). Inoltre, esistono diverse graduatorie
gid esaurite, per le quali sarebbe non solo legittimo, ma anche essenziale
consentire nuovi inserimenti, In tale panorama, non puo che
considerarsi manifestamente ingiusta ed affetta da eccesso di potere,
V'esclusione dalle graduatorie ad esaurimento ovvero dalla fascia
aggiuntiva, sia per il ruolo, che per gli incarichi a tempo determinato.
L'amministrazione potrebbe  garantire il  funzionamento delle
graduatorie, (salvaguardando gli interessi dei soggetti inseriti per
motivi cronologici nella graduatoria ed il buon andamento della
pubblica amministrazione), addirittura attraverso Vinclusione del
ricorrente in coda alla graduatoria della fascia aggiuntiva, a prescindere
dal punteggio maturato. Persino tale soluzione, sarebbe meno
sproporzionata rispetto ad un'esclusione completa e permanente, che
non fa che confermare la presenza di un'ingiustizia manifesta ¢/o un
eccesso di potere dell’ amministrazione.

SUL PERICULUM IN MORA

D Appare del tutto evidente come i tempi di un giudizio ordinario
(seppur secondo il rito del lavoro) renderebbero difficoltoso il diritto del
ricorrente. Non si puo, infatti, non rilevare come si verificherebbe un
irreparabile pregiudizio nei confronti del Sig. De Luca, il quale nelle
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more del giudizio e in mancanza di un provvedimento cautelare in tal
senso, perderebbe la possibilita di essere destinatario di incarichi di
insegnamento. La definitiva esclusione dalla graduatoria non puo che
comportare, in danno al ricorrente, 'impossibilita di essere destinatario
di convocazione dalla graduatoria citata sia per la stipulazione di
contratti a tempo determinato, sia per limmissione nei ruoli
dell’amministrazione scolastica.

Va rilevato che, ai sensi dell’art. 1 co.1e 2 DM 131/2007, per il
conferimento di supplenze su catiedre vacanti ¢ disponibili entro il 31
dicembre o su cattedre non vacanti ma di fatto disponibili entro il 31
dicembre si attinge dalla graduatoria provinciale dalla quale I'odierno
attore é attualmente escluso.

Inoltre, qualora venisse incluso nelle graduatorie ad esaurimento
avrebbe diritto ad essere inserito nella prima fascia delle graduatorie di
istituto a norma dell’art. 5 co. 4 DM 131/2007 godendo legittimamente
dei benefici corrispondenti.

Va, infine, precisato che lo stato attuale della normativa non
consente ragionevolmente di ritenere che nel prossimo anno sard
consentita l'inclusione di nuovi abilitati nelle graduatorie provinciali.
Appare quindi evidente il pericolo di un grave pregiudizio, tenendo
presente che il Sig. De Luca in mancanza dell'inserimento nelle
graduatorie, verserebbe in un ingiustificato stato di precarieta e non
potrebbe mai vedersi stabilizzare il rapporto di lavoro con il datore di
lavoro.

Tutto cio premesso, il ricorrente, come in epigrafe, rappresentato ¢
difeso

RICORRE
all'lltmo Tribunale di Verona -Sezione Lavoro, affinche Voglia, per i
motivi di cui in narrativa, ritenuta la sussistenza dei requisiti di cui
all’art. 700 e 669 bis e ss. c.p.c., rilevata l'estrema urgenza, esaminati
gli atti ed assunte, ove ritenuto opportuno sommarie informazioni,
rigettata ogni istanzia, deduzione ed eccezione contraria:
In via principale:
con decreto inaudita altera parte dichiarare nullo ¢/o illegittimo il
provoedimento di esclusione dagli elenchi GAE - Graduatorie ad
esaurimento del personale docente ed educativo disposto dall’Ambito
Territoriale di Verona nei confronti del sig. Giuseppe De Luca e per
I'effetto, previa disapplicazione delle disposizioni in contrasto e di ogni
provvedimento di esclusione, ordinare al Ministero dell'Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca- Ufficioc Scolastico Regionale per il
Veneto - Ambito ferritoriale di Verona, in persona del legale
rappresentante pro tempore, l'inserimento - del Sig. Giuseppe De Luca
- nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento, classi di concorso
A043 ¢ A050, ambito territoriale della provincia di Verona, per il
triennnio aa.ss. 2014-2017, ovvero in subordine nella fascia aggiuntiva
(cd. quarta fascia) alle predette graduatorie ad esaurimento - con
contestuale fissazione di udienza e indicazione di modalita e termini
per la notificazione del ricorso e del decreto; ’
In via subordinata:
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14.
15.
16.
17
18.
19.
20.

considerando tutti i motivi su cui si basa il presente ricorso, fissare
I'udienza per la comparizione delle parti in contraddittorio, procedendo
agli atti di istruzione ritenuti indispensabili e provvedere a dichiarare
nullo efo illegittimo il provvedimento di esclusione dagli elenchi della
GAE, previa disapplicazione di ogni disposizione in contrasto e di ogni
provoedimento di esclusione, ed ordinare al Ministero dell’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca - Ufficio Scolastico Regionale per il
Veneto - Ambito territoriale di Verona, in persona del legale
rappresentante pro tempore, l'inserimento - nella terza fascia delle
graduatorie ad esaurimento, classi di concorso A043 e A050, Ambito
Territoriale della Provincia di Verona, per il triennio aa.ss. 2014-2017,
ovvero in subordine nella fascia aggiuntiva (cd. quarta fascia) alle
predette graduatorie ad esaurimento - del Sig. Giuseppe De Luca.

In ogni caso con vittoria di spese e conmpetenze di giudizio, oltre
accessori di legge in favore dei sottoscritti procuratori antistatari.

IN VIA ISTRUTTORIA

Si producono i seguenti documenti:

Copia del Decreto di riconoscimento del MIUR del 19.06.2014 della
qualifica professionale di insegnante conseguita in Spagna;

Certificato di abilitazione all’insegnamento;

Domanda di inserimento GAE con racc. a/r n. 149389835142 del 14-
16.05.2014;

Decreto di esclusione GAE;

Elenco nominativi esclusi GAE;

GAE Verona Tempo determinato I grado A043 e A050;

GAE Verona definitiva ruolo I grado A043 e A050;

GAE Verona Tempo determinato Il grado A043 ¢ A050;

GAE Verona ruolo II grado A043 e A030;

. Statistiche MIUR 2006/2007;

. Statistiche riconoscimenti titoli;

. Graduatorie esaurite di Cuneo;

. Graduatorie esaurite di Frosinone;

Graduatorie esaurite di Mantova;
Graduatorie esaurite di Nuoro;
Ordinanza del Tribunale di Modena del 1.8.2014;
Ordinanza del Tribunale di Pordenone del 24.12.2013;
Dichiarazione sostitutiva per esenzione dal Contributo Unificato;
Dichiarazione sostitutiva relativa all’attivitd lavorativa pregressa;
Copia Carta d'Identita del Sig. Giuseppe De Luca.
Si dichiara che il wvalore del presente giudizio di lavoro @
indeterminabile, e che lo stesso ¢ esente dal contributo unificato avendo
il ricorrente un reddito familiare inferiore ad € 32.298,99.
Santa Maria Capua Vetere, li 16 ottobre 2014
avv. Salvatore Canto f.to
avo, Alessio Parente f.to

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA

DELLA NOTIFICAZIONE AI SENSI DELL’ART. 151 C.P.C.

I sottoscritti procuratori che assistono, rappresentano e difendono il
ricorrente giusta mandato a margine dell'atto introduttivo del
soprascritto ricorso
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PREMESSO CHE
- 1l ricorso ha per oggetto l'accertamento del diritto del ricorrente
all’inserimento “pleno iure”, nella I fascia delle graduatorie ad
esaurimento di Verona valide per il triennio 2014-2017 per le
classi concorsuali A043 e A050 - SCUOLA SECONDARIA,
ovvero nella fascia aggiuntiva - cd quarta fascia - alle predette
graduatorie ad esaurimento.
- Ai fini dell'integrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso ut
supra deve essere notificato a tutti i docenti potenzialmente
controinteressati, ossia a tutti i docenti iscritti nella terza fascia
delle graduatorie ad esaurimento e nella fascia aggiuntiva (cd.
quarta fascia) alle graduatorie ad esaurimento per le classi di
concorso A043 e A050 SCUOLA SECONDARIA, valide per gli
aa.ss. 2014-2017, di tutti gli Ambiti Territoriali Provinciali
d’Italia che - in virti dell’inserimento del Sig. Giuseppe De Luca
nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento ovvero nella
fascia aggiuntiva (cd. quarta fascia) alle graduatorie ad
esaurimento dell’Ambito Territoriale della Provincia di Verona,
per le classi concorsuali A043 e A050, valide per il triennio 2014-
2017 - sarebbero scavalcati in graduatoria e per punteggio dal
ricorrente.
- I controinteressati non sono soltanto i docenti gia iscritti nelle
graduatorie ad esaurimento del personale docente ed educativo,
valide per il conferimento di incarichi a tempo determinato ed
indeterminato negli aa.ss. 2014-2017, dell’Ambito Territoriale
Provinciale di Verona relativamente alle classi concorsuali A043 -
A050 SCUOLA SECONDARIA nelle quali il ricorrente ha chiesto
di inserirsi;
- [ controinteressati, infatti, sono anche tutti docenti che, all’atto
dell'aggiornamento delle graduatorie valide per il triennio 2017-2020,
ossia nel mese di aprile del 2017, quando il procedimento 0ggi
instaurato sarda ancora pendente innanzi al Tribunale di Verona,
avranno formulato domanda di trasferimento nelle graduatorie ad
esaurimento del personale docente ed educativo dell’Ambito
Territoriale Provinciale di Verona, relativamente alle classi
concorsuali A043 - A050 SCUOLA SECONDARIA.

RILEVATO CHE
- La notifica del ricorso nei modi ordinari sarebbe impossibile,
non soltanto in ragione dell'immenso numero dei destinatari, ma
soprattutto per l'impossibilita di identificare i docenti che, in sede
di aggiornamento delle graduatorie valide per il triennio 2017-
2020, sceglieranno di trasferirsi nelle graduatorie dellAmbito
Territoriale Provinciale di Verona, classi concorsuali A043 -
A050 SCUOLA SECONDARIA.
- Ai sensi dell’art. 150, comma primo, del codice di procedura civile
“Quando la notificazione nei modi ordinari é sommamente difficile per
il rilevante numero dei destinatari o per la difficolta di identificarli
tutti, il capo dell'ufficio giudiziario davanti al quale si procede puo
autorizzare, su istanza della parte interessata e sentito il pubblico
ministero, la notificazione per pubblici proclami”.
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CONSIDERATO CHE
- la tradizionale notificazione per pubblici proclami prevede che sia
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale un semplice sunto del ricorso;
- Uefficacia di tale forma di notificazione ¢ stata pitt volte messa in
dubbio e significative, al riguardo, sono le affermazioni contenute nella
decisione della Quarta Sezione del Consiglio di Stato 19 febbraio 1990,
n. 106, “[...] Non pare possa ragionevolmente invocarsi un onere di
diligenza media del cittadino - potenziale convenuto in un giudizio - di
prendere visione costante del Foglio degli annunci legali della Provincia
o della Gazzetta ufficiale, nei quali il sunto del ricorso viene pubblicato
[...]%
- anche quando, per mera ipotesi, la notificazione per pubblici proclami
raggiunga il suo scopo in punto di fatto, rimane pur sempre
un'intrinseca disparita di ftrattamento tra il destinatario della
notificazione effettuata nei modi ordinari e chi abbia acquisito la
conoscenza della pendenza del giudizio mediante I'avviso pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale: il destinatario della notificazione ordinaria,
disponendo del testo integrale del ricorso, potra valutare la sua
fondatezza e decidere se costituirsi o nieno in giudizio mentre il
destinatario della notificazione per pubblici proclami dovra costituirsi
in giudizio sostenendo le relative spese al solo fine di poter estrarre
copia integrale del ricorso, essendo evidente che da un “sunto” non
possano trarsi serie previsioni sull'esito della lite;
- la pubblicazione sulla G.UL appare comunque oltremodo onerosa per il
prof. Giuseppe De Luca;
- gia l'art. 12 della L.21 luglio 2000, n. 205, seppur successivamente
abrogato con l'entrata in vigore del D. Lgs. 104/2010, nuovo codice del
processo amministrativo, aveva previsto la facolta, per il Giudice
adito, di autorizzare la notifica con qualunque mezzo idoneo,
compresi quelli per via telematica o telefax, ai sensi dell’art. 151
Cpe
- il TAR Lazio, riconoscendo la necessita di integrare il
contraddittorio a mezzo di notificazione per pubblici proclami, ha pit
volte disposto, quale forma di notifica alternativa alla
tradizionale notificazione per pubblici proclami prevista
dall’art. 150 c.p.c., la pubblicazione del ricorso nel testo integrale
sul sito internet del ramo di amministrazione interessata al
procedimento su cui si controverte (si vedano, tra le tante, le
ordinanze del TAR Lazio nn. 176/09, 177/09, 178/09 e 179/09 che si
allegano);
- anche i Tribunali di Genova e di Alba, con recenti provvedimenti
resi in controversie analoghe a quella in esame, hanno autorizzato tale
forma alternativa di notifica riconoscendo esplicitamente che “[...]
'urgenza e la sformatizzazione della presente procedura nonché la
peculiarita del caso (numero dei soggetti destinatari della notifica,
interesse gradatamente ridotto dei piit a interloquire; esistenza di
un‘area tematica sul sito istituzionale) giustificano il ricorso a forme
alternative di notifica nei termini stessi indicati dalla parte ricorrente;
applicando pertanto 'art. 151 cp.c. autorizza la ricorrente alla
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3)

)

chiamata in causa dei soggetti individuati con [lordinanza del
31.8.2011 mediante inserimento del ricorso e dell’ordinanza stessa
nell’apposita area tematica del sito istituzionale del Ministero
convenuto e dell’Ufficio regionale per la Liguria [...]” (Testualmente
Tribunale di Genova, Sez. Lavoro, R.G. n. 3578/11 - provvedimento del
01/09/2011 pubblicato nel sito internet del MI.ULR).

RILEVATO, INFINE, CHE
- Tale forma di notifica continua a essere utilizzata sistematicamente
dal Giudice Amministrativo nonché dal Giudice Ordinario in tutte le
ipotesi di vertenze collettive. Si veda, allnopo, il sito del MIUR
all’indirizzo:
hftp;//www.istruzione.it/wely’ministero/pmcimni/pmclami_lz.
Tutto cio premesso, i sottoscritti avvocati

FANNO ISTANZA ,

affinché la S.V.L, valutata | ‘opportunita di autorizzare la notificazione
con modalita diverse da quelle stabilito dalla Legge ai sensi dell'art. 151
cp.c, in alternativa alla tradizionale notifica per pubblici proclami
mediante ['inserimento in G.U.

VOGLIA AUTORIZZARE
la notificazione del ricorso:
1) quanto ai controinteressati evocati in giudizio, tramite
pubblicazione del testo integrale del ricorso sul sito internet del MIUR;
2) quanto alle amministrazioni convenute, mediante consegna di
copia all’ Avvocatura distrettuale dello Stato.
Santa Maria Capua Vetere, 1i 16 ottobre 2014
avo. Salvatore Canto f.to
avv. Alessio Parente f.to”;
che, con memoria difensiva depositata in data 15.12.2014, si
costituiva in giudizio 1'Avvocatura Distrettuale dello Stato di
Venezia, in persona della dott.ssa Maria Donata Padovani, in
rappresentanza e difesa del Ministero dell'Istruzione,
dell’'Universita e della Ricerca, in persona del Ministro p.t,
dell’Ufficio Scolastico Regionale per il Veneto e dell’Ufficio
Scolastico Territoriale di Verona, in persona dei rispettivi Lr.p.t,
rassegnando  le  seguenti  conclusioni: “La resistente
Amministrazione chiede a codesto Ill.mo Tribunale di Verona, in
composizione monocratica ed in funzione di Giudice del Lavoro,
di: - preliminarmente dichiarare non accoglibile il ricorso per
incompetenza, essendo Giudice competente a decidere il
Tribunale del Lavoro di Rimini, nella cui circoscrizione vi ¢ un
rapporto di lavoro intercorrente tra I’ Amministrazione
convenuta ed il ricorrente; nella denegata ipotesi di rigetto
dell’eccezione di incompetenza dell’odierno Giudice adito: -
respingere tutte le domande avanzate da parte ricorrente in
quanto prive di fondamento con vittoria di spese o quanto meno
spese compensate”;
che, alla prima udienza di comparizione delle parti, dedicata al
tentativo di conciliazione, fissata per il giorno 19.12.2014, il
Giudice del Lavoro del Tribunale di Verona, in persona del dott.
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Michele Maria Benini, sulla scorta delle conclusioni rassegnate
dalle parti, si riservava sulla decisione;

5) che, sciogliendo la riserva di cui innanzi, il Giudice del Lavoro di
Verona, pronunciava ordinanza del 20.12.2014, comunicata ai
sottoscritti procuratori a mezzo p.ec. in data 22.12.2014, con la
quale dichiarava la propria incompetenza per territorio in favore
del Tribunale di Rimini in funzione di Giudice del Lavoro
davanti al quale rimetteva le partj;

6) che, nella suddetta ordinanza, il Giudice del Lavoro del
Tribunale di Verona, fissava il termine di 30 giorni dalla data di
comunicazione del provvedimento per la riassunzione della
causa avanti al Tribunale di Rimini in funzione di Giudice del
Lavoro dichiarato territorialmente competente, compensando
interamente tra le parti le spese del procedimento;

7) che, listante ha interesse a riassumere la causa dinanzi al
Giudice odiernamente adito, richiamando integralmente tutto
quanto esposto, richiesto ed argomentato nel ricorso ex art. 700
c.p.c. e contestuale istanza per la determinazione delle modalita
di notificazione ex art. 151 c.p.c. proposto innanzi al Tribunale di
Verona, sezione lavoro, reg. gen. n. 2607/14;

tutto cid premesso, il ricorrente, come in epigrafe rappresentato e difeso
ed avendone interesse

RICORRE IN RIASSUNZIONE

contro i predetti resistenti e controinteressati innanzi al Tribunale di
Rimini - sezione lavoro - affinche, previa accoglimento dell'istanza di
determinazione ex art. 151 c.p.c. di notificazione ai controinteressati del
ricorso e decreto di fissazione di udienza mediante pubblicazione del
testo integrale del ricorso sul sito internet del Ministero dell'Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca, Voglia per i motivi di cui in narrativa,
ritenuta la sussistenza dei requisiti di cui agli artt. 700 e 669 bis e ss.
c.p.c., rilevata I'estrema urgenza, esaminati gli atti ed assunte, ove
ritenuto opportuno sommarie informazioni, rigettata ogni istanzia,
deduzione ed eccezione contraria:

In via principale:

con decreto inaudita altera parte dichiarare nullo e/o illegittimo il
provvedimento di esclusione dagli elenchi GAE - Graduatorie ad
esaurimento del personale docente ed educativo disposto dall’Ambito
Territoriale di Verona nei confronti del sig. Giuseppe De Luca e per
I'effetto, previa disapplicazione delle disposizioni in contrasto e di ogni
provvedimento di esclusione, ordinare al Ministero dell’Istruzione,
dell'Universita e della Ricerca- Ufficio Scolastico Regionale per il
Veneto - Ambito territoriale di Verona, in persona del legale
rappresentante pro tempore, I'inserimento - del Sig. Giuseppe De Luca
- nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento, classi di concorso
A043 e A050, ambito territoriale della provincia di Verona, per il
triennnio aa.ss. 2014-2017, ovvero in subordine nella fascia aggiuntiva
(cd. quarta fascia) alle predette graduatorie ad esaurimento - con
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testuale fissazione di udienza e indicazione di modalita e termini

J]a notificazione del ricorso e del decreto;

yia subordinata:

iderando tutti i motivi su cui si basa il presente ricorso, fissare

ienza per la comparizione delle parti in contraddittorio, procedendo

tt di istruzione ritenuti indispensabili e provvedere a dichiarare

o e/ o illegittimo il provvedimento di esclusione dagli elenchi della

E, previa disapplicazione di ogni disposizione in contrasto e di ogni

vvedimento di esclusione, ed ordinare al Ministero dellIstruzione,

¢ll'Universitd e della Ricerca - Ufficio Scolastico Regionale per il

to - Ambito territoriale di Verona, in persona del legale

presentante pro tempore, l'inserimento - nella terza fascia delle
duatorie ad esaurimento, classi di concorso A043 e A050, Ambito

rritoriale della Provincia di Verona, per il triennio aa.ss. 2014-2017,

ero in subordine nella fascia aggiuntiva (cd. quarta fascia) alle

redette graduatorie ad esaurimento - del Sig. Giuseppe De Luca.

ogni caso con vittoria di spese e competenze di giudizio, oltre

ccessori di legge in favore dei sottoscritti procuratori antistatari,

VIA ISTRUTTORIA

roducono, chiedendone 'ammissione, i seguenti documenti:

1) Fascicolo di parte ricorrente con ricorso ex art. 700 c.p.c.

depositato presso il Tribunale di Verona, sezione lavoro, in data

12.11.2014;

2) Copia conforme all’originale del verbale di causa reso

: all'udienza del 19.12.2014 innanzi al Tribunale di Verona;

3) Copia conforme all’originale dell’ordinanza con ricevuta pec -
comunicata a mezzo p.e.c. il 22.12.2014 - del dott. Michele Maria
Benini - Giudice del Lavoro presso il Tribunale di Verona - che
dichiara la propria incompetenza territoriale e fissa il termine di
30 giorni per la riassunzione della causa innanzi al Tribunale di
Rimini, in funzione di Giudice del Lavoro, dichiarato
territorialmente competente.

i dichiara che il valore del presente giudizio di lavoro e

determinabile, e che lo stesso & esente dal contributo unificato avendo

alvis juribus.
& Santa Maria Capua Vetere, li 15 gennaio 2015
vv. Sa re Canto avv. Alegbsi ente

.1 GEW
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IL TRIBUNALE 6RDINARIO DI RIMINI
in composizione monocratica in funzione di
GIUDICE DEL LAVORO
letto il ricorso in riassunzione presentato da DE LUCIA Giuseppe;

ritenuto che non sussistono le condizioni per la emissione di un
provvedimento d’urgenza inaudita altera parte in quanto la convocazione
delle controparti non appare idonea a pregiudicare I'attuazione del
provvedimento richiesto; '

evidenziato il numero considerevole di docenti inseriti nella terza fascia
delle graduatorie ad esaurimento e nella fascia aggiuntiva ( cd. quarta fascia
) delle classi di concorso A043 e A050 valida per gli anni scolastici dal
2014 al 2017 di tutti gli Ambiti Territoriali Provinciali d’Italia potenziali
controinteressati ;

visti gli artt. 151 , 163, 409, 415 e 416 c.p.c;
AUTORIZZA

La notifica del ricorso e decreto di fissazione ai suddetti tramite la
tempestiva pubblicazione nella sezione “ atti di notifica ™ del sito internet

del Ministero convenuto , con avviso della pubblicazione nella Gazzetta
Ufficiale .

visti gli artt. 700 e 669-sexies c.p.c.;

fissa

alle ore 12,30 del giorno 24 MARZO 2015 [‘udienza di comparizione
delle parti;

dispone

che il ricorso e questo decreto, entro trenta giorni dal deposito, siano a cura
del ricorrente notificati alle controparti .

Rimini, 23/01/2015
IL GIU
Lucio ARDIGO’
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Tribunale Ordinario di Rimini
SEZIONE LAVORO
DECRETO FISSAZIONE UDIENZA
Il Giudice dott.Lucio Ardigo”’ ,
letto il ricorso in riassunzione presentato da DE LUCA Giuseppe;

rittnuto che non sussistono le condizioni per la emissione di un
provvedimento d’urgenza inaudita altera parte in quanto la convocazione
delle controparti non appare idonea a pregiudicare  I’attuazione del
provvedimento richiesto;

evidenziato il numero considerevole di docenti inseriti nella terza fascia delle
graduatorie ad esaurimento e nella fascia aggjuntiva ( cd. quarta fascia ) delle
classi di concorso A043 e A050 valida per gli anni scolastici dal 2014 al 2017
di tutti gli Ambiti Territoriali Provinciali d'Italia potenziali controinteressati ;

AUTORIZZA

La notifica del ricorso e decreto di fissazione ai suddetti tramite la tempestiva
pubblicazione nella sezione * atti di notifica ” del sito internet del Ministero
convenuto, con avviso della pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale .

visti gli artt. 700 e 669-sexies c.p.C.;
fissa

alle ore 12:30 del 24/03/2015 I'udienza di discussione del merito della
causa, in cui le parti compariranno di persona, ovvero tramite procuratore
generale o speciale, informato dei fatti di causa:

dispone

che il ricorso e questo decreto, entro trenta i giorni dal deposito, siano a cura
della ricorrente notificati a controparte.

Il presente provvedimento sostituisce ad ogni effetto il precedente emesso
23\01\2015 contenente errori materiali e che si deve intendere qui
espressamente revocato .

Rimini 7\02\2015
Il Giudice
. dott. Lucio Ardigo’

ATTO TELEMATICO
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