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STUDIO LEGALE ASSOCIATO
DELL’ORO - RABUFFETTI
B.zza Monte Grappa, 12-21100 VARESE
Tel, 0832.24.13.43 - Fax 0332.23.11.84

TRIBUNALE DI VARESE AS. & <

Sezione Lavoro

RICORSO ex art. 414 c.p.c.

Cinzia BONGIORNO, nata a Varese in data 8 maggio 1979, residente in
Cuasso al Monte via Delle Rose 13, (CF BNGCNZ 79L48L682Q),
rappresentata e difesa dall’avv. Angelo Rabuffetti  (CF RBFNLL
58S16A1678) con studio in Varese piazza Monte Grappa 12, ove la
ricorrente ha eletto domicilio come da delega in atti .

Al fini di ogni comunicazione si indicano

PEC : aneelo.rabuffetti@varese. pecavvocaiti. it

FAX :0332.231164

icontro
MIUR - Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca in
persona del Ministro pro tempore , presso Avvocatura dello Stato di Milano
Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia, in persona del legale
rappresentante pro tempore;
Ufficio Scolastico Provinciale di Varese, in persona del legale
rappresentahte pro tempore, con sede in Varese via Copelli6

eseiconfronti

di tutti i docenti iscritti nella clas'ée cbncursua]e “Scuola Primaria” e nel
corrispondente elenco dei “Posti Comuni” delle graduatorie ad
esaurimento definitive valide per gli anni scolastici 2014-2017, ossia di
tutti i docenti che — in virti delP’inserimento della ricorrente nella YII*
fascia delle graduatorie dell’Ambito Territoriale della Provincia di
Varese, valide per gli anni scolastici 2014-2017, per la classe concorsuale
“Scuola Primaria” e nel cOrﬁ"ispnndente elenétr dei “Pasil L omuni” —
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sarebbero scavalcati in graduatoria e nel punteggio dalla ricorrente

* : *
Oggetto : impugnazione graduatoria — richiesta inserimento graduatoria IJ1

fascia

Premesso:;

La vicenda per cui ¢ causa concerne la materia del reclutamento de]

personale docente statale della Scuola Primaria ed in partlcolare la

formazione delie graduatorie, 11nsenmento nelle quali & necessario per

I’assegnazione degli 1nca.rlch1 d1 1nsegnament0

S’impone, in via preliminare, la ricostruzione del quadro normativo

che, da un lato, detta Ja disciplina per il consegulmento dell’abilitazione

all’insegnamento nella Scuola Primaria e per ’accesso in graduatoria e,

; ;“ﬂ) dall’altro, ha condotto alla trasformazione delle graduatorie da “Graduatorie
N UH
‘f

' Permanenti” a “Graduatorie ad Esaurimento

ed alla definizione dei criteri

per il loro periodico (attualmente ogni tre anni) aggiomamento.

ﬁ Come noto, il reclutamento de] personale docente della scuola statale

avviene mediante due differenti modalita: per la meta dei postt “annualmente

assegnabili, mediante concorsi per rzrolz ed esami”; per Ialtra meta,

“attingendo alle graduaiovie permanenti di cui all articolo 401", (ai sensi

dell’art. 399, comma 1° d.lgs. 16 aprile 1994, n. 297 come sostituito dall’art.
1, comma 1° 1. 3 maggio 1999, . 124)

Al fine di elevare il titolo di studio rich-i.esto per la partecipazione ai
concorsi, Iart. 3, comma 2° 1. 19 novembre 1990, n. 341 stabili I’istituzione
diuno “specifico corso di laurea artzcolaz‘o in due mdzrzzzz (.} preordmato
alla formazione culturale ¢ professzonaie degli msegnam‘z rispettivamente,

- della scuola materna e della scuola elementare”, con la previsione che “J




diploma di laurea — conseguito al termine di tale corso universitario —

costituisce titolo necessario, a seconda dell'indirizzo seguito, ai fini
dell’ammissione ai concorsi a posti di insegnamento nella scuola ﬁmtema e
nella scuola elementare”. 1L successivo d.m. 26 maggio 1998 - adottato dal
Ministero dell’Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica di
concerto con il Ministero della Pubblica Istruzione — nel dare attuazione alla
disciplina introdotia dalla 1. n. 341/1990, all’art. 3, éomma 2° stabili, con
riguardo al corso di laurea in Scienze della Formazione Primaria, che la
“laurea comseguita costituisce titolo per ['ammissione, in relazione
all’indirizzo prescelto, ai concorsi a posti di insegnamento nella scuola
materna e nella scuola elementare”.

Successivamente, nclla materia della formazione iniziale e del

=reclutamento del personale docente statale intervennero delle modifiche

ke )! legislative, a partlre dalla 1cggc delega 28 marzo 2003, n. 53 e dal successivo

decreto delegato (i1 d.lgs. 17 ottobre 2005, n. 227) i quah stablhrono
rispettivamente che:

a) “L’esame di laurea sostenuio g conclusione dei corsi in scienze
della formazione primaria istituiti a norma dell’articolo 3, comma 2, della
legge 19 novembre 1990, n. 341, comprensivo della valutazione delle attivifa
di tirocinio previste dal relativo percorso formativo, ha valore di esame di
stato e abilita all’insegnamento, rfSpez‘rivamenre, nella scuola materna o
dell 'infanzia e nella scuola élémentaré o primaria. Esso con&lente altresi
Uinserimento nelle graduatorie permanenti previste dall’articolo 401 del
testo unico di cui al decreto legislativo 16 aprile 1994, n. 297, e successive
modificazioni” (cosi art. 5 comma 3°, 3° ¢ 4° periodo, 1. n. 53/2003);

b) “La laurea (..) abilitja] all ’z"nsegnamento' nella scuola (...)




primaria” (cosl art. 4, 3° periodo, d.lgs. n. 227/2005).

I’assctto determinato dall’art. 5 della legge del 2003 e dal decreto
délegato del 2005 fu modificato dalla legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge
- finanziaria 2008) che, al comma 416 dell’art. 2, abrogando art. 5 della 1. n.
53/2003 ed il dlgs. n. 227/2005, previde — “Nelle more del complessivo
processo di riforma della formazione iniziale e del reclutamento dei docenti,
anche al fine di assicurare regolarvita alle assunzioni di personale docente
sulla base del numero dei posti vacanti e disponibili effettivamente rilevati e
di eliminare le cause che determinano la férmazione di precariaio” —
I’adozione di un regolamento ministeriale “per la definizione di nuove
procedure di reclutdmeﬁz‘b‘. déi décénﬁ”, facendo comungque “salva la
validita delle graduator;ie di cui all ’artilcolo 1, comma 603, lettera c), della
legge 27 dicembre 2006, n. 2967
A tale disposizione legislativa ¢ stata data attuazione con il dm. 10
.;;"‘I"E.settembre 2010, n. 249 - adottato dal Ministero dell’Istruzione,
dell’Université e della Ricerca — che & attualmente vigente e all’art. 6 comma
5° prevede che il corso di laurea magistrale per 1’insegnamento nella scuola
dell’infanzia e nella scuola primaria, disciplinato all’art;' 3, comuma 2° lett. a)
(disposizione che quaiiﬁca tale cors’o ﬁniversitario come “percorso formativo
per l’insegnamento nella scuola | dellinfanzia e nella scuola primaria”
sostanziantesi in “un corso di laurea magisirale quinquennale, a ciclo unico
in deroga a quanto previsto dall'articolo &, comma 2, del decreto del
Ministro dell istruzione, dell’universita e della ricerca 22 ottobre 2004, n.
270, comprensivo di tirocinio da avviare a partire dal secondo anno di
corso”) e attivato presso le facolta di Scienze della Formazione e presso altre

facolta autorizzate dal Ministero dell’Istruzione, dell’ U'nivér:s,ité e della




Ricerca, “si conclude cbnl la discussione ‘;dellar tesi e della reldzibne' finale di |

tirocinio - che costituiscono, unitariamente, esame avente anche valore

abilitanté all’insegnamento nella scuola dell’infanzia e nella scuola
- primaria”.

Parallelamente al progressivo succedersi degli interventi normativi
disciplinanti ’acquisizione del titolo abilitante all’insegnamento nella Scuola
Primaria e necessario per l’inserimento nelle graduatorie, nel nostro
ordinamento si & rcgistrafa uﬂq' complessa evoluzione normativa anche con
riguardo alle graduatorie cui ﬁtfmgcre per il .confcrimento degli incarichi di
insegnamento.

L’art. 1, comma 6° 1. n. 124/1999 — nel sostituire 1’art. 401 del d.1gs.
n. 297/1994 — stabili la soppressione dei concorsi per soli titoli e la
trasformazione delle relative graduatorie in “Graduatorie Permanenti”
periodicamente integrabili ed aggiomabili.

Queste graduatorie divennere, cosi, 'unico “serbatoio” dal quale
éttingere tanto per le immission in.ruolo quanto per il conferimento delle
supplenze annuali e delle supplenié temporanee fino al termine delle aftivita
didattiche: 11 personale docente venne cioe fatio confluire in una unica
graduatoria a carattere permanente, all’interno della quale poter spendere i
titoli professionali e di servizio, utilizzata dall’amministrazione scolastica per

la selezione degli insegnanti cui proporre — una volta selezionati — la

stipulazione di contratti a tefﬁpo indeterminato (per le iﬁﬁnigsioni 1n ruolo) o
a tempé determinato (per il conferimento delle sup‘plenze).. |

1 individuazione delle modalitd concrete con le quali effettuare le
operazioni periodiche di integrazione e di aggiornamento delle graduatorie

-venne demandata ad un successivo regolamento ministeriale — il d.m. 27




marzo 2000, n. 123 adottato dal Ministero delia Pubblica Istruzione - seguito

dal d.m. 18 maggio 2000, n. 146 con cui il Ministero della Pubblca
Istruzione dettd “termini e modalitd per la presentazione delle domande per
la prima integrazione delle graduatorie permanenti’”.

Con tali decreti'ministeriali, contrariamente all’impostazione della 1.
n. 124/1999 — che aveva innovato il sistema di reclutamento del personale
docente statale in applicazione del preccﬁo costituzionale di cui all’art. 97,
comma 3° Cost., ai sensi del quale “Agli impieghi nelle pubbliche
amministrazioni si accede mediante concorso, salvo i casi stabiliti dalla
legge” ¢ dal quale si ricava il fondamentale principio meritocratico
nell’assegnazione degli impieghi pubblici — il Ministero della Pubblica
Istruzione stabili ’articolazione delle graduatorie in quattro fasce autonome

dlsposte secondo un ordlne decrescente seguendo il quale si sarebbe dovuto

‘] 5 provvedere all’assunzione del docen‘u

In particolare, I’art. 3, comma 2° d.m. 18 maggio 2000, n. 146 stabili
che “le graduatorie saranno articolate in distinte fasce da utilizzare secondo
il seguente ordine di precedenza.
I fascia: personale docente ed educativo inserito nelle graduatorie dei
soppressi concorsi per soli titoli {...);
II fascia: (...) personale docente ed educanvo che alla data di entraia in
vigore della legge (25 magglo ]999) é in possesso dei seguenrz requzsm
richiesti per partecz‘pare ai soppressi CONCorsi per soli tiroli: superamenro
delle prove di un concorso per titoli ed esami o di esame anche ai soli fini
abilitativi relativo alla medesima classe di concorso o al medesimo posto di
ruolo; trecentosessanta giorni di Sefvizio prestati nelle scuole statali nel

. triennio scolastico antecedente -alla data predetta. Per il requisito del




servizio si dovra fare riferimento al periodo intercorrente tra il 1° settembre

1995 ed il 25 maggio 1999:

1 fascia: (...) personale docente ed educativo che matura i requisiti previsti
. dalla seconda fascia alla data di scadenza del termine per la presenrazzone
delle domande d'inclusione nella graduatoria permanente, ivi compresi
coloro che superano le prove della sessione riservata di esame indetta ai
sensi dell'art. 2, comma 4, della legge m. 124/1999 ¢...);
IV fascia: (...) personale docente ed educativo che non & in possesso del
requisito del servizio dei trecentosessanta giorni prestato nelle scyole statali
nel triennio scolastico antecedente alla'data di scadenza per la presentazione
delle domande d'inclusione nella graduatoria permdnem‘e e ha superato le
prove di un concorso per titoli ed esami o di esami anche ai soli fini
;,abiliz‘ativi relativo alla medesima classe di concorso o al medesimo posto di
) c.é lo e sia inserito, alla data del 25 maggio 1999, in una graduatoria
_Movmcza[e o di istituto per l'assunzione di personale non di ruolo. Sono da
considerare in possesso di questo reguisito anche coloro che essendo stati
inseriti nelle prederte gmduaz‘orze rrsull‘avano tempor. aneamem‘e depennat:
alla data di entrata in vzgore della legge per i motivi previsti dall'art. 7,
comma 6, dell'ordinanza ministerigle n. 371 del 29 dicembre 1994 ¢ avevano
tifolo a chiedere il reinserimenio ai sensi dgll ‘art. 7, comma 7 della
medesima  ordinanza ministeriale. ] requisito della  iscrizione nelle
graduatorie per l'assunzione di personale non di ruolo non & richiesto per
coloro che hanno superato le prove del corrispondente concorso per titoli ed
esami, conclusosi successivamente al 3] marzo. 1 995, daia di scadenza del
fermine per la presentazioné'deﬁé domande di inclusione nelle graduatorie

di supplenza, fissato con l'ordinanza ministeriale n. 371 def_ 29 dicembre




1994, come modificata dalla ordinanza ministeriale n. 66 del 27 febbraio

1995, In questa fascia vengono altresi inseriti colovo che superano le prove

della sessione riservata di esami indetta ai sensi dell'art. 2, comma 4, della

legge n. 124/1999, privi del requisito dei trecentosessanta giorni di servizio

:i‘ -

prestato nelle scuole statali nel trienmio scolastico antecedente la data di
scadenza del termine per la presentazione della domanda di inclusione nelle
graduatorie”

In base a questo 1mp1anto soltanto dopo che fossero risultati assunti 1
docenti collocati nelle fasce precedentl si sarebbe potuto procedere alla
assunzione di quelli collocati nelle fasce successive, sebbene questi avessero
un punteggio superiore ai colleghi che 1i precedevano.

In quanto contrari allo spirito caratterizzante la 1 n. 124/1999, i
decreti ministeriali del 2000 venmero dichiarati illegittimi dal giudice
E,mmmlstratlvo (cfr. T AR. Lazio — Roma, Sez. III* bis, 3 aprile 2001, n.
799) nella parte in cui, avendo istituito distinte graduatorie di aspiranti
all’incarico da inserire nelle Graduatorie Permanenti, stravolgevano
TPunitarieta della procedura di selezione del personale docente stabilita dalla I.
n. 124/1999 (che non prevedeva la distinzione in fasce) e — soprattutto — il
principio meritocratico che la stessa L. n. 124/1999 aveva posto alla base del
sistema di assunzione del personale docemte della scuola statale, con la
conseguenza che I’inserimento nelle Graduatorle Pcnnanentl sarebbe dovuto
avvenire “a pettme secondo gh effett1v1 meriti d1 clascun candldafb -

Successwamente, tenendo conto delle pronunce del giudice
amministrativo sui decreti ministeriali del 2000, venne adottato il d.1. 3 Tuglio
2001, n. 255 (“Disposizioni urgenti per assicurare l'ordinato avvio dell'anmo

scolastico 2001/2002 "), convertito con modificazioni nella 1. 20 agosto 2001,




n. 333, che - con norma di interpretazione autentica (I’articolo 1) — stabili che

“Le disposizioni contenute nell'articolo 2, commi I e 2, della legge 3 maggio
1999, n. 124, si interpretano nel senso che nelle operazioni di prima
integrazione delle graduatorie permanenti previste dall'articolo 401 del testo
unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione, di cui-al decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, come sostituito dall'articolo 1, comma 6,
della stessa legge, hanno titolo all'inserimento, oltre ai docenti che chiedono
il trasferimento dalla corrispondente graduatoria di altra provincia, le
sottoelencate categorie di personale docente ed educativo, in coda alle
graduatorie medesime e nel seguente ordine di priorita:

a) primo scaglione. personale che sia in possesso dei requisiti richiesti dalle
norme previgenti per la partecipazione ai soppressi concorsi per soli titoli
‘ar_lla data di entrata in w'gbré della predetta legge n. 124 del 1999:

b) secondo scaglione: docenti che abbiano superato le prove di un
: j'-:,ll-v?ecedente concorso per titoli ed esami am-:he ai soli fini abilitativi in
relazione alla medesima classe di concorso o al medesimo posto e siano
inseriti, alla data di enirata in vigore della predetta legge n. 124 del 1999, in
una graduatoria per l'assunzione del personale non di ruolo. Si prescinde da
quest'ultimo requisito per il personale che abbia superato le prove del
corrispondente concorso per titoli ed esami conclusosi successivam‘eﬁz‘e al 31
__ A. marzo. 18995, In tale scaglione sono compresi anche i docenti di cui
~all'articolo 2, comma 2, della predetta legge n. 124 del 19997

In sostanza, la norma interpretativa, fatta salva la priorita accordata ai

soggett] gia inseriti nella graduatoria permanente (costituente cosi uno
scaglione con precedenza rispetto agli altri), ribadi la precedenza accordata

dalle norme ministeriali ai docenti che alla data di entrata in vigore della I. n,




124/1999 avessero maturato i requisiti previsti dalla normativa previgente per
1 soppressi concorsi per soli titoli, mentre accorpd in un’unica fascia i docenti
prima suddivisi nel terzo ¢ nel quarto scaglione. |
In pratica, nel confronto con gli: annullat: decreti ministeriali del 2000,
risultarono confermate la prima fascia (comprendente i docenti gid iscritti
nélle vecchie graduatorie provineiali) e la seconda fascia (contenente coloro
che gia disponevano di abilitazione e di 360 giormi di servizio statale alla data
di entrata in vigore del nuovo regime normativo disposto dalla 1. n. 124 del
1999). Vennero invece accorpate la terza e quarta fascia in un unico scaglione
in cui furono inseriti 1 nuovi aspiranti é]l’incarico e,. éioé, il solgge'tti abilitati
all’insegnamento per effetto .o:de‘l éuperaménto di procedure concorsuali per
esami e cattedre o della frequénza delle Scuole di Specializzazione per
I’Insegnamento Secondario (SSIS o COBASLID) o del conseguimento del
d_iploma di Didattica della Musica o del conseguimento del diploma di
- secondo livello rilasciato dall’Accademia di Belle Arti a seguito de1 corsi
biennali ad indirizzo didattico o del conseguimento della laurea in Scienze
della Formazione Primaria. |
Successivamente, al fine di "‘m;rzglio qualificare il ruolo e Dattivitd
dell amministrazione scofﬁ&tiba-zarfravéfko 'misit;re e investimenti, anche di
carattere strutturale, che consentano il razionale utilizzo della spesa e diano
maggiore efficacia ed efficienza al sistema dell'istruzione”, ’art. 1 comma
605 della 1. 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007)” stabili
l’adozione di una serie di interventi mediante decreti ministeriali.
In particolare, alla lettera ¢):
- venne prevista “la definizione Idf un piano triennale per ['assunzione

a ftempo- indeterminato di pe?sonale docente (...) per complessive 150.000




unitd, al fine di dare adeguata soluzione al fenomeno del precariato siorico e

di evitarne la ricostituzione, di stabilizzare e rendere pitl funzionali gli assetti
scolastici, di attivare azioni tese ad abbassare I'etd media del personale
docente ™,

- contestualmente all’applicazione di tale piano triennale, venne
‘introdotta una fase transitoria per cui “il Ministro della pubblica istruzione
realizza un’attivita di monitoraggio (...), anche al fine di individuare nuove
modalita di formazione e abilitazione ¢ di innovare e aggiornare gli attuali
sistemi di reclutamento del personale docente, nonché di verificare, al fine
della gestione della fase transitoria, ['opportunita di procedere a eventuali
adattamenti”,

- le Graduatorie Permanenti del personale docente vennero
“cri_;stallizzate” e trasformate in “Graduatorie ad Esaurimento”, escludendo

i

#linea di principio) la possibilita di nuovi inserimenti (salvo quelli dei

¥

“docenti abilitati inclusi alla data di entrata in vigore della legge o che stessero

completando il percorso formativo abilitante) e consentendo I"aggiomamento
costante del punteggio dei docenti gia collocati in graduatoria.

In relazione alla necessith di gestire la predetta fase transitoria, il
legislatore apri un “varco” nelle Graduatorie ad Esaurimento mediante [’art. 5
bis dl. 1° settembre 2008, n. 137 (“Disposizioni wrgenti in materia di
istruzione e unmiversitd”), convertito con modificazioni neila 1. 30 ottobre
2003; n. 169. Furonduinfatﬁ rpifeviste: o

- al comma 1°, la possibilita per “i docenti che hanno frequentato i
corsi del IX ciclo presso le scuole di specializzazione per !'insegnamento
secondario (SSIS) o i corsi biennali abilitanti di secondo livello ad indirizzo

didattico (COBASLID), attivati nell’'anno accademico 200772008, e hanno

11




conseguito il titolo abilitante” di essere “iscritti a domanda, nelle {..)
graduatorie e — di — essere collocati nella posizione Speftante in base ai
punleggi attribuiti ai titoli posseduti”;

| - al comma 2°, la medesima possibilita per i “docenti che hanno
Jrequentato il primo corso biennale di secondo livello Jinalizzato alla
formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di concorso 31/4
e 32/4 e di strumento musicale nella scuola media della classe di concorso

77/4 e hanno conseguito la relativa abilitazione ”;

- al comma 3°, 1a possibilita per “colore che si sono iscritti nell anno-

accademico 2007/2008 al corso di laurea in scienze della Jormazione
primaria” di “chiedere I'iscrizione con riserva nelle (...} graduarorie”, con
la precisazione che “la riserva & sciolta all’atto del conseguimento
dell'abilitazione relativa al corso di laurea” e che “la collocazione n

- gradugtoria é disposia sulla base dei pum‘eggi atiribuiti ai titoli posseduti”.

i Questa previsione legislaﬁva venne boncretamente attuata con il d.m.
6/{:1;;1‘116 2009, n. 42 con il cui art. 4 comma 2° il Ministero dell’Istruzione,
dell’Universita e della Ricerca stabili che “Possono presentare domanda di
inserimento, con riserva, nella III fascia delle graduatorie ad esaurimento
(...), ai sensi dell’art. 5 bis della legge n. 169/08, (...) coloro che si sono
Iscritti nell’anno accademico 2007/2008: a) al corso di laurea in Scienze
della formazione primaria”.

Infine, con Dintento di “aprire” ulteriormente ‘le. Graduatorie ad
Esaurimento, la 1. 24 febbraio 2.:0‘12, n 14 - di conversione con modificazioni
del d.l. 29 dicembre 2011, n. 216 recante “Proroga di termini previsti da

disposizioni legislative” — introdusse il comma 2 ter all’art. 14, ai sensi del

quale “Fermo restando che le graduatorie ad esaurimento di cui all'articolo

12




SR

1, commi 6035, lettera c¢), e 607, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e

successive modificazioni, restano chiuse, limitatamente ai docenti che hanno
conseguito ['abilitazione dopo aver frequentato i corsi biennali abilitanti di
secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), il secondo e il terzo
corso biennale di secondo livello finalizzato alla formazione dei docenti di
educazione musicale delle classi di concorso 31/4 e 32/A e di strumento

musicale nella scuola media della classe di concorso 77/A, nonché i corsi di

laurea in scienze della formazione primaria negli anni accademici 2008-

2009, 2009-2010 e 2010-2011, & istituita una fascia aggiuntiva alle predette
graduatorie. Con decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della
ricerca, sono fissati i termini per U'inserimento nelle predez‘fe graduatorie
aggiuntive a decorrere dalf’annd scolastico 2012-2013".

A tale disposizione legislativa & stata data attuazione con il d.m. 14
giugno 2012, n. 53 con cui il Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e
della Ricerca ha stabilito che “Possono presentare domanda di inclusione in
una fascia aggiuntiva alla III fuscia delle graduatorie ad esaurimento
;:ostiruire in applicazione del D.M. 12 maggio 2011 n. 44, modificato dal
D.M. 26 maggio 2011 n. 47, i docenti che negli anni accademici 2008/09,
2009/10 e 2010/11 hanno cbnseguiro Z’abilftazioné dopo aver frequentato i
corsi biennali abilitanti di secondo livello ad indirizzo didattico

(COBASLID), il secondo e il terzo corso biennale di secondo livello

- finalizzato alla formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di -

concorso 31/4 e 32/A e di strumento musicale nella scuola media della classe
di concorso 77/A, nonché i corsi di laurea in scienze della formazione

primaria’”
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IN FATTO

La ricorrente ¢ una docente precaria (doc. 1) della Schla Primaria abilitata
-all’insegnamento. |

La stessa, € in possesso di laurea in Scienze della Formazione Primaria
conseguita presso 1'universita Cattolica del Sacro Cuore di Milano, in data

14/7/2011 oltre che laurea in Scienze dell’Educazione presso la stessa

: Universita. conseguita in data 14/7/2004 (doc. all.)

Successivamente al compietamento del percorso universitario ed alla
istituzione della c.d. “fascia aggiuntiva™ (cioe la TV~ fascia) delle Graduatorie
ad Esaurimento, la ricorrente ha presehtato doﬁﬂndé di iécﬁz‘ioﬁe nelle
graduatorie del pers'onaiel docente per gii am scolastici ed all’atto
dell’aggiornamento deﬂe Graduatorie ad Esaurimento disposto dal Ministero
dell’Istruzione, dell’Université e della Ricerca con il d.m. n. 235/2014 per 1l
triennio scolastico 2014/2017, la ricorrente, a seguito della pubblicazione

delle Graduatorie ad Esaurimento per la provincia di Varese, & risultata

@pllocajﬁa in IV” fascia (EEEE Scuola Primaria), e quindi in posizione

" subordinata alla ITI * fascia , con punteggto di 81,00 (doc. all.)

‘La ricorrente ha comuaque diritto all’inserimento nella 11" fascia a
partire dall’aggiomamenltojlvaﬁd;:j per il tricanio 2014/2017, perché la IV"
fascia non pud essere considerata una fascia subordinata alla 111" ed ha natura
necessariamente transitoria e, poiché I"unico criterio per determinare 1’ordine
progressivo dei docenti & quello del punteggio posseduto da ciascuno di essi,
e ciog quello del merito, essa deve pertanto essere inserita “nella [II* fascia
mediante il cd. ‘inserimento a pettine’, secondo il punteggio di cui ¢ titolare.
Dal maricato corretto inserimento ne ¢ derivata Ia negazione della possibilita

per la ricorrente di essers destinataria di proposte di stipula di contrath a
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tempo indeterminato o a tempo determinato, mediante lo scorrimento
dell’elenco dei docenti inseriti 111" fascia.
. - .
IN DIRITTO
LA SUDDETTA GRADUATORIA SI APPALESA ILLEGITTIMA PER

I SEGUENTI MOTIVI :

La ricorrente ha diritto all’inserimento nella I fascia delle Graduatorie ad
Esaurimento del personale docente ed educativo per la provincia di Varese e
le graduatorie definitive pubblicate devono essere modificate con
I’inserimento della ricorrg:nt-e‘ in T fascia con deporrénza dal 1° settembre
2014 sussistendo il |

DIRITTO ALL’INSERIMENTO PLENO JURE NELLA IH” FASCIA DELLE
GRADUATORIE AD ESAURIMENTO IN QUANTO AVENTE IL REQUISITO DI CUI
AGLI ARTICOLI 5 BIS, COMMA 3° D.L. N. 137/2008 E 4, COMMA 2° LETTERA
A) D.M. N. 42/2009 |

La ricorrente dopo il conseguimento della laurea in Scienze

‘rﬂéll Educazione (2004), anche in virtds di detto titolo, nell’anno 2008/2009 &
5,

f tata immatricolata al secondo anno del corso di Scwnze della Formazione
Primaria , conseguendo poi il titolo in data 14/7/201 1

Orbene, appare del tutto evidente I’assoluta identita di condizione

sostanziale tra quella dell asplrante docente 1mmatrlcolato nell’anno

raccademlco 2007/2008 al primo anno del corso di laurea in Scienze della
Formazione ¢ quella — in cui rientra la ricorrente — dell’aspirante docente
immatricolato nell’anno acoademlco 2008/2009 dlrettamente al secondo anno
del medesimo corso di laurea.

Quanto precede é, di‘ per sé, decisivo per affermare come debba
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ritenersi iliegittimo Pinserimento della ricorrente nell’elenco degli esclusi
dalla ITI" fagcig

Ma vi & di piu.

La stessa amministraziﬁne statale, ai fini della nor valutabilita dej
servizie di msegnamentc prestato contestualmente allz frequentazione de]
corso di laurea in Seienge della Formazione Primaria da parte d coloro che
hanno conseguito I"abilitazione all’insegnamento a seguito di un corse dj
laurea  “abbreviato™ m virth del riconoscimento  dj crediti - formativi
universitari ‘conseguiti in precedenti COTSI universitar;, retrodata la durata
legale del corso di laurea in Scienze deila Formazione Primaria agli anni
accademici antecedenti quello di effettiva immatricolazione,

Cid si ricava dalla lettura dell’allegato  alla nota prot. n,
AOODGPER/4]33 Ufficio/IIT def Ministero dell’lstruzione, dell’Universita e
dellg Ricerca ~ Dipartimente per Ilstruzione — Direzione Generale per il

Onale scolastico del 28 aprile 2014 che, ne] fornire “chigrimensi — € -

o
- édicazioni n merito alla valutazione di titoli e servizi nelle graduatorie qd

esaurimento”, ha confermato al punto n. 25 [ presenza di una FAQ,
introdotta nel 2007 € riproposta nel 2012, del seguente tenore: “P.:
Allaspirante iscritt i graduatoria ad esauriment, per la scuola primarig
che abbig conseguito la laureq in scienze dellg Jormazione primariq 4
Seguito di un corsg abbreviato (es. iscritto al 3° anno} in virthi del
riconoscimenty dj crediti formativi conseguiﬁ in altri corsi dj lauréa, non
vengono valutafi i servizi d’insegnamento relativi agli anni m cui ha
Sfrequentato il corsp di laurea in scienze della formazione primaria?

R A4l aspirante in questione, cui spettano 30 punti, ‘non vengono valuiati 4

anni di servizio (duratg legale del corso di laurea), a partive dg quello in cui
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st e Iscritto per la prima volta (3° anno) e comprendendovi i due anni
precedenti (1° ¢ 2% e guello successivo (4%, anche se il titolo ¢ stato
conseguito in anni accademici successivi. Analogamente, se la laurea in
questione o ['abilitazione ¢ stata conseguita “fuori corso”. il periodo di
duraia legale del corso decorre dalla daie di iscrizione. Pertanio I'aspiranie
che abbia conseguito il titole con un corso abbreviato indichera sempre
qualtro annualila secondo le indicazioni fornite. Qualora non lo facesse, ed
indicasse:

tre am&ﬁa!ir&: il sistema in sede i presa in carico dell’istanza,
decurterd Vcomunque quatlro anni, aggiungendo a quelli indicati 1'anne
precedente la data inizio della durara legale presupponendo la presenza di
wn anno di corso precedente a quelli indicati:

due annualita: il sistema, in sede di presa in carico dell’istanza,
deéu;’{‘erc‘z comungue quattre anni, aggiungendo a quelli indicati i due anni
pré@é%enrf la data inizie della durata legale presupponendo la presenza di

A

dife anni di corso precedenti a quelli indicati:

una annualita: il sistema, in sede di presa in carico dell istanza,
decurterd comungue quartro anni, aggiungendo a quello indicato i tre anni
brecedenti la data inizio della durata legale presupponendo la presenza di
Ire anni di corso precedenti a quello z'ndz'ca.!o.
(modifica della FAQ 35 del 15/5/2007 per adeguamenio alle istanze on
line) .

Se, dunque, lo stesso Ministero — ai fini della non valutabilita del
servizio di insegnamento prestato contestualmente alla frequenza del corso dj
laurea in Scienze della Formazione Primaria - refrodata la durata lepale di

tale corso all’anno di iscrizione “virtuale” in virtd del riconoscimento di




crediti formativi universitari maturati in precedenza, non 81 vede per quale
ragione la medesima interpretazione non debba essere adottata ai fim
dell’inserimento {ancorché con riserva) nella " fascia delle Graduatorie ad
Esaurimento degli aspiranti docenti che — come la ricorrente — $1 sono 1scritti,
a seguito dell’avvenuto riconoscimento di crediti formativi universitari
conseguiti in altri corsi di laurea, nell’anno accademico 2008/2009 al
secondo anno del corse di laurea in scienze della Formazione Primaria.

Giova considerare, inoltre, che ['illegittimita dell’esclusione dalia
11~ fascia delle Graduatorie ad Esaurimento ¢ ancora pin evidente se si presta
aﬁenzioné alle procedura di costituzione della cd. “fascia aggiuntiva” alla
1", disposta ai sensi dell’art. 14, comma 2 ter d.1. n. 216/2011 attuato con
Part. 1, comma 1° d.m. n. 53/2012.

Come ricordato in precedenza la ricorrente, pur avendo pienc dirifto
all’inserimento in 1" fascia risulta collocata in IV fascia.

! Sennonché, il sistema informatico predisposto dal Ministero per la
DL E;ntazione delle domande on line ha aufomaticamente riconosciuto i
crediti formativi universitari conseguiti dalla ricorrente e, per Peffetto, ha
formalmente asseverato la retrodatazione all’anno accademico 2007/2008
dell’immatricolazione al corso di laurea in Scienze della Formazione.

In sostanza per lo siesso Ministero la ricorrente, si trovava in possesso
del requisito di cui agli artt. 5 bis, comma 3° d.I. n. 137/2008 ¢ 4, comma 2°
lett. a) d.m. n. 42/2009 e, quindi, aveva diritto alla collocazione nella 111"
fascia in quanto “virtualmente™ iscritta nell’anno accademico 2007/2008 al
corso di laurea in Scienze della Formazione Primaria.

Emerge pertanto,. con tutta evidenza, Iillegittimita del mancato

inserimento nella IIT* fascia della ricorrente (che, invece, € stata confermata
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in IV” fascia) all’atto dell’aggiomamento delle Graduaiorie ad Esaurimento
disposto con d.m. n. 235/2014 per il triennio scolastico 2014/2017.

La giunisprudenza, dei resio, & ormal orientata nel sense di
riconoscere I'illegittimita dell’esclustone dalla 1117 fascia delle Graduatorie
ad Esaurtmento di coloro che — come la ricorrente —- si sono immatricolati al
corso di laurea in Scienze della Formazione nell’anno accademice 2008/2009
(e non nell’anno accademico 2007/2008) ma sono stati immessi direttamente
ad anni di corso successivi al primo, per effetio delle parificazione degli
esami sostenuti in precedenti corsi universitari (cfr. Trib. Genova, Sez.
Lavoro, senienze nn. 108/2014, 199/2014; Trib. Lecce, Sez. Lavoro, sentenza
n. 6300/2013).

Detta giurisprudenza ha interpretato la normativa primaria (ciog 1’art.
5 bis, comma 3° d.1. n. 137/2008 conv. in 1. n. 169/2008) alla luce del
principio di eguaglianza di cui all’art. 3 Cest. e ha disapplicato — perché
illegittimi — i decreti dirigenziali del Ministero  dell’Istruzione,
d@;ﬁhiversité e della Ricerca che, disponendo Pesclusione dalia II1™ fascia
“déjlﬂle Graduatorie ad Esaurimento, non avevano considerato equivalente le
posizione sostanziale degli iscritti nelt’anno accademico 2007/2008 al primo
anno del corso di laurea in Scienze della Formazione Primaria a quella degli
iscritti nell’anno accademico 2008/2009 ad anni successivi al primo del
medesimo corso di laurea, iscrizione avvenuta a seguito del riconoscimento
degli esami sostenuti in altri corsi universitari.

In particolare, secondo il Tribunale di Genova, “poiché
U'interpretazione letterale della discipling ex art 5 bis della legge 169/2008
porterebbe a risultati illogici, si impone wna lettura ‘costituzionalmente

orientata’ delle norme che postulano la paritd di accesso alle graduatorie ad
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esaurimento dei docenri che versano in situazioni analoghe riguardo al
possesso di fifoli”.

Inoltre, i Tribunale di Lecce ha precisato che la riforma universitaria
—di cui al d.m. 3 novembre 1999, n. 509 (sostituito da) d.m. 22 ottobre 2004,
n. 270) — consente ia mobilita fra 1 corsi di layrea €, in tale quadro, “lg
posizione dello studente iscritio ad anni successivi al primo di Scienze della
Formazione Primaria deve essere equiparata a quella dello studente Iscritio
direttamente al prime anno (...),-a condizione che lo studente abbia superato
un certo numero di esami presso altro corso di studio, giudicall apporiare un
equipo!lente background formativo

Pertanto ~ come statuito dal Tribunale di Lecce — i dato formale
dell'iscrizione al corso di laurea in scienze della formazione primaria
nell’anno 2007/2008 non pud valere ad escludere b ha  comungue
ﬁequeq{gm nello  siesso  anno accademico corsi di  aureq di pari

g f
q.uajfﬁc.azz’one professionale,  tanto dg poter essere iscriito, nell’anno
accﬁdemico 200872009 al II° anno del corso di laureq In scienze della
Jormazione primaria: Irattast di studenti che, gl pari di quelli iscritsi al I°
anno del corso di laurea in scienze defla formazione primaria neil anno
accademico 2007/2008, conseguono ['abilitazione all ‘insegnamento nello
Stesso arco temporale e hanne identica formazione professionale”.

In definitiva, quindi, la parificazione della pregressa carriera
universitaria, se vale per Pimmissione al corso dj laurea in Scienze deila
Formazione Primaria, non puo non valere anche per 'accesso alla II" fascia
delle Graduatorie ad Esaurimento.

Trova pertanto conferma Villegittimita  delle Graduatorie  ad

Esaurimento pubblicate e valide per la provincia di Varese, per il triennio




scolastico 2014/2017, che - previa la loro disapplicazione da parte
[dell’intestato T ribunale — devono essere corrette  dalla competente
 Amministrazione mediante Pinserimento  del nominativo della dr.ssa
Bongiorno Cinzia nella 1T~ fascia delle oraduatorie PEr ia classe concorsuale
«Senola Primaria” e per il corrispondente elenco dei “Posti Comuni”.

L DIRITTO ALL’INSERIMENTO “, PETTINE” NELLA III" FASCIA DELLE
GRADUATORIE AD ESAURIMENTO

Quanto precede & decisivo per I'inserimento delia ricorrente pella 107
fascia delle-Graduatorie ad Esaurimento.

Tale diritto deve, comunqus, egserle riconosciuto anche nella
denegata ipotesi in cui 'intestato Tribunale ritenesse che la ricorrente non
fosse in possesso, ab initio, del requisito per esserc ammessa in detta fascia,
in ragione dell’anno accademico di immatricolazione (2008/2009 al secondo

3 anno .¢ non 2007/2008 al primo anno) al corso di laurea in Scienze delia
.Féﬁil-azione Primaria.

T ’art. 14, comma 2 ter del 4.l 216/2011 - introdotto dalla legge di
conversione 1. 14/2012 e attuato dall’art. 1 d.m. n. 53/2012 —ove I’istituita
“fascia aggiuntiva” alla HI® venisse interpretata come “fascia subordinata”
alle precedenti, stravolgerebbe la logica ispiratrice della L. n. 124/1999 ¢,
conformando 1e Graduatorie ad Esaurimento (gia Gréduat—orie Permanenti) al
meccanismo che le disti.ngué in fasce disposte In ordine successivo,
produrrebbe ] effetto perverso ed irragionevole di togliere ogni rilievo al
principio meritocratico per ria:ffennare — in palese contrasto con la L. n
124/1999 — il desueto criterio della mera anzianita di iscrizione in graduatoria
per aver conseguito i titoli per I’'ammissione in data precedente.

Questo in un coniesto in cui:

21




- Ul legislatore con ta 1. n, 124/1999 non previde articolazione della
(unica) graduatoria in varie sub-graduatorie, né Io previde nel modificare
I"art. 401 del d.igs. n. 297/1994.

- la suddivisione delle graduatorie in fasce di ordine progressivo,
mtrodotta dai decret! ministeriali dgel 2000, venne gia censurata dal giudice
amministrativo che, come ricordato, ritenne illegittimi detti regolamenti nella
parie i cui previdero 'inserimento dei docenti in quattro fasce autonome
disposte secondo un ordine decrescente, con conseguente sovvertimento dei
princip: che reg,"dlano la selezion; del personale docente ed rragionevole
favore accordato al fattore temporale (cioé avere il docente conseguito 1 titoli
per I’ammissione in graduétoria in data precedente) rispetto al fattore del

merito (cioé essere il docente in possesso di maggiori e piu rilevanti titoli con

conseguente piu elevato punteggio).
Invero, come riconosciuto daita citata giurisprudenza amministrativa

(T.AR. L!azio — Roma, Sez. 1" bis n. 2799/2001), un simile meccanismo si

ok e . s L
-‘ tradu::;s /AN un Uprivilegio per i soggerti piu anziani che naturalmente SOno

&

fra cbféro che hanno COnseguito precedentemente i Fequisifi, in un momento
I cul invece la P.A. ha ritenuto di privilegiare nei concorsi a parita di
" -punl'eggio I soggetti pii gibvam’ " ¢ la stessa giurisprudenza precisd che “gi
§ ‘ensi dell art. 407 dleg. 297/1994 come modificato dalla I 124/1999 i
friterio per la collocazione nelle graduatorie (...) del personale docente,
' Oggette ad aggiornamenti e inserimenti, & esclusivamente guello de]
§'leggio posseduro”, con la conseguenza che “non si poteva distinguere la
§'cducioria in fasce e non potevano porsi in posizione deteriore soggetli
Benti mageior punteggiq rispetto a soggetti che con un punleggio inferiore

B0 siati collocari in Jasce precedenti, sia perché non é disposto dalla [.

i
|
i
|
1
i
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124/1999, che cosi viene ad essere violata, sia perché in conlrasio con i
principi costituzionali di cui all’art. 3 comma 1° (eguaglianza), 97, comma
1° (imparzialitc della P.A) e 51 comma 1° (accesso agli uffici pubblici in
condizioni di eguaglianza) della Costituzione”.

Ebbene, 1a riproposizione da parte degli articoli 14 comma 2 ter d.l. n.
216/2011 e 1 dm. n. 553/2012 della articolaztone delle graduatorie in plurime
fasce disposte in ordine decrescente (e con la creazione di quella “aggiuntiva
alla H177, cioe la IV”, come subordinata alia 1"} si porrebbe — seguendo la
predetta iHegifﬁma interpretazione — in contrasto con la 1. n. 124/1999 e con i
richiamati principi costituzionali, propric perché istituzione della IV” fascia
condurrebbe a collocare — in violazione del principio meritocratico — in

posizione deteriore gli aspiranti docenti che, come la ricorrente, sono titolari

diun punteggio pitt elevato rispetto a coloro che Ii precedono.

.t

", Ne consegue che ["art. 1, comma 6° d.m. n. 33/2012 — che ha previsto

ohex ’;J titoli che danno accesso alla fascia aggiuntiva delle graduatorie ad

;ézgéﬁrimenro sono valutati solo a ial fine e non per il miglioramento del
punteggio in eventuali altre graduatorie di I, 11 e 11l fascia, che poira essere
aggiornato o partire dal successivo iriennio di validita delle graduatorie
medesime” — deve essere allora interpretato nel semso di ritenere che
Pinserimento in IV fascia sia temporaneo ¢ che i docenti ivi collocati (come
la ricorrente), all’atto di aggiomamento delle graduatorie per il triennio
2014/2017, abbiano diritto ad essere inseriti “a petiine” nella HI.

In altri termini, ’assetto previsto dagli articoli 14 comma 2 ter d.1. n.
2162011 e 1 dm. n 53/2012, in virtt di un’interpretazione
costituzionalmente orientata, non pu¢ essere inteso come costituente la

codificazione normativa del criterio cronologico di abilitazione dei docenti
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per cui quelli abilitati successivamente, sebbene in possesso di un punteggio
pitt elevato, vengono collocati in graduatoria in una posizione successiva
rispetio a quelli che hanno un punteggio mfertore.

Del resto. lo stesso iter parlamentare di approvazione della i n.
14/2012 di conversione del d.l. n. 216/2011 da atlo della presentazione ¢
dell’approvazione nella seduta n. 591 del 23 febbraic 2012 della Camera dei
Deputati dell’ordine del giorno n. 9/4865 — B/21 con cut si impegnava il
Governo "“a inserire nella terza fascia, secondo il rispeitivo punteggio delle
graduatorie “ad esaurimento, 1 docenti collocari mella fascia aggiuntiva,
all’atto dell’aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento previsio per
['anno scolastico 2014-20157 (doc. 15).

E da ritenersi quindi sussistere il diritto della ricorrente
all’inserimento “a pettine” con decorrenza dal 1° settenibre 2014 nella HI"
fascia di dette graduatorie che devono. conseguentemente, essere modificate
con _l’i(ﬁéerimento del nominativo della ricorrente nella II1* fascia con ii
corﬁspondente punteggio maturato.

Si consideri inoltre che il diritto all’inserimento in III* Fascia delle
Graduatorie ad Esaurimento dei docenti che — come la ricorrente — all’atto
dell’aggiornamento per il trienoio 2014/2017 sonc stati collocati in IV#
fascia & stato affermato di recente dalla giurisprudenza ordinaria (cir.
Tribunale di Roma, Sez. Lavoro, sentenze del 2014). |

Dette pronunce, dopo aver ricostruito la normativa primaria di
riferimento come normativa che pone “quale criterio per determinare
ordine progressivo dei docenti, anche in conseguenza di aggiornamenli e
inserimenti nell elenco, guello del punteggio posseduto dagli stessi e, quindi,

quello del merito” e avere riconosciuto che 'istituzione della IV” fascia delle




Graduatorie ad Esaurimento & legittima solo perché intervenuta in un
momento (triennio 2011/2014) in cui le graduatorie erano in corso di validita
¢, pertanto, non meodificabili con ulteriori inserimenti, hanno statuito che
“dovendo escludersi che per mezzo di una atto di normazione secondaria
possano introdursi deroghe alla discipling posia dalla legee, non resia che

ritenere che |'inserimento delio T V Juscia é_meramente transitorio perché

essa e fesa a raggruppare il personale docenie che possiede uno specifico
litolo di legge — ossia Uabilitazione in determinati ann accademici — non
precedentemienie valutaio, titolo da Jar valere in occasione del successivo
aggiomémento delia graduatoria ad esaurimento, in cui il a’oceﬁte verra
inserito secondo il punteggio polsﬁ'edulo (o), dungue con il c.d ‘inserimento
a petfine’”.

Trova cosi conferma il diritto  all’inserimento “a pettine” nella 11"
fascia delle Graduatorie ad Esaurimento per la provincia di Varese che

devono a tal fine essere modificate.

.. Un’ultima considerazione.
i ng ell’ipotesi che Pintestaio Tri.bunale riienesse che art. 14 comma 2
. n. 216/2011 (introddtto in sede di‘ conversione in legge) abbia
lativamente inirodotto (recte: reintrodotio, dopo i decreti ministeriali del

e
2000 annullati dal giudice amministrativo) un sistema di suddivisione delie
graduatorie in plurime sub-graduatorie disposte in ordine decrescente, con la
conseguenza che "attuale TV” fascia — in cui & inserita la ricorrente — sia
allora una fascia subordinata aile precedenti sebbene comprendente anche
docenti con punteggio pit elevato rispetto ad altri collocati in fasce piu alte,

non  potrebbe allora mnon essere  solievata questione di legittimita

cosiituzionale di tale norma per contrasto con gli articoli 3, 51 ¢ 97 della

-]
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(Costituzione.

B’ opportuno, invero, Hpercorrere P’iter argomentativo seguito dalla
Consulta nella sentenza del 7-9 febbraio 2011, n. 41 con cui il Giudice delle ' ‘ |
leggi ha dichiarato "incostituzionalitd per confrasto con 'art. 3 Cost. dell’art.

1. comma 4 ter d.l . 134/2009 (convertito con modificazioni nella 1. n. il

167/2009) che aveva disposto, per i docenti che avessero chiesto il |

rasferimento da una graduatoria provinciale ad un’altra, all’atio  di |

aggiornamento delle graduatorie per il biennio 2007/2009, la “sanzione” del L | |

collocamento-ir—] coda 2 tutte le fasce.

La Corte costituzionale, nel rivisitare intera disciplina regolante il “
reclutamento del personale docente e nel tentativo di formire wuna H |
chiarificazione e una razionalizzazione del diritto esistente, ha riaflermato 1l ||
principio meritocratico quale unica regola da seguire per 1'inserimento dei ' ‘||

docenti nelle graduatorie.

¥
In particolare, la Corte ha statuito che “Dal guadro normative sopra | |
riportato si evince che la scelia operata dal legisiatore con Ia legge n. 124 '|
del 1999, istitutiva delle graduatorie permanenti, € guella di individuare i 1
docenti cui attribuire le cattedre e le supplenze secondo il criterio del merito.

Ed snvero, 1'aggiornamento, per meIZo dell integrazione, delle suddette

torie con cadenza bienmale, ex arl. 1, comma 4, del decreto legge 7 i

og

e 2004, n 97 (Disposizioni urgenti per assicurare ovdinato avvio
dell'anno scolastico 2004-2005, nonché in materia di esami di Stato e di
Universita), convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143,
¢ finalizzato a consentire ai docenti in esse iscritti di far valere gli eventuali
titoli precedentemente non valutati, ovvero quelli conseguiti successivamente

all 'ultimo aggiornamento, cosi da migliorare la loro posizione ai fini di un
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possibile futuro conferimento di un incarico.

La disposizione impugnata deroga a tali principi e, utilizzando il mero dato
Jormale della maggiore anzianite di iscrizione nella singola graduatoria
provinciale per attribuire al suo interno g relativa posiziore, introduce una
disciplina irragionevole che - limitaic all'aggiornamenio delle graduatorie
per il biennio 2009 20171 - comporia il totale sacrificio del principio del
meriio posto a fondamento della procedura di reclutamento dei docenti e con
la correlata esigenza di assicurare, per quanto pii possibile, la migliore
Jormazione seolastica”

Ebbene, 1a generale presa di posizione della Consulta in favore del
principio meritocratico non puo nom essere considerata al fine def grudizio di
llegittimita costituzionale di un s istema di reclutamento del personale
docente che consentisse di valdrizzare, m vista dell’assunzione dej docenti,
un elemento (quello della data dj conseguimento del requisito per accedere
alle graduatorie) che nullz ha a che vedere con tale principio.

.. E da considerare come la coliocazione di soggetti in possesso dei

et iti di accesso all’; Insegnamento (titolo di ‘T[T.ldlo e di abilitazione)
sﬁccééswamente conseguiti, in posizione deteriore rispetto a soggetti che li
hanno conseguit precedentemente, viola il principio costituzionale che
garantisce Iaccesso ai pubblici uffici a tutii coloro i quali ne hanno fitolo,
indipendentemente dal momento in cul I’hanno conseguito.

Pertanto 1a creazione della IV fascia delle graduatorie permanenti ha condotto
a disporre, al di fuori dj ogni canone di buona amministrazione o di
ragionevolezza, in posizione migliore colori i quali vantano un punteggio
inferiore.

Conseguentemente [’art. 14, comma 2 ter dl 1 216/2011, se
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interpretato nel senso sopra detio, non potrebbe verosimilmente passare
indenne il controllo di costituzionalitd, come non io ha passato la norma sulla
cui legittimita costituzionale si & pronunciata la Consulta nel 2011,

A ben vedere, infatti, il quadro che si andrebbe a delineare non
differisce in modo apprezzabile da quelic censurato dalla Corte costituzionale
con riguardo all’istituto dell’inserimento in coda a tutte le fasce di cui all art.
1, comma 4 ter d.L. n. 134/2009: nell"un caso (collocazione in coda a tuite le
fasce dei docenti che si trasferiscono da una provineia ad un’alira) come in
quello in esame {collocazione nella fascia ageiuntiva alla TI1", con priorita di
assunzione a’ favore dei docenti collocati nella fascia precedente in virth: della
mera anteriorita del conseguimentc del rtequisiio per l'accesso
graduatoria), si consentirebbe di acquisire una posizione di vantaggio sulla
scorta di un mero criterio cronologico del tutto svincolato dal punteggio
posseduto dal docente e quindi in totale spregic del merito.

Un simile meccanismo si porrebbe in contrasto ¢on il principio di
eguagli%r[lza (art. 3 Cost.), dell’accesso ai pubblici uffici in condizioni di
e@géﬁnza (art. 51 Cost.) e del’imparzialita della P.A. (art. 97 Cost.}, senza
consderare poi che tale norma (ciog l'art. 14, comma 2 ter d.l. n. 216/2011)
pregiudicherebbe, se interpretata nel senso predetto ¢, quindi, in spregio del
principio meritocratico, proprio quei docenti (tra cul i laurcati m Scienze
della Formazione come la micorrente), che nelle intenzioni del legislatore
dovevano compiere un percorso formativo assai pin qualificante che avrebbe
dovuto consentire di elevare il livello di preparazione dei docenti italiani cos
da raggiungere il livello di preparazione medio dei docenti degli altri paesi
guropel.

Tutto ¢ié premesso




e e AN 1 1 e

ricorre
all’Tll.mo Tribunale di Varese, in funzione di Giudice del lavoro, affinche,
fissata 'udienza di discussione a norma dell’art. 415, comma 2 c.p.c., voglia
cosi giudicare:

A) previe accertamento  dell'illegittimita e  conseguenis
disapplicazione:

- del DM 42/2009 del Minisiero dell’istruzione, dell’Universita ¢
della Ricerca nella parte 1n cui, all’art. 4 comma 2 lett. a), stabiiisce che
“Possono presentare domanda di inserimento, con riserva, nella Il fascia
delle graduatorie ad esaurimento (...) coloro che si sono iscriiti nell'anno
accademico 2007/2008: a) al corso di laurea in Scienze della formazione
primaria”, se interpretato mel senso di non consentire 'inserimento, con
riserva, nella [II* fascia delle Graduatorie ad Esaurimento da parte dei
docenti che si sono iscritti nell’anmo accademico 2008/2009 direttamente al
secondo anno del corso di laurea in Scienze della Formazione Primaria;

- del DM 33/2012 ai sensi del quale “possono presentare domanda di

\ cfusione in una fascia aggiuntiva alla Il fascia delle graduatorie
ormanenti ad esaurimento costituite in applicazione del DM 44/2011
¥modificato dal DM 47/2011, i docenti che negli anni.accademici 200872009 ;
2009/10 ¢ 2010/11 hanno conseguito 1’abilitazione dopo aver frequentato
......... i corsi di laurea in Scienza della Formazione Primaria” ove inteso
come codificazione legislativa del principio dell’inserimento in coda nelle
graduatorie ad esaurimento | |
- delie Graduatorie ad Esaurimento definitive valevoli per il triennio
2014/2017 per la provincia di Varese, senza I'inserimento della dott.ssa

Cinzia Bongiorno nella III™ fascia di dette graduatorie della classe
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concorsuale EEEE “Scuola Primaria” e del corrispondente elenco dei “Posti
Comuni”,

accertare ¢ dichiarare

il diritto della ricorrente all’inserimento pleno iure con decorrenza daf 1°
settembre 2014 nella I fascia delle Graduatorie ad Esaurimento per la
provincia di Varese della classe concorsuale EEEE “Scuola Primaria”™ ¢ del
corrispondente elenco dei “Posti Comuni”™

Con ogni consequenziale pronuncia, anche in ordine all’adozione dei
provvedimenti per rendere effettivo detto diritto e cosi attuare I'inserimento.

compreso ["ordine rivolto all’Amministrazions competente di modificare

dette graduatorie con I’inserimento del nominativo della ricorrente nella 117
tascia delle graduatorie;
in subordine
El

B} previo  accertamento  dell’illegittimitd e conseguente

disapplicazione:

oo~ del dm. n. 53/2012 del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e

i

(

:Ricerca nella parte in cui, all’art. 1 comma 1°, stabilisce che “Possono

entare domanda di mcluszone in una fascia aggivntiva alla 11 fascia

by

%elie graduatorie ad esaurimento (..} i docenti che negli anni accademici

2008/09, 2009/10 e 2010/11 hanno conseguito ['abilitazione dopo aver

Jrequentato (...) i corsi di laurea in scienze della Jormazione primaria” e

nella parte in cui, all’art. 1 comma 6°, stabilisce che “I tifoli che danno
- accesso alla fascia aggiuntiva delle graduatorie ad esaurimento sono
valutati solo a tale fine e non per il miglioramento del punieggio in eventuali
altre graduatorie di I II e Ill fascia, che potri essere aggiornato a partive

dal successivo triennio di validitad  delle graduatorie  medesime”. se




interpretato come codificazione del criterio dell’inserimento in coda alla 11"

fascia dei docenti collocati nella fascia aggiuntiva delle Graduatorie ad
Esaurimento;

- delle Graduatorie ad Esaurimento definitive valevoli per il triennio
201472017 per la provincia di Varese, senza I'inserimento “a pettine” della
dott.ssa Cinzia Bongiorno nella ITI" fascia di dette graduatorie della classe
concorsuale “Scuola Primaria” e del corrispondente elenco dei “Posti
Comuni™;

B2) previa, se del caso, proposizione di questione di legittimita
costituzionale dell’art. 14, comma 2 ter d.l. n. 216/2011 inserito, in sede di
conversione, dalla 1. n. 14/2012 nella parte in cui stabilisce che “Fermo
restando che le graduatorie ad esaurimento di cui all'articolo 1. commi 603,
lettera c), e 607, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive
modificazioni, restano chiuse, limitatamente ai docenti che hanno conseguito
l'abilitazione dopo aver frequeniato i corsi biennali abilitanti di secondo
- livello ad indirizzo didattico (COBASLID), il secondo e il terzo corso

PR

"‘E;igfziennale di secondo livello ﬁnalizéaro alla formazione dei docenti di
. educazione musicale delle classi di concorso 31/4 e 32/4 e di strumento
musicale nella scuola media della classe di concorso 77/4, nonché i corsi di
lawrea in scienze della formazione primaria negli anni accademici 2008-
2009, 2009-2010 e 2010-2011, é istituita una fascia aggiuntiva alle predette
graduatorie”, se interpretato come codificazione del criterio dell’inserimento
in coda alla III" fascia dei docenti_ collocati nella fascia aggiuntiva delle
Graduatorie ad Esaurimento, per violazione degli arﬁcoli 3, 51 ¢ 97 della
Costituzione, - |

accertare e dichiarare




il diritto della ricorrente all’inserimento “a pettine” con decorrenza dal 1°

settembre 2014 nella [f1” fascia delle Graduatorle ad Esaurimento per la
| provincia di Varese della classe concorsuale BEEE “Scuola Primaria” e del
corrispondente elenco dei “Posti Comuni™

Con ogni consequenziale pronuncia, anche in ordine ali’adozione del
provvedimenti per rendere effettivo detto diritto e cosi attuare I’inserimento,

compresc 1'ordine rivolto all’ Amministrazione compstente di modificare

dette graduatorie con 'inserimento “a pettine” del nominativo della ricorrente
nella 117 fascia delle graduatorie.
Con vitioria di compensi di avvocato e di spese del giudizio, comprest
IVAe CAP nella misura di legge.
Si produconc 1 seguenti documenti:
\. copia diploma di laurea in Scienze dell’Educazione;
2. copia diploma di laurea in Scienze della Formazione Primaria;
3. copia certificazione Universita Cattolica Sacro Cuore Milane
4. copia diploma maturita
5. graduatorie definitive per la provincia di Varese per I'anno scolastico
£ 2013/2014 ;
"‘:.6. domanda inserimento — aggiornamento
segue procura alle liti

Ai sensi del dp.r. n. 115/2002 e successive modificazion si dichiara

che il valore del presente procedimento & indeterminato e che it contributo

unificato ammonta ad € 259,00. . f\‘
Varese, 26/3/2015 -
Ané;qlo Rabp ?fetti
U




o

lo sottoscritto R WAL (A7
Informato ai sensi dell’art. 4, 3° comma cel digs 28/2010 dellz possibiiita di
ricorrere al procedimento di mediazione ove previsto e det beneficl fiseali di cw
agli artt. 17 & 20 del medesimo dsereto, come da informativa che mi si consegna,
delego a rappresentarmi e difendermd neille presente procedura, in ogni fase ¢
grado, ed in atti inerenti, conseguentl e successivi, compresc il processo di
esccuzione ed eventuale giudizio ¢i opposizione,

Pavyv. Angelo Rabuffetii, . _

eleggendo domicilio in +4h= - W‘J“— foii e v H

e conferende ai medesimi tutte le facoltd inerenii il mandato alle litl, comprese
quelle di chiamare terzi, formudars riconvenziomale, farsi sostituire, eleggere
domicilio, transigere, timunciare agli aif, chiamare m causa, conciliare ¢
sottoscrivere gli attl, proporre impugnezior principali ed incidentall,

Il presente mandato vale anche disziunio.

Dichiaro altresi di aver ricevuto Pinformativa &i cui aghi art. 7 ¢ 13 DL 196/03 ¢
di prestare il consenso ai trattamentc dei dail sensibili di cul all’art. 22 L.
£75/1996 e succ. mod., di essere stato edotic che 1 dati persomali richiesti e
raccoltl verranno uiilizzati ai soli fini del presemic incarico e presto pertanto il
mio consenso necessario all’espletamento dell’mearico.

Il trattamento dei dati avverrd mediante strumentl manusli, informatici e
telematici con logiche correlate alle finalitk deil’incarics.

-
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ILL..MO PRESIDENTE DEL TRIBUNALE DI VARESE

Istanza per la determinazione delie modalitd della notificazione ai sensi

deeli artt. 150 e 151 c.p.c.

Il sottoscritio avvocato Angeio Rabuffetti difensore della dott.ssa Cinzia
Bongiorno, come da mandato aliegato al sopraestesc ricorso,

Dremesso

- che i ricorso ha per oggetio accertamento del diritte della ricorrenie
all’inserimento, con decorrenza dal 1° settembre 2014, nella 11" fascia delle
'raduatprie_ ad Esaurimento per la provincia di Varese della classe
concorsuale “Scuola Prima:fia*’ e del cormispondente elenco dei “Posti
Comuni™
- che controinteressati sono tutti i docenti iscritti nella classe concorsuaie
“Scuola Primaria™ e nel corrispondente czienco dei “Posti Comuni” delle
graduatorie ad esaurimento definitive valide per gli anni scolastici 2014-
2017, ossia tuttl 1 docenii che — in virt deil’inserimento della ricorrente nella
I~ fascia delle graduatorie dell’Ambitc Territoriale della Provincia di
" Varese, valide per ¢li anrii scolastici 2014-2017, per la classe concorsuale
“Scuola Primaria” e nel corrispondenic elenco dei “Posti Comuni” —
sareb’berc) scavalcati in graduatoria e nel punteggio daila ricorrente;
rilevato
- che la notifica del ricorso nei modi ordinari a detti controinteressati sarebbe
sommamente difficile per il rilevante numero dei destinatari;
- che ai sensi dell’art. 150 comma 1° c.p.c. "Quando la notificazione nei
modi ordinari & sommamente difficile per il rilevanie numero dei'destinarari

o per la difficolia di identificarli turti, il capo dell ufficio giudiziario davanti

b - iVisto, . 33
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al quale si procede Puo autorizzare, su istanza dellg parte inleressata e
sentito il pubblico ministero Ig notificazione per pubblici proclami”;
considerato
- ¢he la tradizionale notificazione per pubblici proclami prevede che sia
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica un semplice estratto
dell’atto da notificare;
- che Vefficacia di tale forma dj notificazione ¢ stata pic volte messa n
dubbic dalla giurisprudenza e significativo, in tal senso, & quanto affermato
da Cons. Stato, Sez. IV”, 19 febbraio 1990, n. 106: “Non pare possa
mgiqnev-olmenfe invocarsi un onere di diligenza media del citadine —
potenziale convenuto in giudizio — di prendere visione costante del Foglic
degli annunci legali della Provincia o dellg Gazzetta Ufficiale, nei quali il
sunto del ricorso viene pubblicato

- ¢he anche qualora, per mera ipotesi,

la notificazione per pubblici proclami
raggiunga il suo Scopo, rimarrebbe comunque un’intrinseca disparita di
trattamento tra il destjnétario della notificazione effettuata nei modi ordinari e
colui che abbia acquisito la conoscenza della pendenza del giudizio mediante

avviso pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica. Invero- il

primo, disponendo del testo integrale del 11c0rs0, potrebbe valutare 13 sua

fondatezza e decidere se costituirsi o meno in giudizio, mentre il secondo
dovrebbe costituirsi in gindizio sostenendo le relative spese al solo fige di
poter estrarre copia integrale del ricors'oa essendo evidente che da un mero
estratto dell’atto non possaﬁo trarsi serie previsioni sull’esito deila lite;

- che la pubblicazione sulla Gazzefta Ufficiale della Repubblica appare
comungue oltremodo onerosa per la ricorrente;

- che gia Part. 12 1. 21 luglio 2000, n. 205 — SSppur successivamente abrogato

P |
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dal numero 23) del comma 1° dell’art. 4 dell’allegato 4 al D.Lgs. 2 Iuglio

2010, n. 104 — aveva previsto la facolta per "Ml presidente del tribunale (..) -
di — disporre che Ia notifica del ricorso o di provvedimenti sia effetiuata con
qualungue mezzo idoneo, compresi guelli per via telematica o lelefux, ai
sensi dell articolo 151 del codice di procedura civile

- che 1l giudice amministrativo ha pit volte disposto, quale forma di notifica
alternativa alla tradizionale notificazione per pubblici proclami prevista
dall’art. 150 c.p.c., la pubblicazione del ricorso nel testo integrale sul sito
internet Eiel ramo di amministrazione interessata dal procedimento su cui si
controverte (cft., ex multis, le ordinanze del T.AR. Lazio nn. 176/2009,
17772009, 178/2009 e 179/2009);

- che anche il giudice ordinario, con provvedimenti resi in controversie
analoghe a quella in esame, ha autorizzato taje forma alternativa di notifica
riconoscendo  esplicitamente che 7 wrgenza e la sformatizzazione della
presenie procedura nonché la peculiarit del caso (numero dei soggetti
destinatari della notifica, interesse gradatamente ridotio  dei pit a
interloquire, esistenza di un’areq tematica sul sito istituzionale) gustificano
il ricorso a forme alfernative di notifica nei termini stessi indicati dalla parte
ricorrente; applicando pertanto l'art. 157 ¢ b.c. auiorizza la ricorrente allg
chiamata in causa dei soggez"t.i i.nd.ividuari con ‘ordinanza del 31.8.2011
mediante inserimento del ricorso e dellordinanza stessa nell'apposita area
ematica del sito istituzionale del Ministero convenuto e dell’Ufficio
Regionale per la Liguria” (Trib. Genova, Sez. Lavoro, R.G. n. 3578/2011 -
rovvedimento del 1° settembre 2011 pubblicato nel sito internet del
linistero dell’Tstruzione, dell’Universita e della Ricerca: www.istruzione.if);

he in causa analoghe diversi Tribunale hanno consentito tale modalita di




notifica con pubblicazione sul sito del Ministero ( :Tribuﬁéle' Cagliari RACI,

4206/2014 pubblicato sul sito il 23.3.15; Tribunale Catania RG 8797/2012
pubblicato sul sito 24.3.15; Tribunale Bologna RG 29372014 pubblicato

18.3.15),

rilevato infine

- che tale forma di notifica continua ad essere uiilizzata sistematicamenic dal
giudice amministrativo e dal giudice ordinario in tutte le ipotesi di vertenze
colleitive (htip. //hubmmr pubblica. zsz‘ruzzone zt/web/mmzsfero/proclaml)

tutto cio premesso, rllevato e con31derato il sottoscritto avvocato

formula 1stanza

all’Tll.mo Presidente del Trlbunale adito, afﬁnché; riteﬁuta I’opportunita di
autorizzare la notificazione del Sopraesteso ricorso con modalitd diverse da
quelle stabilite dall’art. 150 C.p.C., voglia autorizzare, in alternativa alla
tradizionale nofificazione per pubblici proclami mediante pubblicazione di un
estratto del ricorso nella Gazzetts Ufficiale della Repubbhca, la notlﬁcazmne

del sopraesteso ricorso con le seguenh modahta

1) a tutti 1 docenti iscrithi neHa classe concorsuale “Scuola Primaria” ¢ nel

corrispondente elenco dei “Posti Comum delle graduatorie ad esaurimento
definitive valide per ghi ammi scolastlcl 2014—2017, ossia futti i docenti che —
in virth dell’inserimento ricorreﬁte ﬁella M~ fascia delle graduatorie
dell’Ambito Territoriale della Provincia di Varese, valide per gli anni
scolastict 2014-2017, per la classe concorsuale “Scuola Primaria” e ne]
corrispondente  elenco  dej “Posti  Comumi” — sarebbero scavalcati in
graduatoria ¢ nel puntegglo dalla r1001rente mediante pubbhcazmne del
testo integrale del rlcorso e dell’emanando decreto di fissazmne udienza,

nell’apposita area sul sito mternet del Mlmstero dell’Istruzione,
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dell’Universita e delia Ricerea;

| 2} alle Amministrazioni resistenti, mediante consegna di copia del ricorso
all’ Avvocatura Distrettuale dello Statq.
Con osservanza

Varese, 26.3.2015
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TRIBUNALE DI VARESE

DECRETO EX ART. 415 C.P.C.

1! Giudice del Tribunale di Varese, in funzione di Giudice del Lavoro,

letto il ricorso che precede;

FISSA

I'udienza del 1Y 125 LoAsas! per discussione,

disponendo per tale udienza fa comparizicne personale delle paru.
Si notifichi a cura del&%orren_te nei termint di legge.

Varese, /(_' TB APR. 2815

11 Guudice del Lavoro

Dott. Dﬁaia
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TRIBUNALE DI VARESE

Piazza Cacciatori delle Alpinr. 4 - Tél, Centra.li‘no 0332-298511 - Fax 0332-231762
PRESIDENZA

"G IN. 301/2015 R.G. Lavoro

Dggetto: Istanza di autorizzazione alla notificazione per pubblici proclami: Bongiorno Cinzia —
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita ¢ della Ricerca - M.LUR., Ufficio Scolastico
Regionale per la Lombardia, Ufficio Scolastico Provinciale di Varese

1l Presidente del Tribunale
|
| etto il ricorso in data 26/03/2015 con il quale Bongiorno Cinzia chiede di essere autorizzata a

otificare ai controinteressati per pubblici proclami il ricorso ex art.414 c.p.c. concernente
I’inserimento della ricorrente nella I1T fascia della graduatorie ad esaurimento per la provincia di
arese della classe EEEE “Scuola Primaria” e del corrispondente elenco dei “Posti Comuni”;
!ritenuto che la notificazione nei modi ordinari & sommamente difficile per la difficolta a reperire
informazioni in ordine ai controinteressati;

;su conforme parere del P.M. in data 30 aprile 2015;

visto Iart. 150 C.P.C. |
- autorizza

:l‘% notificazione per pubblici proclami del ricorso ex art.414 c.p.c. proposto da Bongiorno Cinzia
F ediante notificazione diretta all’ Avvocatura Distrettuale deflo Stato di Milano per quanto
| concerne i resistenti Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca - MLUR,,

Ufficio Scolastico Regionale per la Lombardia, Ufficio Scolastico Provinciale di Varese nonché

| mediante pubblicazione -integrale del ricorso e dell’emanando decreto di fissazione udienza

nell’apposita area sul sito internet del Ministero dell’Istruzione, defl’Universita e della Ricerca -

M.LU.R. nonché sul sito internet del Tribunale di Varese www . tribunale.varese.it/

| Varese, 6 maggio 2015

Depositato in C'QI'ICO-“BﬂG Il Presidente del Tribunale
ogﬂ,. z 6 Mhﬁm‘b e Vi&%ﬁliﬁic _ .
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