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TRIBUNALE DI NAPOLI
- SEZIONE LAVORO -
RICORSO EX ART. 700 C.P.C.
CON ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA'D  ELLA
NOTIFICAZIONE NEI CONFRONTI DI EVENTUALI LITISCONSO ~ RT!
(EX ART. 151 C.P.C.)

N N N N N

PER:La sig.ra Coscarelli Anna (C.F. CSCNNAG63E52E13IR)ta a Gragnano (Napoli) il
12.05.1963 e residente in Santa Maria la Carita (Nali) in Via Pioppelle, 97,
rappresentata e difesa, anche disgiuntamente, dagh.ti Gennaro Malafronte
(MLFGNR79B28E131J), Aniello Cirillo (CRLNLL65B0O3LZST - pec
aniello.cirillo@ordineavvocatita.it)y e Vincenzo Gmmo (CPNVCN81E25C129S -
vincenzo.capuano@ordineavvocatita.it), per proqnadotta in calce al presente atto ed
elettivamente domiciliati in ed elettivamente doitrati in Napoli alla via Agostino De Pretis,
19, presso lo Studio dell’ Avv. Vincenzo Capuane dichiarano di voler ricevere la notifica
di atti e comunicazioni a mezzo fax al numero 0828784 e/o a mezzo posta elettronica al
seguente indirizzo di posta elettronica: gennartafremte @forotorre.it,
- ricorrente-
AAAANA
CONTRO: Ministero dell’lstruzione, dell’'Universita e della Ricerca — Ufficio Scolastico
Regionale per la Campania- Ambito della Provincia dNapoli, in persona dei rispettivi
legali rappresentanpro tempore ed elettivamente domiciliagx legepresso I'’Avvocatura
Generale dello Stato, in Napoli, alla via Diaz h.-180100

- resistenti -

N NN NN
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OGGETTO: Ricorsoexart. 700 c.p.c. per l'inserimento in via cautelateurgente nella Il
Fascia delle graduatorie ad esaurimento del peesatacente valide nella Provincia di
Napoli, cioe nella graduatorie riservate ai docertilitati ed utilizzate per I'assunzione a
tempo indeterminato sul 50% dei posti annualmeatalii dal MIUR ai sensi dell’art. 399
del Decreto legislativo n. 297/1994 relativamenila acuola dell'infanzia ed alla scuola
primaria.

Autorizzazione immediata alla presentazione deflmanhda di inserimento nella Il fascia

delle G.A.E. definitive dell’Ambito provinciale dNapoli valide per gli aa.ss. 2014/2017

previa riattivazione a tal fine delle funzioni della piattaforma teldioa “istanza on-line”,
ovvero ritenendo utiimente prodotta ai fini delferimento in G.A.E. la domanda presentata
in forma cartacea dalla ricorrente alle date deinb@gio 2015 al Miur e del 08 maggio 2015
e del 20.06.2014 all’ USP di Napoli con tutti iotited i servizi che saranno oggetto di
valutazione da parte del MIUR,;
Previa disapplicazione e/o annullamentalel Decreto Ministeriale 8 aprile 2014, n. 235,
avente ad oggetto le modalita di iscrizione e dji@gmamento delle graduatorie provinciali ad
esaurimento per il triennio 2014/2017 per il peeerdocente ed educativo di ogni ordine e
grado, nella parte in cui non ha consentito I'wome nelle suddette graduatorie ai docenti in
possesso del titolo abilitante di diploma magistrabnseguito entro I'anno scolastico
2001/2002. Immissione in ruolo per I'insegnamenddanscuola primaria. Risarcimento del
danno in forma specifica.

ESPONE IN FATTO
1. La ricorrente, insegnante precaria, aspira ad ess@iusa, per lI'insegnamento nella

Scuola dell'Infanzia (classe di concorso AAAA), laelll fascia delle graduatorie ad
esaurimento definitive dellAmbito Territoriale dNapoli (Provincia in cui ha chiesto
I'inserimento) valide per gli anni scolastici 202@17, ossia nelle graduatorie riservate agli
abilitati e utilizzabili ai fini dell’assunzione #&mpo indeterminato sul 50% dei posti
annualmente banditi dal MIUR ai sensi dell’art. 389 Decreto legislativo 297/1994.



Awv. Gennaro Malafronte
Awv. Vincenzo Capuano

Awv. Aniello Cirillo

Via De Pretis, 19

80133- Napoli
Telefax 081.879.57.84
Cell. 333.13.71.963
Pec: gennaro.malafronte@forotorre.it

2. Laricorrente ha conseguito il diploma magistraéaorso dell’a.s. 1985/1986foc. 2)ed
e dunque in possesso del titolo di accesso alldugtarie ad esaurimento utilizzabili per le
assunzioni in ruolo sul 50% dei posti autorizzgiee il conferimento delle supplenze annuali.
3. Laricorrente e attualmente inserita nella Il fasdelle graduatorie di circolo e di istituto,
ossia nelle graduatorie utilizzabili soltanto desanferimento delle supplenze brevi e non per
I'assunzione a tempo indetermindtioc. 5)
4. Come risulta dall’estratto informatico riguardalaeropria posizione del 28 maggio 2015
la ricorrente risulta inserita nelle graduatorie di Istituto, pur avendo pienatidirad essere
inserita nelle graduatorie ad esaurimento dellaipoia di Napoli.

5. In particolare la docente Coscarelli ha maturatibemédette graduatorie il seguente
punteggio:
- Cl. Conc. (AAAA): Fascia 2 — punteggio abilitazione 12 — punteggiwisi 12 — :
punteggio totale 24 (doc.5);
6. Ed invero la ricorrente ha prestato servizi in gaatli assistente nel Comune di Santa
Maria la Carita dall’ anno 1982 sino al 199@oc. 4)
7. In data 9 aprile 2014 é stato pubblicato il Decidiaisteriale n. 235doc. 6) con cui il
Ministero dell’lstruzione, dell’'Universita e delRicerca ha disposto I'aggiornamento delle
graduatorie ad esaurimento per il personale docedteducativo per gli anni scolastici
2014/2015, 2015/2016 e 2016/2017, dalle quali dipen futuro lavorativo dei docenti
abilitati e abilitandi a vario titolo.
8. Il citato D.M. n. 235/2014, pero, non ha previsgi@bssibilita per i diplomati magistrali di
inserirsi nella 11l fascia della graduatoria ad wgaento, o in una eventuale graduatoria
aggiuntiva a quella di lll fascia ed predisposta pnattaforma interattiva consentendo solo a
coloro che fossero gia inseriti nelle graduatoriprdcedere con la richiesta di inserimento.
9. Come evidenziato il D.M. 235/2014 non consentivalaro che non fossero gia inseriti in
graduatoria di procedere attraverso la piattafdlistanze on-line”.
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10.La ricorrente in data 20 Giugno 20{dbc. 7)ha presentato domanda di inserimento nelle
graduatorie di circolo e di istituto del persondéeente ed educativo per gli aa.ss. 2014/2017
per le classi concorsuali (AAAA) Scuola dell'Infaaz

11.Con successiva domanda di inclusione a pieno titelte graduatorie ad esaurimento del
8 maggio 2015 inviata allUSP di Napoli e il 19 Mpg 2015 inviata al Miur (doc. 3) la
ricorrente ha prodotto domanda cartacea di insertiona pieno titolo nelle graduatorie ad
esaurimento del personale docente ed educativglip@nni scolastici 2014/2015, 2015/2016
e 2016/2017 senza alcun riscontro da parte del Miur

12.La ricorrente, in possesso del titolo di studiditrite costituito dal diploma maagistrale,

ha chiesto dall'a.s. 2014/2015 di essere inserdbanterza fascia delle graduatorie ad

esaurimento dalle quali 'amministrazione attinggocenti per gli incarichi annuali e per |l

conferimento di contratti di lavoro a tempo indatarato (per il 50% dei posti annualmente

autorizzati).
13.1l Consiglio di Stato con sentenza n. 1973 del Ae& 2015(doc. 8)ha annullato il D.M.

235/2014 nella parte in cui ha precluso ai docemtniti di diploma magistrale conseguito

entro I'anno scolastico 2001/2002 I'inserimentolegiraduatorie provinciali permanenti, ora
ad esaurimento.

14.Sotto il profilo del fumus boni iuris pertanto deve ritenersi valida la domanda di

inserimento nella terza fascia delle graduatoriesalrimento del personale docente, valide

nel territorio della provincia di Napoli relativamie alla scuola dell'infanzia presentata dalla

ricorrente alle date del 18 maqgio/19 Maggio 20&8sendo la ricorrente medesima in

possesso del diploma magistrale consequito entra.ls. 2001/2002 e precisamente nell’a.s.
1985/1986.

15. Sotto il profilo delpericulum in_ morasi deduce che il pregiudizio grave ed irreparabile

suscettibile di tutela immediata sussiste sottauplice profilo: la mancata inclusione della
ricorrente nelle anzidette graduatorie le precladbe, da un lato, la possibilita di stipulare
contratti di lavoro a tempo determinato, e d’altiato, di essere inserita nei ruoli

dell’amministrazione scolastica provinciale di Na@odi assumere servizio quale docente a



Awv. Gennaro Malafronte
Awv. Vincenzo Capuano

Awv. Aniello Cirillo

Via De Pretis, 19

80133- Napoli
Telefax 081.879.57.84
Cell. 333.13.71.963
Pec: gennaro.malafronte@forotorre.it

tempo indeterminato, poiché esclusa dalla terzeidadelle graduatorie utilizzate dal MIUR
per 'assunzione dei doceri€fr. Ord. Trib. Avezzano, del 9 giugno 2015,)

16.Inoltre, si deduce che sussiste nel caso di spqael pericolo di irrimediabile
compromissione della professionalita acquisita adaticorrente in diversi anni di
insegnamento quale docente precaha“..rende il rischio di verificazione non inerentel a
un mero danno in re ipsé&cfr. circa i presupposti del periculum in mora, @Qr Trib, di
Velletri, sez. lavoro, 17 ottobre 2005)na che si concretizza nella sicura esclusione della
ricorrente dalle assunzioni e dal conferimentandarichi a tempo determinato sino al termine
delle lezioni (31 agosto 2016) per I'anno scolas2015/2016 che si concluderanno tra il 30
giugno ed il 31 agosto 2015.

17.La ricorrente, a causa dell'illegittimo comportarteerdel MIUR é stata esclusa dal

contingente di assunzioni previsto e si trova, amoggi, nella condizione di precariato.

Tale situazione si potrebbe ripetere nuovamentehpda leqgge di stabilita 2015 ha previsto

un nuovo piano di assunzioni straordinario di olt®.000 docenti che si effettuera nei mesi

di giugno — agosto- settembre- ottobre e novembi® 2

Tale piano di assunzioni straordinario potra rigaae esclusivamente i docenti inseriti a

pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento ¢éermpladuatorie di merito del concorso, unici

due canali di reclutamento nei ruoli del corpo déeen base a quanto stabilito dall’art. 399
del d.lgs. 297/1994.

18. Pertanto, in caso di rigetto della presente istanzeautelare o di fissazione della prima

udienza successivamente al termine del 31 agostol30si realizzerebbe il prospettato
periculum e la ricorrente — non essendo inserita nella relata graduatoria di terza fascia

- perderebbe definitivamente la possibilita di esse convocata per incarichi e/o
supplenze annuali, cui ha diritto in virtu del posgsso del titolo di studio abilitante.

19.1n difetto, la docente Coscarelli sarebbe ingiugiai® privata, in conseguenza dei tempi
processuali ordinari, di punteggi di graduatorianseguenti i mancati incarichi ed utili
all'ottenimento di incarichi per gli anni futuri,ias della possibilita di percepire una

retribuzione congrua e dignitosa,
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20.infatti, in conseguenza di incarichi e/o suppleriaeparte ricorrente matura un
punteggio utile allo scorrimento della graduataath esaurimento, anche ai fini di una
eventuale nomina in ruolo.

21.Come € noto il reclutamento del personale docedtedrcativo e disciplinato dal
D.Lgs. n. 297/94 (Testo Unico delle disposizicggislative in materia di istruzione), il
guale, all'art. 399 stabilisce chéd.’accesso ai ruoli del personale docente della $guo
materna, elementare e secondaria, ivi compresiei lartistici e gli istituti d'arte, ha luogo,
per il 50 per cento dei posti a tal fine annualngeassegnabili, mediante concorsi per
titoli ed esami e, per il restante 50 per centdingiendo alle graduatorie permanenti di cui
all'art. 401.”

22.Dunque, il reclutamento e, quindi, 'assunzione n@li del personale scolastico,
avviene attraverso un doppio canale, cioé trantiteomcorso per titoli ed esami e le
graduatorie permanenti (trasformate in Graduatmtiesaurimento con legge 296/2006).
23.Preme sottolineare che il valore abilitante dell@ipa di Maturita Magistrale viene
espressamente riconosciuto dal D.M. 353 del 22(3/Aoc. 9),regolante la costituzione
delle graduatorie di circolo e d’istituto per ogmisto d’'insegnamento, classe di concorso o
posto di personale educativo, valide per gli amoiastici 2014-2015, 2015-2016 e 2016-
2017 nella parte in cui si prevede l'inserimentdianeeconda fascia delle graduatorie di
istituto (notoriamente riservata agli abilitanti).

24.1 diplomati magistrali con titolo conseguito entfa.s. 2001/2002, al momento della
trasformazione delle graduatorie da permanentsadrénento, erano in possesso del titolo
abilitante, anche se il riconoscimento € avvenuito s1el 2014. Conseguentemente,
'inserimento nelle graduatorie ad esaurimento nigalta contrastante con la legge n.
296/1996 che non pone, come condizione, il presistente inserimento del docente nelle
graduatorie permanenti, consentendo invece aitdticenti abilitati di poter presentare la
domanda per poter essere iscritti nella graduatoria

25.In patrticolare, l'art. 2 del citato D.M., rubricatd@itoli di acceso alle fasce delle

graduatorie di circolo e di istituto”, al comma X tabilisce che “Ai sensi dell’art. 5,
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comma 3, del Regolamento, hanno titolo a presentimmanda di inserimento nelle
graduatorie di circolo e d'istituto, ciascuno pea kelativa fascia di appartenenza, gli
aspiranti che abbiano i seguenti requisiti: ... b)(3BNDA FASCIAaspiranti non inseriti

nelle corrispondente graduatoria ad esaurimento sbeo in possesso, relativamente alla
graduatoria di circolo o d’istituto interessata, dipecifica abilitazione o di specifica
idoneita all'insegnamento conseguita a seguitoaticorsi per titoli e/o per esami, anche
ai soli fini abilitanti, ovvero in possesso di udei seguenti titoli:”...diploma di maturita
magistrale, diploma triennale di scuola magistralgvero titoli sperimentali ad esso
equiparati e conseguiti entro I'anno scolastico 2a#D02. Il titolo conseguito nei corsi
sperimentali dellistituto magistrale € valido pte corrisponda al diploma di “Maturita
magistrale”, secondo l'indicazione contenuta netmd#o ministeriale istitutivo dei corsi
medesimi...”.

26.Lo stesso Regolamento (D.M. 131/07) richiamato Dall. 353/2014, all’art. 5,
“Graduatorie di circolo e d'Istituto”, stabilisce “...3. Per ciascun posto di insegnamento
viene costituita una graduatoria distinta in tresé®, da utilizzare nell’ordine, composte
come segue:

| Fascia: comprende gli aspiranti inseriti nelle agluatoria ad esaurimento per |l
medesimo posto o classe di concorso cui e riféaitgraduatoria di circolo e di istituto;

Il Fascia: comprende gli aspiranti non inseriti keelcorrispondente graduatoria ad

esaurimento forniti di specifica abilitazione odiiecifica idoneita a concorso cui € riferita

la graduatoria di circolo e di istituto;

[l Fascia: comprende gli aspiranti forniti di tito di studio valido per l'accesso
allinsegnamento richiesto”.

Si puo agevolmente concludere che il Diploma di Witd Magistrale, ove conseguito
entro I'a.s. 2001/2002, conferisce ai diplomatglaalifica professionale di insegnante di
scuola materna e costituisce, a tutti gli effetii légge, titolo di abilitazione

all'insegnamentovalido_per _la_scuola Elementare (oggi_primaria) e Mterna (ogai




Awv. Gennaro Malafronte
Awv. Vincenzo Capuano

Awv. Aniello Cirillo

Via De Pretis, 19

80133- Napoli
Telefax 081.879.57.84
Cell. 333.13.71.963
Pec: gennaro.malafronte@forotorre.it

dell'Infanzia), nonché costituisce requisito idonemll’inserimento nella terza fascia

delle graduatorie ad esaurimento, cosi come richigsdalla odierna ricorrente.

*kkkk

DIRITTO

SUL PERICULUM IN MORA
Nel precisare i contorni déhema decidendumtell’odierna azione cautelare proposta dalla
docente Coscarelli, occorre evidenziare come essalietta ad ottenere I'immediato
inserimento nella terza fascia delle graduatorieeadurimento del personale docente
valide nel territorio della Provincia di Napoli pgrtriennio 2014/2017 relativamente alla
scuola dell'infanzia, nell’'ottica di poter ottenereentro il 31 agosto 2015 — I'immissione
in ruolo ovvero una supplenza annuale, dalle gsalebbe irrimediabilmente esclusa a
causa del reiterato comportamento della P.A. essist
Invero, nella fattispeciele qua & chiaramente ravvisabile [l'illegittimo, quantdigrario,
comportamento posto in essere dallAmministrazioegistente, che rivela chiaramente
I'esistenza di un pregiudizio imminente e irrepdealfc.d. periculum in mora in una
situazione meritevole di tutela immediata, che vdelso il diritto soggettivo della
ricorrente all'immediato inserimento nella graduetodi terza fascia costituita per il
triennio 2014/2017 nella provincia di Napoli.

Nelle more del giudizio ordinario si rende necessana misura cautelare che consenta

alla ricorrente di accedere al sistema informaticedisposto dal MIUR al fine della

corretta presentazione della domanda di inserimpalie graduatorie per cui & causa o,

quantomeno, che ritenga leqittima e tempestivaolaahda presentata dalla ricorrente in

forma cartacea, nella quale la ricorrente ha irtdicamodo puntuale i propri titoli.

Si precisa che la domanda di inserimento € prog®edewlla valutazione dei titoli

posseduti dalla ricorrente e, di consequenza, al sorretto posizionamento nelle

graduatorie. Essa, inoltre, & condizione indispeitsaer l'inserimento in graduatoria e la
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consequente espressione delle molteplici opzioevigie dal piano straordinario di

assunzioni.
La legge n. 107/15ecantenorme per |ld'Riforma del sistema nazionale di istruzione e
formazione..”in particolare prevede che, per I'a.s. 2015/20%8jaoentro i mesi di agosto-

settembre-ottobre e novembre 2015, saranno asstempo indeterminato:

> I vincitori presenti nelle graduatorie del concorsopubblico indetto con D.D.G.
n. 82/2012;
> gli iscritti a pieno titolo, alla data di entrata in vigore della suddetta legge, nelle

graduatorie ad esaurimento del personale docente.

Pertanto, la ricorrente allo stato attuale pur essedo assolutamente legittimata non
potrebbe utilmente partecipare al programma di assozioni a tempo determinato e/o
indeterminato, pur avendone i requisiti.

Sul punto si confronti la recentissima ordinanz& Tebunale del lavoro di Cremona,
emessa il giorno 11 giugno 2015 sul ricorso ex ad#t e 700 c.p.c. segnato con il n. r.g.
375/2015 in fattispecie identica a quella per caagsa, nella quale il Giudice ha ordinato
al MIUR “..di consentire al ricorrente di presentare la danda di inserimento nella IlI
fascia delle graduatorie ad esaurimento definitivdell’ambito territoriale di Torino,
classi di concorso Scuola dell'infanzia (AAAA) e Gala Primaria (EEEE), valide per
gli anni scolastici 2014/2017, riattivando a talnk le funzioni della piattaforma

telematica “istanze on-line” ovvero ammettendo laepentazione della domanda in

forma cartacea; di accogliere la domanda di cui sam tutti gli effetti e, in particolare,

ai fini della partecipazione del ricorrente al pianstraordinario di immissioni in ruolo”.

Il Giudice ha rilevato come nel caso trattasi dauasione ad un bene giuridico non
patrimoniale che non & non suscettibile di adegtiatiela nella forma dell'equivalente
monetario ed integra, ad avviso della scriventesaif pericolo imminente ed irreparabile,
idoneo a giustificare il ricorso alla procedurarg&nza, anche in vista dell'inizio del
prossimo anno scolastico 2015/2016 le cui procediirette al conferimento degli
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incarichi si concluderanno prima della fine del mdsagosto 2015, e dunque prima della
possibile conclusione del giudizio ordinario.

L’esclusione dalle graduatorie ad esaurimento dall@rente comporterebbe la perdita di
opportunita di occupazione all'interno della scustiztale.

Sul punto la giurisprudenza (cfr. Tribunale di bati sez. lavoro, Ord. 22 maggio 2012) ha
ritenuto che la mancata inclusione nelle graduataggetto di causa, riduce drasticamente
la possibilita di ricevere incarichi, e che la cemsente perdita dchancedi lavoro
comporta un pregiudizio non riparabile con gli aati mezzi di ristoro patrimoniale.
Pertanto, la fondatezza circa I'esistenza deltdintantato dalla ricorrentfumus boni
luris) e la sussistenza di un pericolo imminente e arapile al quale il ritardo del
provvedimento definitivo del procedimento ordinapoo esporre il medesimo diritto
(periculum in morg giustificano ora la richiesta tutela cautelade] momento che |l
definitivo provvedimento giurisdizionale, tardivamte emanato, si rileverebbe
praticamente inutile a causa del fatto che il wWirdoggettivode quosara gia leso nelle
more del giudizio ordinario, ovvero si realizzerelibc.d. periculumavverso il quale la
sentenza di merito non potrebbe porre rimedio.

Sotto il profilo del danno irreparabile e della essita di provvedere con urgenza si
rappresenta che, come affermato dalla giurispruaehzmerito che si sta formando su
identiche questiorti... sussiste il periculum in mora, poiché la mancatalusione nelle
graduatorie precluderebbe alla ricorrente sia lagsdbilita di stipulare contratti di lavoro

a tempo determinato che di essere assunta nei detilamministrazione scolasti¢a

Proprio sul presupposto del possesso del titolstudiio abilitante (costituito dal diploma
magistrale, rispetto al cui valore abilitativo ngirsono piti dublj la ricorrente ha quindi

richiesto I'inserimento nelle indicate graduatorie.

Y In termini si cfr. anche Ord. Tribunale del lavoro di Cremona, sez. lavoro.
2 Cfr. Consiglio di Stato, n. 1973/2015 ed altre.

10
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La ricorrente pertanto, in possesso del requisiititante del diploma magistrale, ha
chiesto l'iscrizione a seguito della procedura stirizione/aggiornamento indetta con |l
decreto ministeriale n. 235/2014 e con riferimalttiennio 2014/2017.

Infatti si profila come attualissimo linteresselldedocente ad ottenere la reclamata
iscrizione nelle graduatorie indicate in via d’'unga poiché, non solo essa possiede |l
requisito per l'iscrizione consistente nel diplommagistrale, ma soprattutto perché il
mancato inserimento comporterebbe per la medesimpartita della possibilita di ottenere
incarichi di docenza con tutto cio che ne consegnehe in termini di punteggi ed
avanzamenti nelle rispettive graduatorie.

La ricorrente, in definitiva, sotto il profilo dekericulum in moraitiene di aver dimostrato
la sussistenza di un concreto ed effettivo pregiadiche deriverebbe dal tempo
fisiologicamente necessario per lo svolgimentordgiudizio di merito.

Difatti, per opinione consolidata circa I'accoglinte della tutela cautelare nel processo del
lavoro il Tribunale di Velletri, sez. lavoro, ord. 17 dicembe 2009 ha condivisibilmente
affermato ché'..devono ritenersi suscettibili di tutela ex a@00 c.p.c.. non solo i beni
personalissimi della vita e della salute, ma antl quelli che costituiscono l'oggetto
dei beni personalissimi delluomo come singolo;l'agibito del processo del lavoro,
rientra senz’altro, la tutela della esecuzione dgirestazione lavorativa, che non assicura
soltanto 'adempimento di una obbligazione, ma a@ndRsercizio di un diritto che
assicura al prestatore d’opera professionale la gibtita di realizzare ed arricchire la
propria personalita; cosi pure il diritto alla retruzione qualora sia necessario a
condurre una esistenza libera e dignitosa nel tigpeel principio costituzionale di cui
all'art. 36 Cost”.

Appare evidente come I'esclusione della ricorratalta possibilita di essere inserita nelle
graduatorie ad esaurimento, e la conseguente esuiigda un lato dalla programmata
assunzione in ruolo prevista dal Governo per tutdocenti precari in possesso di
abilitazione, e dall’altro dalla possibilita di ettere anche solo un incarico di supplenza

annuale per effetto del mancato inserimento nelelgatorie, determinano la violazione
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degli artt. 2, 3, 4 e 36 Cost., poiché tale esohsinon consente alla ricorrente di

realizzarsi quale docente, sebbene in possessotitddl di studio che la abilita

all'insegnamento nella scuola primaria e nella &dell'infanzia.

Di contro, come affermato di recente dal ConsiglicStato con sentenza n. 3658/2014

“I'ingresso nelle graduatorie in guestione costitgsper la ricorrente residua, anzi

estrema, possibilita di accedere ad una occupazsbaleile”.

In altri termini, la misura cautelare richiestalbascopo di far giungere il giudizio nella
fase di decisione nel merite adhuc integraconsentendo alla ricorrente di esprimere le
molteplici preferenze previste dal piano straordmadi immissioni in ruolo e, al
contempo, scongiurando il rischio per 'amminisioaz di disporre assunzioni soggette ad
annullamento perché effettuate sulla base di gtadegerennementaub judice.

Si deduce altresi che Il'eventuale accoglimento Ithi aicorsi pendenti nell’ambito
provinciale di Napoli non determinerebbe alcun aggmento delle procedude quibus
poiché, se da un lato 'aggravamento del procedimpar I'espletamento della procedura
di assunzione costituisce senz’altro un danno peP.A., d'altro lato®..il prospettato
pregiudizio organizzativo appare recessivo,.come chiarito dal’Adunanza Plenaria del
Consiglio di Stato n. 2 del 20 dicembre 1999, tigp€.al rischio per TAmministrazione

di una invalidazione totale dell’intera procedura”.

IN PUNTO DI FUMUS BONI IURIS si precisa brevemente sin d’ora che I'esclusione

operata dal MIUR é illegittima, sol se si considetee l'inserimento nelle graduatorie

provinciali ad esaurimento €& stato riconosciutol'atal 1, comma 605 della legge n.
296/2006 ai docenti in possess@l momento dell’entrata in vigore della legge —ealla
abilitazione.

Risulta documentato che il Consiglio di Stato, c@mtenza n. 1973 del 16 aprile 2015
(doc. 8) ha annullato il D.M. 235/2015 nella parte in bai precluso ai docenti muniti di
diploma magistrale conseguito entro I'anno scatast?001/2002 l'inserimento nelle
graduatorie provinciali ad esaurimento. In parfice] nella motivazione della citata

sentenza, che ha accolto I'appello proposto da nuppyp di docenti in possesso del
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diploma magistrale conseguito entro l'a.s. 200122@0 che lamentavano il mancato
inserimento nella terza fascia delle graduatoriesalrimento, si leggéora non sembra
altresi esservi dubbio che i diplomati magistrabncil titolo conseguito entro l'a.s.
2001/2002, al momento della trasformazione delladgatorie da permanenti ad
esaurimento, fossero gia in possesso del titolditabie. Il fatto che tale abilitazione sia
stata riconosciuta solo nel 2014, a seguito dellanpincia del Consiglio di Stato, non puo
impedire che tale riconoscimento abbia effetti @i fdellinserimento nelle citate
graduatorie riservate ai docenti abilitati in quantali. Risulta, altresi fondata la pretesa
allo stesso inserimento nella terza fascia dell@l@sene graduatorie, la stessa fascia in
cui gli attuali appellanti avrebbero dovuto essamseriti qualora il titolo abilitante fosse
stato loro riconosciuto in precedenza dal Ministdrquale, anche dopo il riconoscimento,
ha pero singolarmente continuato a non riconosceeo 'iscrizione in tali graduatorie e
lo ha riconosciuto soltanto ai fini dell'iscriziongelle graduatorie di istituto valide per il
conferimento delle supplenze brevi e non per I'aggne a tempo indeterminato. In tal
senso, i criteri fissati dal d.m. 235/2014, nellarte in cui hanno precluso ai docenti
muniti del diploma magistrale conseguito entro Han2001/2002 l'inserimento nelle
graduatorie provinciali ad esaurimento, sono illggni e vanni annullati (...). In
conclusione, I'appello € fondato e va accolto e appellanti vanno inseriti nella terza
fascia delle citate graduatorie permanenti ora @d@imento”.

Si specifica che:

- la legge n. 296/2006 ha distinto tra i docenti cheevano gia acquisito
I'abilitazione e frequentanti corsi abilitanti, nelomento della sua emanazione, e quindi
titolati ad essere ammessi alle graduatorie adri@santo e docenti non abilitati i quali non
possono valutare alcun titolo all'inserimento;

- il MIUR avrebbe infatti dovuto, nel momento in atid.P.R. 25 marzo 2014
(doc. 12)ha formalizzato il parere del Consiglio di Stat@g#92/2013 ed ha riconosciuto il

citato diploma come titolo abilitante a tutti gffedti di legge, concedere a tutti i docenti in
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possesso del diploma magistrale la possibilita rdsgntare la domanda di inserimento
nelle predette graduatorie ad esaurimento;
- in ogni caso, la ricorrente non ha mai potuto ipeae alle procedure di
inserimento nelle graduatorie in questione sintamtio 2014, poiché in precedenza Il
diploma magistrale conseguito entro I'a.s. 2001220®n era considerato abilitante ed il
MIUR non ha mai concesso ai docenti in possessaitdel in questione, di presentare la
domanda di inserimento nelle predette graduatariesaurimento.

FUMUS BONI IURIS
LA NORMATIVA SULLE GRADUATORIE AD ESAURIMENTO PREVI STA DAL
D.M. 235 DEL 01.04.2014
Alla ricorrente e stata negata la possibilita de¢re I'inserimento nelle graduatorie ad
esaurimento di cui all'art. 1, commi 605 e 607 adll 27 dicembre 2006 n. 296, che

costituiscono la principale modalita di reclutantedel personale docente, nonostante il

possesso del titolo abilitante costituito dal dipé magistrale conseguito entro l'a.s.
2011/2002.

Il Decreto Ministeriale n. 235 del 01.04.2014, rgeadisposizioni per I'aggiornamento
delle graduatorie per il triennio 2014/2015, 20082 e 2016/2017, all’articolo 1 stabilisce
che: “1. Il personale docente ed educativo, inseritoenpititolo o con riserva, nelle fasce
[, 11, Il e aggiuntiva (di seguito, per semplicjtdenominata “IV”) delle graduatorie ad
esaurimento costituite in ogni provincia, puo cleesl

a) la permanenza e/o I'aggiornamento del punteg@io cui € inserito in graduatoria; b)
la conferma dell’iscrizione con riserva o lo scimgénto della stessa”.

Al successivo art. 7 € stabilito chél. Le graduatorie hanno validita per gli anni
scolastici 2014/2015, 2015/2016 e 2016/2017 e adiizzate, ai sensi dell’articolo 1
della legge 3 maggio 1999, n. 124, ai fini dellswawioni a tempo indeterminato sui posti
annualmente autorizzati. Dalle stesse graduato@os altresi conferite le supplenze
annuali e quelle fino al termine delle attivita ditiche. 2. Con successivi provvedimenti,

sono dettate disposizioni sulle procedure di assueza tempo indeterminato e a tempo
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determinato, nonché per l'integrazione e aggiornatordelle graduatorie di circolo e di
istituto, compresa la scelta della provincia e dededi.”.

All'art. 9 commi 2 e 3, del medesimo decreto, liglaalle modalita di presentazione delle
domande, e stabilito che: “la domanda [...] dovraeesgpresentata entro e non oltre il
termine del 10 maggio 2014 esclusivamente con ntadakb [...] a) registrazione del
personale interessato; tale operazione, che prenmsziee una fase di riconoscimento fisico
presso una istituzione scolastica, qualora norstita gia compiuta in precedenza, puo
essere sin da ora effettuata, secondo le proceddieate nell'apposita sezione dedicata,
"Istanze on line - presentazione delle Istanzewed - registrazione", presente sull’home

page del sito internet di questo Ministero (wwwugtone.i); b) inserimento della

domanda via web [...].".

L’art. 10, comma 2, lettera b, del Decreto in ogganfine, ha stabilito che{:..] € motivo

di esclusiong...] la domanda presentata in modalita difforme da qogmevisto dall’art.
9,commi2e3][...].

Dalla normativa sopra riportata si evince chiaraieahe la domanda di aggiornamento o
di permanenza nelle graduatorie ad esaurimentor@aper brevita, solo GAE) puo essere
presentata esclusivamente da coloro che risultiaoirgeriti nelle stesse, con modalita
telematica attraverso il sito “Istanpe lin€’, precludendo, pertanto, a chi non figura nelle
stesse, la possibilita di presentare domanda diimento.

Come rilevato in fatto, a tale determinazione negasi € pervenuti a causa del protratto
comportamento tenuto dall’Amministrazione resistectie, in contrasto con la normativa
vigente, non ha mai ritenuto che il Diploma Magiktrconseguito entro I'a.s. 2001/2002
costituisse valido titolo abilitativo all'insegnamte. Ne € derivato che alla ricorrente é
stato di fatto impedito di inserirsi nel terzo doage delle graduatorie permanenti ai sensi
dell'art. 1 del d.l. 7 aprile 2004 n. 97 (conv.lin4 giugno 2004 n. 143) e della tabella
allegata, ove si prevede espressamente quale itegliimmmissione «.il superamento di
un concorso per titoli ed esami, o di un esame araitsoli fini abilitativi o di idoneita, o

per il conseguimento dell'abilitazione a seguitollaefrequenza delle scuole di
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specializzazione per I'insegnamento secondario§p&iper’abilitazione/titolo abilitante

all'insegnamento comungue posseduto e riconoscivmalido per I'ammissione alla

medesima classe di_concorso 0 al medesimo ppstocui si chiede l'inserimento nella

graduatoria permanente».

In altri termini, la ricorrente sin dal conseguirteerdel titolo di studio aveva diritto ad
inserirsi nelle graduatorie (permanenti prima e @@ esaurimento) per accedere
stabilmente in ruolo tramite il meccanismo del ddppio canale, e soltanto il protratto
comportamento illegittimo tenuto dallAmministram® scolastica ha impedito tale
possibilita.

Ed invero va evidenziato che la natura abilitane® Diploma magistrale sia ormai
acclarata, come riconosciuto sia dalla giurispradenazionalé che dagli organismi
comunitari e, di recente, finanche dallo stessoidino resistente.

Giova precisare che l'inserimento nelle predetegatorie ad esaurimento (in precedenza
permanenti) e stato riconosciuto dall’art. 1, cons0a della legge n. 296/2006 ai docenti
in possesso al momento dell’entrata in vigore delige, della abilitazione.

Gli artt. 197 e 403 del D.Lgs. 16 aprile 1994 n7 2peraltro, dispongono espressamente
che il Diploma di studi Magistrale consenta di etqle I'attivita di docenza nelle scuole
elementari (ora primarie, appunto), stabilendo ctade titolo di studi abiliti
allinsegnamento.

Sul punto, € inequivoco il tenore letterale detl'a97, co. 1 del D.Lgs. n. 297/94 cit.
laddove statuisce chq...] Il titolo conseguito nell’esame di maturita@nclusione dei
corsi di studio dell'istituto tecnico e dellistiton magistrale abilita, rispettivamente,
all’'esercizio della professione ed all'insegnamens@dla scuola elementare e dell’infanzia
[...]».

Con la disposizione in parola, infatti, si e intggeservare i diritti acquisiti dei diplomandi
che erano ancora in regola con il proprio corsstdlli allorquando si diede attuazione alla
riforma dettata dalla L. n. 341/1990 cit.

3 Cfr. Consiglio di Stato, Ord. n. 4834 deel 21 ottobre 2014; Consiglio di Stato, Parere 4929 del 5 giugno 2013.
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In tal senso, il Legislatore aveva previsto ch@iploma regolarmente conseguito avrebbe
conservatdin via permanente”il valore di titolo abilitativo allinsegnamentcetie scuole
elementari.

A conferma di tanto, si deve evidenziare che, dit per i soggetti che non avessero
terminato entro la scadenza naturale il propriccgso di studi, non avrebbero trovato
applicazione gli effetti della norma transitoria: ital senso, non lascia adito a dubbi la
disposizione dettata dall’art. 2, co. 2 del D.I.3L0997 laddove prevede ch&lialunni
respinti negli scrutini finali delle varie classied corsi triennali, quadriennali e
quinquennali di cui al comma 1, iniziati nell'anacolastico 1997-1998, potranno ripetere
la classe nella quale sono stati respinti, ma nonseguiranno il titolo finale valido per
I'accesso all'insegnamento nella scuola elemeranella scuola materna. A favore di essi
saranno adottate misure integrative per il lorongerimento nel sistema scolastco

Ad ogni modo, il valore abilitante del diploma mstghle conseguito entro I'a.s. 2001/2002
e attestato da numerose circolari ministeriali. (Cfircolare Ministeriale 15 luglio 1997 n.
341; Circolare Ministeriale 2 novembre 1998 n. 43f)nché — in termini assolutamente
chiari — dall’art. 15, co. 7 del d.P.R. 23 Iugli®9B n. 323, a mente del qualk tioli
conseguiti nellesame di Stato a conclusione desicdi studio dellistituto magistrale
iniziati entro 'anno scolastico 1997/98 conservamovia permanente l'attuale valore
legale e abilitante allinsegnamento nella scuoléeneentare. Essi consentono di
partecipare ai concorsi per titoli ed esami a pagdtiinsegnante nella scuola materna e
nella scuola elementase

Secondo il regime precedente la riforma, pertah8yperamento del concorso pubblico a
cattedre nella scuola elementare comportava l'irsimine in ruolo, posto che I'abilitazione
derivavaex legedal conseguimento del titolo di studio, a differami quanto previsto per
gli altri ordini di scuola, in relazione ai qualisuperamento del concorso aveva un effetto
abilitante ai sensi del successivo art. 400, co. 12

Con D.M. 25 marzo 2013 n. 81 (art. 4, co. 1, leted |) sono state introdotte alcune
modifiche al D.M. 10 settembre 2010 n. 249 (recaéinizione della disciplina dei
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requisiti e delle modalita della formazione inieiadegli insegnanti della scuola
dell'infanzia, della scuola primaria e della scuskrondaria di primo e secondo grado),
ove si prevede chiaramente che il titolo in questi@onserva il proprio valore legale.
Inoltre si precisa che tale titolo € valido ai sedel'art. 1, co. 4, lett. g), della Legge 10
marzo 2000, n. 62, a mente del quale possono edsstmatari di incarichi di docenza
nelle scuole paritarie soltanto insegnanti munitgposita abilitazione.

Ma vi e di piu. Con comunicazione della Direzionengzi — Libera circolazione dei
professionisti del 21 maggio 2013, la Commissioneogea ha evidenziato I'effetto
abilitativo scaturente dal Diploma magistrale cgus® ante riforma.

L’art. 12 della Direttiva 36/2005/CE, infatti, dspe che, qualora lo Stato membro elevi i
requisiti di formazione, i titoli precedentementmseguiti non perdano la propria validita
ai fini dell’esercizio della professione, in confata al basilare principio giuridicdel
tempus regit actumsicché il valore di un provvedimento non puo essmodificato
retroattivamente da successive disposizioni leygla In applicazione della norma in
parola ed a seguito dell’avvio della fase di préenonioso per procedura di infrazione
(4196/2013), peraltro, il Ministero resistente hacato numerose domande volte alla
certificazione del Diploma magistrale ante 2002 lgu@tolo assimilato ai sensi della
normativa comunitaria.

Del resto, il Parlamento europeo, con atto del &ingio 2014, a seguito di un’istruttoria
approfondita svolta in contraddittorio con lo sted4inistero resistente, ha avuto modo di
affermare che i titolari di diploma magistrale eranpienamente legittimati
allinsegnamento, sicché le procedure concorsuavipte dalla normativa costituivano
mere modalita di reclutamento del personale e mderchinavano alcun effetto abilitativo
(«After analysis of the Italian legislation, the Comsion came to the conclusion that
holders of the diploma di “Maturita Magistrale” werfully qualified to teach in Italy and
that the competition was just a recruitment procedio get a permanent position in State
schools). Come e dato desumere dal suddetto provvedimentale conclusione era
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pervenuto lo stesso Ministero in una nota di risp@é Parlamento europeo del 21 agosto
2013.

Come gia detto, con parere del Consiglio di St&&g. 11, Adunanza del 5 giugno 2013,
reso sull’'affare n. 04929/2012 é stato chiarito edennormativa vigente deponga in modo
inequivocabile nel senso di ritenere i soggetti iudel suddetto titolo di studio
effettivamente abilitati all’insegnamento. Di taécle stata riconosciuta l'illegittimita del
D.M. n. 62/2011, mella parte in cui non parifica ai docenti abilitatoloro che abbiano
conseguito entro I'anno 2001-2002 la c.d. abilia® magistrale, inserendoli nella 11l
fascia della graduatoria di istituto e non nellaféiscia».

In tal senso, alla luce una di chiara ricostruziamerpretativa del quadro normativo
vigente, e stato affermato cherima dellistituzione della laurea in Scienza dell
formazione, il titolo di studio attribuito daglitituti magistrali al termine di corsi triennali
e quinquennali sperimentali di scuola magistralde2 corsi quadriennali e quinquennali
sperimentali di istituto magistrale (per la scuotkell'infanzia) o al termine dei corsi
quadriennali e quinquennali sperimentali dell'istib magistrale (per la scuola primaria)
dovevano considerarsi abilitanti, secondo l'art. 58D. 6 maggio 1923, n. 1054, in
combinato disposto con l'art. 197 d.l. 16 aprile989 n. 297. Cio e sancito inoltre dal
D.M. 10 marzo 1997, dall'art. 15, co. 7, del d.PZ luglio 1998, n. 323, ed infine,
recentemente, ai fini del’'ammissione al concorsaadtedre, dal d.d.g. n. 82 del 24
settembre 2012

Come rilevato in fatto, il MIUR ha previsto che idlbbmi magistrali conseguiti entro I'a.s.
2001/2002 non consentono I'inserimento nelle Gramtiewad Esaurimento di cui all’art. 1,
co. 605 della L. n. 296 del 2006, con una disposeiche apparetu oculiirragionevole
ed illegittima, dal momento che crea una vistospatita di trattamento fra i soggetti in
condizioni assolutamente analoghe, cosi violandoomiafondamentali sia di ordine
comunitario che costituzionali.

Occorre evidenziare, infatti, che nell’ordinamedisettore (art. 1 del d.I. 7 aprile 2004 n.

97, conv. in L. 4 giugno 2004 n. 143) il Legisladra previsto che il conseguimento del
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titolo abilitativo dia luogo all’automatico inserento nelle graduatorie permanenti di cui
all'art. 401 del D. Lgs. 16 aprile 1994 n. 297, aedo I'ordinario sistema binario di
reclutamento vigente nel settore scolastico (cai@graduatorie).

In tal senso, I'art. 1, cos.tér del d.l. 28 agosto 2000 n. 240, conv. in L. 20kt 2000 n.
306, dispone espressamente ch&same di Stato che si sostiene al termine desaor
svolto dalle scuole di specializzazione di cuiaalitolo 4 della legge 19 novembre 1990,
n. 341, e successive modificazioni, ha valore dvarconcorsuale ai fini dell’inserimento
nelle graduatorie permanenti previste dall’'articof®1 del decreto legislativo 16 aprile
1994, n. 297, come sostituito all’articolo 1, com&alella legge 3 maggio 1999, n. 24

In altri termini, I'abilitazione all'insegnamentaene equiparata alla prova concorsuale ai
fini dell’accesso ai ruoli del pubblico impiego, assequio all’art. 97 Cost. secondo il c.d.
doppio canalea mente del quale l'assunzione nel settore seoodagiud avvenire
pariteticamente mediante concorso ovvero con snenio di graduatorie formate nel
rispetto di criteri oggettivi, trasparenti e mecitatici.

L’art. 1, co. 605 della L. 27 dicembre 2006 n. 286i, ha statuito cheGon effetto dalla
data di entrata in vigore della presente legge fladyatorie permanenti di cui all’articolo
1 del decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97, conwertton modificazioni, dalla legge 4
giugno 2004, n. 143, sono trasformate in gradu&aid esaurimentg cosi consentendo
ai soggetti ivi collocati di poter conseguire I'mggione in ruolo mediante scorrimento.
Peraltro, successivamente, con plurime disposizimrimative (art. 5Sbis del d.l. 1
settembre 2008 n. 137, conv. in L. 30 ottobre 2008,69; art. 14, commi &r e quater
del d.l. 29 dicembre 2011 n. 216, conv. in |. 2Bbi@io 2012 n. 14), veniva prevista
'apertura di tali graduatorie all'inserimento ditariori soggetti abilitatisi dopo la loro
trasformazione in graduatorie ad esaurimenabus cosi confermando la natura
“transitoria” della previsione di cui alla L.n. 22006 cit. in vista dell'attuazione della
riforma normativa, a beneficio dei docenti che eethore acquisivano I'abilitazione

all'insegnamento.
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Ne deriva, pertanto, una manifesta violazione d&hcppio di equipollenza dei titoli
abilitativi sancito dalla direttiva 2005/36/CE.

Del resto, non puo essere disatteso il decisivevadl che la ragionevolezza del regime
normativo previsto dall’ordinamento nazionale plerecclutamento dei docenti, peraltro
oggetto di continue e reiterate riforme, risultaege distorta a causa di una non corretta
applicazione, come anche di recente rilevato dadufale Amministrativo Regionale del
Lazio®.

Ne discende che la ricorrente, quale titolare ditabione, puo ragionevolmente aspirare
allinquadramento soltanto se inserita nelle priedgtaduatorie ad esaurimento.

Peraltro, I'inserimento nella Il fascia delle Grathrie di istituto (GI) dove € inserita la
ricorrente, di certo non assicura neanche la pitissiti ottenere incarichi di insegnamento
di un minimo rilievo, posto che le supplenze annpat posti vacanti e disponibili e le
supplenze temporanee fino al completamento dellgtatdidatti per posti solo disponibili

al 31 dicembre, sono conferite con priorita ai aicescritti nelle GAE ai sensi dell'art. 1
del D.M. 13 giugno 2007 n. 131.

In tal senso, non costituisce elemento ostatiwtidaiplina vigente che, con ogni evidenza,
va interpretat@ecundum costitutionerdal momento che spetta al giudice adito offrina u
lettura del dato normativo che sia compatibile cpnincipi ed i valori sanciti dalla Carta
costituzionale. Al riguardo, appare imprescindibdbe I'esegesi dell’ordinamento di
settore non si ponga su un piano meramente astiattsi tenga conto degli effetti
concreti derivanti dall'applicazione della normativigente sulle posizioni giuridiche dei
destinatari.

Orbene, come detto, la disciplina delle modalitéediutamento del personale docente nel
settore scolastico costituisce worpus normativo autonomo, dotato di una spiccata
specialita in ragione delle peculiari esigenze pigaative che connotano il settore. In tal
senso, il meccanismo del cdoppio canalg ossia di assunzione in ruolo sia mediante

procedure concorsuali che con scorrimento delledugtorie permanenti (oggi ad

4 Cfr. TAR Lazio, Roma, Sez. Il bis, 21 dicembre 2013 n. 11078.
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esaurimento), cosi come delineatosi nel corso degpli, rappresenta ugandiciosine qua
non per assicurare la compatibilita del sistema conirigjpi costituzionali e comunitari
vigenti in materia di rapporti di lavoro nel pulddi impiego, a tempo determinato o
indeterminato.

Al riguardo, i profili di tale meccanismo selettiveono stati ben illustrati dalla
giurisprudenza nazionale in recenti arreati quali integralmente si fa rinvio, laddove la
funzione delle graduatoride quibus(ai cui iscritti € riservato il conferimento delle
supplenze annuali 0 su posti vacanti e disponikilgtata correttamente enucleata quali
percorso formativo-selettivo a carattere eminenteéemeneritocratico, volto a garantire la
migliore formazione scolastica, posto che i doceetigono immessi in ruolo in virtu di un
sistema alternativo a quello del concorso peritiéal esami, connotando di una sua
intrinseca “specialita e completezza” dbrpus normativo relativo al reclutamento del
personale scolastico. Il sistema delle graduat@@manenti , prima, e ad esaurimento,
poi) del personale a tempo determinato, affianaajaello del pubblico concorso, infatti, &
in grado di garantire sia che I'assunzione del gqaake scolastico a tempo determinato
avvenga con criteri oggettivi — cioé senza abusdis@arita — sia di consentire a detto
personale di avere una ragionevole probabilitateralpo, di diventare titolare di un posto
di ruolo, con un contratto a tempo indeterminato.

Ne discende I'indefettibilita del meccanismo del.cloppio canalecon accesso di tutti i
docenti abilitati nelle graduatorie in questionena l'irrimediabile violazione dei principi
nazionali e comunitari disciplinanti la materiannaltimo il divieto di rinnovo di contratti

a tempo determinato ai sensi della direttiva conawiai 1999/50/CE, nel settore scolastico
invero massicciamente utilizzati per la gestionbedeupplenze anche su posti vacanti e
disponibili.

E’ pertanto evidente che qualsiasi interpretazide#a disciplina sulle graduatorie ad
esaurimento che comporti la soppressione del ssstihc.ddoppio canaleovvero la sua

sopravvivenza solo in favore di una limitata ceacldi docenti gia ivi inseriti, con

® Cfr. Corte Cass. 22 giugno 2012 n. 10127; Corte Cost. 18 luglio 2013 n. 207 e 11 febbraio 2011 n. 41.
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esclusione di nuovi accessi, finirebbe per porleedarpusnormativo in posizione di grave
ed insanabile contrasto con I'ordinamento costinale e comunitario.

Al riguardo, a stretto rigore, I'art. 1, co. 603ldd.. n. 296/2006 cit. non dispone in modo
esplicito il divieto di inserimento in dette gradoide di docenti gia abilitati secondo il
regime previsto al momento della sua entrata inreig

Orbene, occorre rimarcare come [lillegittimita dgderato dell Amministrazione
scolastica, che per anni ha ignorato la richiesta diplomati negli Istituti magistrali
all'inserimento nelle graduatorie permanenti (poastormate in esaurimento), abbia
ingiustamente impedito alla ricorrente di usufridet meccanismo del cd. doppio canale ai
fini dell'immissione in ruolo. Ne & derivato un ge ed irreparabile pregiudizio in
considerazione della circostanza che, come rilewafatto, per oltre un decennio l'unica
modalita di assunzione e stata rappresentata prdptio scorrimento delle graduatode
quibusa causa della reiterata vacanza concorsuale!

Peraltro, va precisato cheratio sottesa all’art. 1, commi 605 e 607 della L. n./2966

cit., tesa a cristallizzare la posizione degli idioni fini del loro assorbimento, € stata

costantemente frustrata da successivi intervegitslkivi che, di contro, hanno attribuito

alle graduatorie un chiaro carattere dinamico, ent&do continui inserimenti di soggetti

che — diversamente dai ricorrenti — avevano maiutditolo abilitativo successivamente

alla loro trasformazione!

In modo costante e reiterato, infatti, il Legiskatdha sempre consentito I'immissione in

ruolo di docenti che si abilitavano nelle more ‘déiiazione del processo di riforma del

sistema di reclutamento, sicché — per evidenteoaigmHiratio normativa — nulla esclude

di estendere la medesima facoltd a soqgetti, gquaddrrenti, che erano gia abilitanti in

virtu del consequimento del Diploma magistrale.

Basti pensare, ad esempio, che con l'art. 14, ¢er quaterdel d.l. 29 dicembre 2011 n.
216 (conv. in L. 24 febbraio 2012 n. 14), é statlalidgtura costituita una IV fascia
aggiuntiva nelle graduatorie ad esaurimento, ove ssiati inseriti docenti laureatisi in

scienze della formazione fino all’'a.a. 2010/2011!
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Si € venuta cosi a determinare un’evidente quariiiraxia disparita di trattamento in
danno della ricorrente, la quale sinora non hatpotitenere altro che brevi contratti di
supplenza temporanei, siccome illegittimamente ritesesoltanto nella Il fascia delle
graduatorie di istituto (ossia tra i docenti norlitzti).
LA NORMATIVA SUI DIPLOMI MAGISTRALI RILASCIATI DAGL [ISTITUTI
MAGISTRALI A CONCLUSIONE DEI CORSI DI STUDI DI DURA TA
QUADRIENNALE E QUINQUENNALE.
L'art. 194, comma 1, del D. Lgs 297/1994 stabititia: “Al termine del corso di studi della
scuola magistrale si sostengono gli esami per seguimento del titolo di abilitazione
all'insegnamento nelle scuole matefn@ra Scuola dell'Infanzia).
Tale norma é stata abrogata dalla legge n. 2261d410.2005 che, tuttavia, all'art. 31,
comma 2, ha previsto espressamente come le digpusabrogate [...] continuano ad
applicarsi limitatamente alle classi di istitutiszuole di istruzione secondaria superiore
ancora funzionanti secondo il precedente ordinameat agli alunni ad essi iscritti, e
sono abrogate a decorrere dall'anno scolastico sastvo al completo esaurimento delle
predetti classi [...].
L'art. 197, comma 1, del D.Lgs 297/1994 stabilisbe: "A conclusione degli studi svolti
nel ginnasio-liceo classico, nel liceo scientifiewl liceo artistico nell'istituto tecnico e
nell'istituto magistrale si sostiene un esame diuri, che € esame di Stato e si svolge in
unica sessione annuale. Il titolo conseguito nedifee di maturita a conclusione dei corsi
di studio dell'istituto tecnico e dell'istituto matyale abilita, rispettivamente, all'esercizio
della professione ed all'insegnamento nella scetdmentaré
Nelle premesse al Decreto Ministeriale del 10.03718. 175, avente ad oggettidrme
transitorie per il passaggio al sistema di formamouniversitaria degli insegnanti della
scuola materna ed elementgreul riconoscimento del valore abilitante peripldmati
magistrali conseguiti entro l'a.s. 2001/2002, gjgke che Visto il Testo Unico delle
disposizioni legislative vigenti in materia di ishione, approvato col decreto legislativo

16 aprile 1994 n. 297 e, in patrticolare: ... 'adt94, comma 1, e l'art. 197, comma 1, nei
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quali é attribuito valore abilitante all'insegnantennelle scuole materne ed elementari ai
titoli che si conseguono al termine del corso didstdella scuola magistrale e dell'istituto
magistralé.

L'art. 2 del medesimo decreto stabilisce chéitdli di studio conseguiti al termine dei
corsi triennali e quinquennali sperimentali di staionagistrale e dei corsi quadriennali e
quinquennali sperimentali dell'istituto magistralmiziati entro I'anno scolastico 1997-
1998, o comunque conseguiti entro lI'anno scolas0®1-2002, conservano in via
permanente l'attuale valore legéle

Al successivo art. 3, comma 1, é stabilito cHa:rélazione alla soppressione dei corsi
triennali di scuola magistrale e di quelli quadrieadi ed integrativi di istituto magistrale
[...] € istituita una nuova tipologia di istituto d@truzione secondaria di secondo grado
[...] di durata quinquennale [...]. Al termine del petb corso di studi si consegue |l
diploma di maturita non avente valore abilitant€iabegnamento nella scuola elementare
e non idoneo all'insegnamento nella scuola matérna

Con il D.P.R. n. 323 del 1998 e stato approvatiRiégolamento recante disciplina degli
esami di Stato conclusivi dei corsi di studio drugione secondaria superiore, a norma
dell'art. 1 della legge 10 dicembre 1997 n. 425art. 15, comma 7 del medesimo decreto,
nel regolare I'applicazione graduale della nuogaigiina, espressamente stabilisce cle: “
titoli conseguiti nellesame di Stato a conclusiodei corsi di studio dell’istituto
magistrale iniziati entro I'anno scolastico 1997/68nservano in via permanente l'attuale
valore legale e abilitante all'insegnamento nelleusla elementare. Essi consentono di
partecipare ai concorsi per titoli ed esami a padtiinsegnante nella scuola materna e
nella scuola elementalte

Da ultimo, il D.P.R. del 25 marzo 2014, in parziatzoglimento del ricorso straordinario
al Capo dello Stato proposto avverso i D.M. del RIW. 44/2011 e n. 66/2011, ha
decretato che, relativamente ai docenti della scdell’infanzia e primaria che abbiano
conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002 illafipa di scuola o istituto magistrale,

“...lllegittimo e invece il D.M. n. 62 del 2011, neflarte in cui non parifica ai docenti
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abilitati coloro che abbiano conseguito entro I'anr2001-2002 la c.d. abilitazione
magistrale, inserendoli nella Il fascia della gnaatoria di istituto e non nella Il
fascia...la disposizione € affetta da evidente eocdspotere, in quanto contrastante con
tutte le disposizioni di legge e di rango secondache sanciscono la natura abilitante del
titolo conseguito negli istituti magistrali a seguidi regolare corso di studio. In altri
termini, prima dellistituzione della laurea in ®tiza della formazione, il titolo di studio
attribuito dagli istituti magistrali al termine diorsi triennali e quinquennali sperimentali
di scuola magistrale e dei corsi quadriennali e rguiennali sperimentali di istituto
magistrale (per la scuola dell'infanzia) o al temmei dei corsi quadriennali e quinquennali
sperimentali dell'istituto magistrale (per la scaolprimaria) dovevano considerarsi
abilitanti, secondo l'art. 53 R.D. 6 maggio 1923,1954, in combinato disposto con l'art.
197 d.l. 16 aprile 1994, n. 297. Cio e sancito iredal D.M. 10 marzo 1997, dall'art. 15,
co. 7, del D.P.R. 23 luglio 1998, n. 323, ed infireentemente, ai fini del’lammissione al
concorso a cattedre, dal D.D.G.L. n. 82 del 24 esatire 2012Pertanto sotto questo
profilo il ricorso deve essere accolto ed annulldtb.M. n. 62 del 2011, nella parte in cui
esclude dalla Il fascia delle graduatorie di ciroog di istituto gli aspiranti in possesso di
maturita magistrale abilitante conseguita entrorii@ scolastico 2001-2002.
Il decreto presidenziale ha riportato integralmentanto sul punto espresso dal Consiglio
di Stato con parere n. 4929 del 2@dac. 12)
Dalla ricostruzione normativa sopra riportata sineg ictu oculi che il Legislatore da
sempre ha ritenuto i titoli di studio conseguiti termine dei corsi quadriennali e
quinquennali di scuola magistrale conseguiti eiacs. 2001/2002 titoli assolutamente
idonei per lI'insegnamento nelle scuole elementaredie, ora dell’'Infanzia e Primaria.
VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3,51 E 97 COST. ECCESSO DI POTERE PER
DISCRIMINAZIONE. IRRAGIONEVOLEZZA, INADEGUATEZZA,
ARBITRARIETA.
IDONEITA’ DEL TITOLO DI STUDIO DI MATURITA’ MAGISTR ALE PER
L'INSERIMENTO NELLA 11l FASCIA DELLE GRADUATORIE AD
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ESAURIMENTO ALLA LUCE DELLA SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO

N. 1973 DEL 16 .04.2015
Il valore abilitante del diploma magistrale consegentro I'anno scolastico 2001/02 ai
fini dellinserimento nelle graduatorie ad esaummwe infine, ha ottenuto definitiva
consacrazione con la sentenza del Consiglio do$tat973/2015.
Con tale sentenza il Consiglio di Stato ha dich@fdlegittimita del D.M. 235/2014 nella
parte in cui non consente ai titolari del diplomaagistrale conseguito entro l'a.s.
2001/2002 la presentazione della domanda di ineeionnelle graduatorie ad esaurimento
valide per gli aa.ss 2014/2017.
Tale Decreto, come sopra ampiamente illustratomptte di presentare la domanda di
aggiornamento o di permanenza nelle GAE esclusiatanai docenti gia inseriti nelle
stesse e registrati nella piattaforma telemati¢dedR denominata “Istanzen lin€'.
Piu precisamente, ai sensi dell'art. 9, commi 2d tle Decreto, inerente alldfodalita
di presentazione delle domaridsi prevede che: “[...]la domanda[...] dovra essere
presentata esclusivamente con modalitda WEB [...]rsdzde seguenti modalifa..]:
a) registrazione del personale interessato; tale opemae, che prevede anche una fase di
riconoscimento fisico presso una istituzione sdatasqualora non sia stata gia compiuta
in precedenza, pu0 essere sin da ora effettuateors® le procedure indicate
nell'apposita sezione dedicata, "Istanze on lingresentazione delle Istanze via web -
registrazione", presente sul'home page del sitderimet di questo Ministero
(www.istruzione.it);
b) inserimento della domanda via web.”
Il successivo art. 10, comma 2, lettera b, statalishe'[...] € motivo di esclusione. ] la
domanda presentata in modalita difforme da quam&vigto dall’art. 9, commi 2 e3..].”
La piattaformaweb del MIUR denominata “Istanzen lin€’, tuttavia, non riconoscendo
come titolo valido, all'inserimento nelle graduaaad esaurimento, il diploma magistrale
anche se conseguito entro I'a.s. 2001/2002, notohsentito la possibilita ai docenti in

possesso di tale titolo di registrarsi nel sistéahematico del MIUR.
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Il programma informatico concepito dal MIUR sullase delle disposizioni del D.M.
235/2014, dunque, impediva — e impedisce attuakneralle parti ricorrenti anche solo di
farsi riconoscere dal sistema quali docenti, conseguente aprioristica esclusione dalle
procedure di aggiornamento delle graduatorie.
A tal proposito il Consiglio di Stato ha stabilithe 'hon sembra, altresi, esservi dubbio
alcuno che i diplomati magistrali con il titolo ceeguito entro l'anno scolastico
2001/2002, al momento della trasformazione delladgatorie da permanenti ad
esaurimento, fossero gia in possesso del titol¢itabie. Il fatto che tale abilitazione sia
stata riconosciuta soltanto nel 2014, a seguitdadptonuncia del Consiglio di Stato, non
puo impedire che tale riconoscimento abbia effattifini dell'inserimento nelle citate
graduatorie riservate ai docenti abilitati in quantali.”.
E ancora['..] Risulta, altresi, fondata la pretesa allo stessserimento nella terza fascia
delle medesime graduatorie, la stessa fascia irgtiwattuali appellanti avrebbero dovuto
essere inseriti qualora il titolo abilitante fosséato loro riconosciuto in precedenza dal
Ministero il quale, anche dopo il riconoscimenta, erd singolarmente continuato a non
riconoscerlo per liscrizione in tali graduatorie B ha riconosciuto soltanto ai fini
dell'iscrizione nelle graduatorie d'istituto valiger il conferimento delle supplenze brevi e
non per l'assunzione a tempo indeterminato [...]"
Nessun dubbio, dunque, sul fatto che la sopraguatauncia caducatoria del Consiglio di
Stato giovi anche all’odierna ricorrente, con cgusnte esclusione della possibilita, per il
MIUR, di respingere le richieste della stessa iavmio disposizioni regolamentari
definitivamente annullate dalla giustizia ammirastra.
S—

Tutto cio premesso la ricorrente, come in epigrafpresentata, difesa e domiciliata,

RICORRE IN VIA D'URGENZA
all'lll.Lmo Tribunale di Napoli, Sezione Lavoro, a@f€hé, ritenuta la sussistenza dei
requisiti di cui al combinato disposto degli ad69 bis e ss. e 700 c.p.c. e la natura

documentale della presente controversiegvia disapplicazione e/o declaratoria di
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nullitd o di annullamento in via d’'urgenza del D.M. 8 aprile 2014, n. 235 nella parte in
cui non ha consentito alla ricorrente di presentaredomanda on-line di inserimento
nella Il fascia delle G.A.E. della Provincia di Ngoli per le classi di concorso Scuola
Infanzia (AAAA), e di conseguenza nella parte in dunon ha consentito alla ricorrente
I'inserimento nelle suddette graduatorie anche senipossesso del titolo abilitante di
diploma magistrale conseguito entro I'anno scolasto 2001/2002
nonché previo accertamento del diritto della ricorente ad ottenere l'inserimento
nella graduatoria di proprio interesse,

IN VIA CAUTELARE
Voglia accogliere il presente ricorso cautelarar@addoinaudita altera parteal MIUR —

Ufficio Scolastico Regionale per la Campania denre immediatamente ed a pieno titolo
la docente Coscarelli Anna nella terza fascia deitaduatorie ad esaurimento del
personale docente valide nel territorio della pmoia di Napoli relativamente alla scuola
dell'infanzia valide per il triennio 2014/201@yvero, ma in subordine, consentire alla
ricorrente la presentazione della domanda di insemento nella Il fascia delle G.A.E.
definitive dellAmbito provinciale di Napoli _valide per gli_aa.ss. 2014/2017

riattivando a tal fine le funzioni della piattaforma telematica“istanza on-line”, ovvero
ritenendo utilmente prodotta la domanda presentatain forma cartacea dalla
ricorrente alla data del 19 maggio/18 Maggio 2015on tutti i titoli ed i1 servizi che
saranno oggetto di valutazione da parte del MIUR,;

ordinare alle Amministrazioni convenute, ognuna per quanto di propria competenza e
determinazione, daccogliere la conseguente domanda della ricorrent@inserimento
nelle graduatorie ad esaurimento a tutti gli effett di legge, e dunque, ai fini della
partecipazione al piano straordinario di immissioniin ruolo.

In alternativa, fissata l'udienza di comparizionellel parti con termine per la notifica
anche a mezzo fax o via PEC del ricorso e del pediso decreto di fissazione
dell'udienza ed assunte in tale sede, se ritersgmmarie informazioni ed emanati gli

ulteriori provvedimenti del casgsempre previa disapplicazione in via d’'urgenza del
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D.M. 8 aprile 2014, n. 235nella parte in cui non ha consentito liscrizione elle
suddette graduatorie ai docenti in possesso deldlb abilitante di diploma magistrale
conseguito entro l'anno scolastico 2001/2002d accertamento del diritto della
ricorrente ad ottenere l'inserimento nella graduatsia di proprio interesse anche
riattivando la piattaforma “Istanza on-line” come richiesto.
Voglia I'lll.Mo Tribunale adito emettere un provvedimentb conferma del decreto
inaudita altera partepvvero Voglia in quella sede ordinare al MIUR -fitld Scolastico
Regionale per la Campania di inserire immediatamesd a pieno titolo la docente
Coscarelli Anna nella terza fascia delle graduatad esaurimento del personale docente
valide per il triennio 2014/2017 nel territorio Beprovincia di Napoli relativamente alla
scuola dell'infanzia.
In subordine, nel caso in cui la ricorrente non potesse parteeiphpiano straordinario di
immissione in ruolo a causa della illegittima negae del diritto all'inserimento in
G.A.E., si chiede di condannare il MIUR a riutile&ze le graduatorie ad esaurimento valide
per gli aa.ss. 2014/2017 — cosi come rettificateeffetto dell'inserimento della ricorrente
con decorrenza dalla data di presentazione deltaadda giudiziale — ai fini di una
corretta individuazione dei destinatari della pretpodi stipula del contratto a tempo
indeterminato con il MIUR in applicazione del pipio meritocratico del migliore
punteggio maturato nelle medesime graduatorie.
Con espressa riserva di formulare in altro giudidieriori domande compresa quella per
richiedere il risarcimento di tutti i danni sub#i subendi dalla ricorrente a causa del
comportamento illegittimo delle Amministrazioni.
Con vittoria delle spese di lite della presente fas cautelare con clausola di
attribuzione ai sottoscritti procuratori che si dichiarano antistatarii.
Nel merito rassegna le seguenti,

CONCLUSIONI
Piaccia all'lll.Mo Tribunale di Napoli, ogni contiia istanza ed eccezione disattesa, previa

disapplicazione del d.m. 235/2014 nella parte inpeeclude alla ricorrente, munita del
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diploma magistrale conseguito prima dell'a.s. 20002, il diritto all'inserimento nella
terza fascia delle GAE della provincia di Napoli,

1. accertare e dichiarareche il diploma magistrale conseguito dalla ricoteeCoscarelli
Anna costituisce titolo di studio abilitante alBegnamento nella scuola dell’infanzia e
requisito idoneo per I'inserimento a pieno titoklld ricorrente nelle GAE (graduatorie ad
esaurimento) dell’ambito provinciale di Napoli, dilizzarsi, ai sensi dell’art. 1, legge 3
maggio 1999, n. 124, ai fini delle assunzioni agermdeterminato sui posti annualmente
autorizzati;

2. accertare e dichiarare il diritto della ricorrente ad essere inserita, fin dall'inizio
dell'a.s. 2012/2013 o da altra data ritenuta dstggia, nelle GAE e/o in subordine in una
graduatoria aggiuntiva ed esclusiva gia costititeoda alla terza fascia delle graduatorie
ad esaurimento, da utilizzarsi, ai sensi dell’afiegge 3 maggio 1999, n. 124, ai fini delle
assunzioni a tempo indeterminato sui posti annuatien@utorizzati;

3. in subordine, accertare e dichiarare il dirittodella ricorrente ad essere inserita, fin
dall'inizio dal 1 settembre 2014 (a.s. 2014/2018)lenGAE e/o in subordine in una
graduatoria aggiuntiva ed esclusiva gia costitinteoda alla terza fascia delle graduatorie
ad esaurimento, per gli aa.ss. 2014/2015, 2015/202616/2017 da utilizzarsi, ai sensi
dell’'art. 1, legge 3 maggio 1999, n. 124, ai fieild assunzioni a tempo indeterminato sui
posti annualmente autorizzati.

Per I'effetto ordinare al MIUR di provvedere all'immediato inserimento della rieorte
nelle indicate GAE sin dall'a.s. 2013/2014, ovvelal 1 settembre 2014, o da altra data
ritenuta di giustizia;

ordinare al MIUR di consentire alla ricorrente la partecijpae al piano straordinario di
immissioni in ruolo, e dunquassumerein ruolo la ricorrente negli organici dell’ambito
provinciale di Napoli per linsegnamento nella deudalell'infanzia previo corretto
inserimento nella posizione in graduatoria alledgiiella valutazione dei propri titoli ed
assegnazione del corretto punteggio conseguita petipria carriera di docente.
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Accertare se la ricorrente avesse avuto dirittoinaérimento in GAE sin dall'a.s.

2013/2014 o da altra data di giustizia, ovvero wesse avuto diritto all'inserimento in
ruolo per l'insegnamento nella scuola primaria idéanzia sin dall’a.s. 2013/2014 o da
altra data di giustizia.

Con vittoria delle spese di lite con clausola diilaizione ai sottoscritti procuratori che si
dichiarano antistatarii.

Si versano in produzione i sequenti documenti:

1) ricorso con procura alle liti in calce;
2) diploma di maturita magistrale conseguito neltia scolastico 1985/1986;
3) domanda inserimento in graduatorie ad esaurmnent
4) Certificazione del Sindaco di Santa Maria laitaatel 17.12..1992;
5) Schermata aggiornamento telematica,
6) D.M. n. 235/14
7) Domanda inserimento Graduatorie di Circolo &stfiuto;
8) Sentenza Consiglio di Stato 1973/15;
9) D.M. 353/14
10) DPR 25 Marzo 2014
11) Legge 296/06 art. 1 comma 605
12) Consiglio di Stato, Sez. Ill, Adunanza del Sugyio 2013, reso sull’affare n.
04929/2012;
13) Legislazione rilevante;;
14) autodichiarazione di reddito;
15) documento di identita.
AAAAA
ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA’ DELLA
NOTIFICAZIONE NEI CONFRONTI DI EVENTUALI LITISCONSO ~ RTI
(EX ART. 151 C.P.C.)

32



Awv. Gennaro Malafronte
Awv. Vincenzo Capuano

Awv. Aniello Cirillo

Via De Pretis, 19

80133- Napoli
Telefax 081.879.57.84
Cell. 333.13.71.963
Pec: gennaro.malafronte@forotorre.it

| sottoscritti procuratori che assistono, rapprémem e difendono la ricorrente giusta
procura in calce al presente ricorso,
ESPONGONO

- il presente ricorso ha per oggetto I'accertamerdb diritto della ricorrente alla
presentazione della domanda ed al successivo nmseid nelle vigenti graduatorie ad
esaurimento della Provincia di Napoli per le classicorsuali AAAA,
- ai fini dell'integrale instaurazione del contraddito il ricorso che precede
dovrebbe essere notificato ai docenti potenziahtroonteressati, ossia a tutti i docenti
attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimdella Provincia di Napoli, per le classi
di concorso Scuola dell’Infanzia (AAAA) e ScuolairRaria (EEEE) vigenti per gli aa.ss.
2014/2017;

RILEVATO CHE
- la notifica nei confronti degli eventuali contra@néssati nei modi ordinari sarebbe
impossibile in ragione dell’elevatissimo numero destinatari;
- la pubblicazione sulla Gazzetta Ufficiale appardreahodo onerosa per la
ricorrente;
- sul punto il Tribunale Amministrativo Regionale del Lazio con ordinanza n. 9506
del 2013 ha stabilito che*Ai fini dell'integrazione del contraddittorio perupblici
proclami, la pubblicazione in Gazzetta Ufficiale ¢Opuessere validamente
sostituita dall'inserimento sul sito web della Pésistente a tenore dell’art. 52, comma 2,
c.p.a. (“Termini e forme speciali di notificaziong’a norma del quale il presidente puo
autorizzare la notificazione del ricorsoon qualunque mezzo idoneo, compresi quelli per
via telematica o fax, ai sensi dell’articolo 151 dedice di procedura civile”;
- visto l'art. 151 c.p.c, il quale dispone ché giudice puo prescrivere, anche d'ufficio,
con decreto steso in calce all'atto, che la no#ifimne sia eseguita in modo diverso da
guello stabilito dalla legge”;
- considerato che anche i Tribunali Ordinari, conergic provvedimenti resi in

controversie analoghe a quella in esame hannoizzatw tale forma di notificazione
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riconoscendo esplicitamente cHel'urgenza e la sformatizzazione della presente
procedura nonché le peculiarita del caso (...) gficsino il ricorso a forme alternative di
notfica nei termini stessi indicati dalla parte oizente; applicando pertanto l'art. 151
c.p.c. autorizza la ricorrente alla chiamata in caudei soggetti individuati”;
- tale forma di notifica continua ad essere utiliazat via ordinaria dal Giudice
Amministrativo nonché dal Giudice Ordinario in tuté ipotesi di vertenze collettive.
Tanto premesso, i sottoscritti avvocati
FANNO ISTANZA
Affinché la S.V.I., valutata I'opportunita sulla $&delle suesposte circostanze — laddove
ritenuto opportuno e legittimo ai fini della intedg instaurazione del contraddittorio —
Voglia autorizzare la notificazione con modalitaedse da quelle stabilite dalla legge, ai
sensi dell’art. 151 c.p.c., in alternativa alladizgonale notifica per pubblici proclami
mediante l'inserimento in G.U.
VOGLIA PERTANTO AUTORIZZARE LA NOTIFICA DEL RICORSO CHE
PRECEDE
- nei confronti di tutti i docenti attualmente ingenielle graduatorie ad esaurimento
della Provincia di Napoli, per le classi di con@&cuola dell’Infanzia (AAAA) vigenti
per gli aa.ss. 2014/2017 attraverso la pubblicazione sul sito web del MIUR di
seguenti dati:
a) autorita giudiziaria innanzi alla quale si procede, numero di regidgbricorso e data
dell’'udienza;
b) nome del ricorrentee indicazione dell’amministrazione intimata;
c) sunto dei motivi del ricorso;
d) indicazione dei controinteressati genericamenténdividuati come tutti i docenti
attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimeto definitive della Provincia di
Napoli per le classi di concorso (AAAA);

e) testo del ricorso e pedissequa ordinanza ovvenettedi fissazione dell’udienza.

AN N AN AN AN
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Ai fini del pagamento del C.U. si dichiara chedlare della presente controversia in materia dbpab
impiego € indeterminabile, e che la ricorrente netso dellanno 2014, precedente a quello di

instaurazione del presente giudizio ha avuto uwlitedamiliare imponibile inferiore ad € 34.107,él
pertanto & esente dal pagamento del C.U.

Gragnano, 25 Agosto 2015 Avv. Gennaro
Malafronte

Awv. Vincenzo Capuano

Avv. Aniello Cirillo
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