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Ricorso ex art. 414 c.p.c.

cen contestuale

Istanza per la determinazione delle modalita della notificazione

nej_confronti dei controinteressati ex art. 151 C.0.C.

Neil'interesse dai signori;

BACCI ROBERTA (BCCRRTB4A651737F); BERTON! VALENTINA (BRTVNT70C62A662U);
CAGNAZZO BARBARA (CGNBBRS3ES2ES815X): CHIAPPA NADIA ( CHPNDAB3B62A657X);
DIBENEDETTO CARMEUNDA GEMMA (DBNCLMS8OCS56A669P); GIANNESS!  BELINDA

.(GNNBND'?SESQIESZ'ZD); MAZZARD!I MANUELA (MZZMNL70MB1C236T); NAVARI LAURA

(NVRLRA75P43G628Q); SIMONETTI ELISA (SMNLSES1E44E715S)  tutti rappreseftati e

difesi, come da procure in calce al presente atto, dall'Avv, Giacomo QRSUCCH (cod.fisc.:
RSCGCMT71EZ9G702C), del foro di Pisa ed elettivarnente domiciiiati insigme g lui in Lucca
(sede C.1.S.L.)-55100, viale Puceini n. 1780 (S.Anna) , con dichiarazione di voler ricavere
0gni comunicazione e notificazione inerente il presente procedimente a mezzo fax:

05041481 ¢ tramite p.e.c.: giacomo.orsucci @pec.it,

RICCRRENT!

Nei confronti de! MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA (MIUR),
dell'UFFICIO  SCOLASTICO REGIONALE PER LA TOSCANA e del!UFFICIO IX AMBITO
TERRITORIALE DI LUCCA, in persona dei rispettivi legali rapp.ti pro tempore, tutti domiciliati
ex lege presso !'Avvocatura distrettuale dello State in FIRENZE, in appresso

congiuntamente anche solo "Amministrazicne resistente”,

RESISTENTI

A7 é}?f//f‘fi
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§5855
Premesse in fatto e in diritto
55555
Siritiene utile premetiere alla esposiziona dei fatti e alle considerazioni in diritto una
breve ricostruzione normativa sul sistema di reciutamento dei docenti e sul valore
abilitante def diploma magistrale conseguito ante a.s. 2001/2002,
Cid, con llintente di meglio precisare la situazione del ricorrenti e le censure mosse
contro I'Amministrazione resistente attraverso il presente ricorso.

35885

1. Ricostruzione normativa de| percorso di accesso aila carriera di insegnamento sulla

hase delle graduatorie permanenti oggi ad esaurimento

1.1. Con Vart. 401 del d.igs. n. 257/18%4 {T.U. Istruzione), le vecchie graduatorie relative
ai concorsi per soli titoli del personale docente della scuola deil'infanzia, primaria e

secondaria, ivi compresi i licei artistici e gil istituti d'arte, scno state trasformate in . wuq

graduatorie permanenti, da utilizzarsi per le assunzioni in ruolo secondo le previsig

i i

contenute nell'art. 399 dello stesso T.U., il quale, nella sus nuova versione introdé%ﬁ'%\
‘E{E
dali'art, % deila |. 124/199¢, stabilisce che: 4
&) peril 0% dei posti la copertura avviene mediante concorso pubblico;

h) per il restante 50% attingendo alle suddette graduatorie permanenti.

L'art. 2, co. 1, della L n. 124/1899, per come poi autenticamente interpratato
dall'art. 1 del d.l. n. 255/2001, convartite, con modificazioni, in l. n. 333/2001, individuava
puntualmente | soggetti aventi titclo all'inserimento nelle graduatorie permanenti
(docenti che chiedevano il trasferimento dalia corrispondente graduatoria di altra
orovincia; docenti in possesso del requisiti richiesti per la partecipazione al soppress

concorsi per soli titoli; docenti che avevano superato le prove di un precedente concorso

o
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per titoli ed esami o di precedent] esami anche ai soli fin| abilitativi, in relazione alla
medesima classe di concerse o 8! medesimo posto, e che risultavano inseriti, alla data di
entrata in vigore dells legge, in una graduatoria per l'assunzione de! personale non di
ruolo, ovvero che avevano superato le prove dell'ultimo concorso per titoll ed esami
bandito enteriormente alla data di entrata In vigore della legge e conclusos
successivamente a! 31 marzo 1995).
1.2, Cond.m,n. 123/2000 & state adottato it "Regolamento racante norme sulle modalite
di infegrazione e aggiornamento delle graduatorie permanenti previste dagli articoli 1, 2,
& e 11, comma 9, defla legge 3 maggio 1999, n. 124",

successivamente alla.s. 2001/2002, in attuazione della normativa sopra richlamata,
allo scopo di integrare ed aggiornare le graduatorie nermanenti per il personale docente
ed educative per I'a.s. 2002/2003, & stato emanato il decreto direttoriale 12/02/2002

(reperibile sul site http://archivioupubbh’ca.istruzione‘lt/reclutamento/ddlz_g 02.shtml)

che limitava la possibilita di inserimento nella JIl fasciz delle graduatorie permanenti di una

' ola provincia al solo “personale non inserito nelle graduatorie permanenti, in possesso dej

j;?;equ:sftf di cui al successivo art. 3" (cfr. art. 1, co. 4), owero agli “aspiranti che ollo data di
H‘:.s*c;*c‘,n:fem.zc:? per lu presentazione delle domande, siano in possesso di uno dei titoli o seguito
indicatl per lo medesima classe di concorso o il medesimo posto: al idoneitd o obilitazione
all'insegnamente conseguita a seguito del superamento dei concorsi a cattedre e posti per
titoli ed esami; b) idoneitd o abilitazione afl insegnumento conseguita presso le scuole di
specializzazione allinsegnamento secondario (S. 5. 1. S ), ¢} idoneitd o obilitazione
all ’f}rsemam@nm conseguita a seguito della partecipazione alle sessioni riservate indette
ai sensi della legge 124/1999 e della legge 306/2000; d) idoneite o abilitazione
all'insegnamento riconosciute con prowedimento rinisteriole o sequito dellc procedura di

riconoscimento dei titoli attestanti uno formazione professionale, rilascioti da uno degii
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Stati dell'Unione europea, ai sensi delle direttive comunitorie 89/1948 C.E.L. e 92/1951;»
C.E.E., recepite nei decreti legisiotivi 115 del 27/1/1992 e 319 del 2/5/1994" (cfr. art. 3, co.
1).

Una deroga era poi pravista, ai sensi del successive co. 3 dello stesso art. 3, per
coloro che stessera frequentando | corsi per il conseguimento  deli'abilitazione
all'insegnamente (S.5.1.5. ¢ sessioni riservate di ahilitazione) con esame finale da svolgersi .

entro il 31/05/2002.

Stando cosl le cose | diplomati_magistrali potevano accedere aile graduatorie

permanenil solo se muniti di “idoneita” all'insegnamentc conseguita a segulto del

superamento di un concarsg ordinario o di una sessione riservata.

Analoghe previsioni sono pal state dettate nei successivi decretl dirigenziall di . .

integrazione/aggioramento gl dette graduatorie del 17/04/2@@3 .
(http://archivfo‘pubbiica.istruzione.it/normativgﬁOOB/dm170403.shtml), 21/04/__5.‘@4“-;“ ‘
(hrip://www edscucla it/archivio/norme/decreti/dds21404.paf) & 31/03/25‘@.5

(httn://www.integrazionescolastica.it/ublead/a rtd10/integraz aggiornamento 310305 pd
i),

1.3. Allo scopo di ncn alimentare ultariormente il precariato, con l'art. 1, co. 605, lett. ¢},
della 1. n. 206/2006 (Finanziaria 2007), ie graduatorie permanenti del personale docente
sono state trasformate in graduatorie ad esaurimento (in appresso anche solo “Gat”).
Recita fa norma in questione.
“per meglio qualificare il ruolo e I'attivita dell'amministrazione scolastica attraverso
misure e investimenti, anche di carattere strutturale, che consentano il razionale utilizzo

della spesa e diano maggiore efficacia ed efficienza al sistema dellistruzione, con uno 0

pitt decreti del Ministro della pubblica istruzione sono adottati interventi concernent: ™

¢} la definizione di un piano triennale per l'assunzione g tempo indetermingto di personale
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docente per gli gnni 2007-2009, da verificare annualmente, d'intesa con if Ministero

delleconomia e delle finanze e con la Presidenza del Consiglio dei ministri — Dipartimento

della funzione pubblica, circu la concreta fattibility delio stesso, per complessive 150.000

unitg, al fine di dare adequata soluzione ol fenomeno del precariato storico e di evitarne la

ricostituzione, di stabilizzare e rendere pitv funzionali gli assetti scolastici, di attivare azioni

tese ad abbassare l'etd media del personaie docente. [...] Con effetto dalla dota di entrerta

in vigore della presente jeqge le graduatorie permanenti di cui all'articolo 1 del decrete-

legae 7 aprile 2004, n. 87, convertito, con modificazieni, dalia legge 4 giugno 2004, n. 143,

sono trasformate in groduatorie ad esaurimento. Sono fatti salvi ali inserimenti nelle

stesse_graduatorie do effettugre per il biennio 2007-2008 per | docenti gia in possesso di

abilitazione, e con riserva del consequimento del titolo di abilitazione, per i docenti che
. Frequentano, alla data di entrata in vigore della presente legge, | corsi abilitanti speciali

pmdetti ai sensi del predetto decreto-legge n. 97 del 2004, i corsi presso le scuole di

specializzazione all'insegnamento secondario (5185), i corsi biennali accademici di secondo
liveilo ad indirizzo didattico (COBASLID), i corsi-di didettica deila musica presso i
Conservatori di musica € il corse di laurea in Scienza della formazione primaria. [..]"

Il Legistatore, pertanto, da un lato, ha escluso la possibilitd di inserimento per gli
abilitati post 2007, ma, non per i “i docenti git in possesso di abilitazione”, inclusi dunque
(secondo l'unica interpretazione possibile) | diplomati magistrale ante a.s. 2001/2002,
atteso il valore abilitante del titolo secondo quanto si chiarird al successive punto 2 delle
rrasenti premesse.

Lz primeg integrazione/sggiornamento delle nuove GaE & stata disciplinata, in
relazione al biennio scolastico 2007/2008, con decreto direttoriale 16/03/2007 {v.

hitp://archivio.pubblica.istruzione.it/normativa/2007 /ailegati/ddg 160307.0df), che more

sofito consentiva l'inserimento nella terza fascia di una sola provincia per chi non vi fosse
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g3 inserito a condizione che fosse ¥ in possesso dei requisiti di cui af successive art, 3" (¢ <
art. 1, co. 11) e di uno dai titoli elencati all'art. 4 (tra gli altri, l'idoneitd o abilitazione.
all'insegnamento conseguita a seguito del superamento dei concorsi a cattedre e posti per
titoli ed esami; abilitazione o idoneita conseguite a seguite di partecipazione aile sessioni
riservate:; Vabilitazione o idoneitd conseguita a seguito di partecipazione ai corsi speciali
indetti con d.m. n. 21/05 e n, 100/04; ia {aurea in Scienze della formazione primaria),
esciudendo, dunque, in linea con | precedenti decreti ¢i agglornamento/integrazione
afferenti te graduatorie permanenti, ancora una volta il titolo magistrale.

Analogamente, si & continuato ad escludere l'accesso alle Gak per i diplomati con i

successivi d.m. n 42/2008 per il biennio 20056/2011 {su

htto://hubmiurpubblica.istruzione.it/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/Sf3Tdh6-3861-

4514-82d3-9c¢745f003d9/01 dmB-4-09 grad esaurimento.pdf) e n. 44/2011 (su

hitp://Aubmiurpubblica.istruzione.it/alfresco/d/d/worksnace/SpacesStore/28ccldea

1a0f-4185-a703-833600023004/dm4d_11.pdf ), per come integrato dal d.m. n. 47/112:'(?7)?11_ '

{su http://hubmiur.mubbiica.istruzlone.it/alfresco/d/d/works.p@ce/s.oacesStore/afbbfé.‘Z@-}-‘

v
R

Aa3f-Adah-9ac5-7n5b2352cfd4/am47 11.pdl), peril triennio 2011/2014.

1.4. Da ultimo, ai fini dell'aggiornamento delle GaE per i triennio 2014/2017, & stato

emanato il d.m. n. 235/2014 {(su http://www.istruzione.it/allegatl/2014/dm235 14 pdf;
decreto sul gquale torneremo pil approfonditamente nel prosieguo del presente atto), i
quale, non ha concesso alcun nuovo inserimento, ammettendo esclusivamente di
aggiornare la propria posiziona a chi risultava essere gia inserito in graduatoria, senza
tener conto, peraltro, di quanto frattanto sancito attraverso il ¢.P.R. 25/03/2014 sul quale
parimenti torneremo, né di quante stabilito dal d.m. n. 353/2014 che, per il medesimo
triennio scolastice, ammetteva | diplomati magistrall ante a.s. 2001/2002 nella seconda

fascia delle graduatorie d'istitute, ossia gqueliz destinata al personale abilitato.
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Ricostruzione normativa di riferimento sul valore abilitante del diploma magistrale

2.1 Gia il rd. n, 1054/1923 prevedeva che “Listruzione maaistrale ho per fine di

preparare gll insegnanti delle scucle elementari. €' impartita negli istituti magistrali” (art,

53, ¢o. 1) e che "L'esume df abilitazione é sostenuto alla fine del corso degli studi propri

degli jstituti maglstrali e degli istituti tecnici” (art. 71, co. &),

Con il successivo rnd. n. 577/1928 si & inaltre stabilito che "/l personale insegnante

delle scugle materne deve essere fornito di titolo cji studio _legale di abilitazione

allinseqnamentq consequito presso le scucle magistrall o del titolo di studio rilasciato

gdagli fstitut! magistrali® {art. 39).

L'art. 187 del d.lgs. n. 297/1994, prima di essere sbrogato ex art. 8, |. n. 425/1897, 2
far data dall'entrata in vigore del regolamento di cui ali'art. 1 stessa legge, stabiliva al co. 1

che "A conclusione degli studi svolti ... nell'istituto magistrale si sostiene un esome di

“alimaturits, che & esame di Stato e si svolge in unica sessione annugle. || titolo consequito

"oy

l'esame di muoturitd g conglusione dei corst di studio ... deillistituto magistrale abilita,

-
L
ﬂﬁ‘s

rispettivamente, _all'esercizio della _professione ed allinseqnamento  nella  scuoiq

elementare”.
Il suddetto regolamento & stato emanato conm d.PR. n. 323/1898 (rubricato
“Regolamento recante discipling degli esami di Stato conclusivi dei corsi di studio di

istruzione secondaria superiore, a norma dell'articolo 1 della legge 10 dicembre 1987, n.

425"), 1t quale, allo scopo di regolare il passaggio gracduale alla nuova discipling, all'art, 15,

co. 7, ha nondimeno previsto che “/ tifgli consequiti nell'esame di Stato g conclusione dei

corsi di studio defl'istitute maqistrole iniziati entro l'anno scolastico 1997/1998 conservano

in vig permanente l'gttugle vglore legale e abilitante allinsegnamente nella scucia

elementare. Essi_consentono di partecipare ai concorsi per titoll ed esami o posti di

insegnante nella scuola materna e nella scuola elementare”.
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Invera, gid con il decreto interministeriale (d.i) 10/03/1997 (rubricato ”No?‘m&%f
transitorie per il passaggio ol sistema di formazione universitaria degli insegnanti della
scuola materna ed elementare, previste dall'art, 3, comma 8, della legge 19 novembre
1990, n, 3417} i era riconosciuto pieno valore legale ai titoli di studio conseguiti al
tarmine del corsi triennali e quinguennali sperimentali di scuola magistrale e del corsi
quadriennali e guinguennali sperimentalt dell'istituto magistrale, niziati entro 'anno .
scolastico 1997-1998, o comungue conseguiti entro t'anno scolastico 2001-2002 {cfr. art.

2, co. 1, d.b cit.?), operande un chiaro distinguo rispetto ai diplomi di maturita conseguiti &
conclusione del nuove corso di studi attivato (cfr. art. 3, co. 1, stesso d.1.%).
Quindi, si & riconosciuto valore abilitante all'insegnamento al titolo magistrale

conseguito entro I'a.s. 2001/2002 (come i ricorrenti), escludendo espressamente che un

simile valore potesse riconascersi ai diplomi conseguiti secondo il nuovo ordinamento,

2.2. Ma, un simile riconoscimento, non si & tradotto, come si & visto, in una possibilitddi.
.l,,,w.' f\. ..

inserimento per i diplomati magistrali, né nelle graduatorie permeanenti, neé n
successive (Gab. Neppure a seguito del d.PR. del 25/03/2014, emesso, parzialmeﬁ’{‘,é
sceolto dal ricorse straordinario n. 14A03701 proposto avverso | dd.mm. nn. 44 e
66/2011, sulla base del parere n. 3813/2013 espresso in sede consultiva dal Consiglio di
Stato, sez. ||, nell'adunanza del 05/06/2013,

1 Art. 2, co. 1, d.. 10/03/1997
I titoli di studia conseguiti &l terming del corsi triennzli e guinguennzli sperimentali di scuola magistrale & de
corsi guadriennall e guinguannali sperimentali dell'istituto magistrale, iniziath entro I'anno scolastico 1997
1998, 0 comungue conseguiti entro 'a.s. 2001-2002, conservano in via permanente I'attuale valore legale e
consentono di partecipara allz sassion! di abilitazione all'insagnamento nella scuclz materna, previste dail'art.
g, comma 2, della citata legge n. 444 del 1968, nonché al concorsi ardinari per titoli e par esami a posti di
insegnante nella scuola materna e naila scuola elemantare, sacondo guanto previsto degli articol] 39% e
seguenti del citato decreto legislativo n, 297 del 1354

2 Art. 3, co. l, ., 10/03/1997
In relezione zlla soppressione del corst biennali di scuola magistrale e di qualli quadriennali ad integrativi di
istituto magistrale, disposta dall'art, 1, commi 1 e 2, & istituita una nuova tipologla di istituto di istruzione
secondaria di secondo grade la cui denominaziona e il cul modello di corso di studi, di duratz quingquennale, &
determinato con la procedura prevista dall'articolo 205 del citato decreto legislativo n. 297 del 1894. Al
tarmine del predetto corso di studi si consegue |l diploms di maturitd non avente valore ahilltante
silinsegnamento nella scuclz elementars e non idoneo all'insegnamanto nella scuola materna.
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il Consiglio di Stato con detto parere riteneva “lllegittimo ... Il decreto ministeriale n.

62 del 2011 nella parte in cui non parifica ai docenti abilitati coloro che abbianc

consequito entro ['gnno 2001-2002 lg c.d. abilitazione magqistrale, inserendali nella Il

fascia dellg graduatoria di istitutc e non nella 1i fascia”, aggiungendo che: “La disposizione

¢ affetta da evidente eccesso di potere, in quanto contrastante con tutte le disposizioni di

leqge e di rango secondario, che sanciscono la natura abilitante del titolo conseguito negli

istituti magistroli g sequito di regolare corso di studio. In altri termini._prima dell'istituzione

dellg laureq in Scienzq dellg formazione, il titolo di studio attribuito dagli istituti magistrali

al termine di corsi triennali e quinguennall sperimentali di scuola magistrale e dej corsi

guadriennali e quinguennall sperimentali di istituto magistrale (per la scuola dell'infanzia)

o ol termine dei corsi quadriennali e quinguennall sperimentali dell'istituto magistrale (oer

.‘;lf;;»!a scuola primaria) dovevano considerarsi gbilitanti, secondo 'articolo 53 R.D. 6 maqggic
L L

1 u3, n. 1054, in sombinate disposto con larticole 197 d.J. 16 aprile 1994, n. 297, Cig &

fazad
@@écito inoltre dal decreto ministeriale 10 marzo 1997, doll'articolo 15, co. 7, def d.RR. 23

S

luglio 18998, n. 323, ed infine, recentemente, i fini dell'ammissione ol concorse a eqttedre,

dal d.d.g. n. 82 del 24 settembre 2012, Pertento sotto questo profilo il ricotso deve essere

accolto ed annullato il decreto ministeriale n. 62 del 2011, nella parte in cui esclude dalla 1f
fascia delle gradugtorie di circolo e di istitute gli aspiranti in possesso di maturitd
magistrale abilitante conseguito entro ['anno scolastico 2001-2002”,

Ma, per completezza espositiva, occorre dire che il Consiglio di State in guella sede
ha aiftresi affrontato |z questione dell'inserimento nelle GaE dei diplomati magistrali ante
a,s. 2001/2002, pronunciandoéi in questi termini

“Diversa lo questione relativa ai docenti deifa scuolo dell’infanzia e primaric, che
abbiano conseguito, entro l'onno scolgstico 2001-2002 il diploma di scuoly o istituto

magistrale, considerato g tutti gli effetti titolo abilitante ex lege, Qui 'argomento addotto
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i %
dai ricorrenti appare o prima lettura convingcente, né sembrano fondate le controdedtizs

dell/Amministrazione volte ad_escludere che [abilitazione magistrale, a sug tempo

consequita, nossa dar diritto alllinserimento nelle gradugtorie ad esqurimento.

A ben quardare linfondatezza dellg questione sollevata, nel senso di rivendicare if

diritto di quanti abbianc conseguito Fabilitazione magistrale entro fanng 2001-2002, pud

derivare _esclusivamente do! fatto che gli stess! soqgett! non erano inseriti nelle .

graduatorie permanenti, di eyl alf'art. 1 d.l. 7 aprile 2004, n. 97, e non si trovavgno in ung

delle situazioni transitorie ai fini del conseguimenteo del titolo abilitante, che la leqge stessa

prende in considerazione per fagaiorngmento delle graduatorie gd esgurimenta. Pertanto,

se s ritiene illegittima lo loro mancata inserziane nelle suddette graduatorie permanents,

che vergone o formare le graduatorie ad esaguriments, il ricorso € tardive, se, invece, 5

vuole che Facguisizione, medio tempore e successiva all’entraty in vigore dellg legae n. 258

del 2008, da parte di soqgetti in possesso di abifitazione mogistrale degli altri reqyisiti

T

idonel o consentirne |'inserimento_nelle_gradugtorie od esgurimento debby consentire~

Vapertura di gueste ultime gradugtorie, la questione & infondata visto che lo lqu(é;h-cb‘rf L

consente l'aggiornamento e non in ipotesi specificamente determingte”. DERNE

4,

S i,

L"’Lﬂ;' [EL !
L e

in sintes, se da una parte, in linea di principio, viene riconosciuto il diritto dei

ricorrentt ad. essere inseriti nelle Gak sulla base di un titolo di studio abilitante, dall’altra
parte, ii ricorso straordinario viene ritenuto tardivo rispetto agli atti amministrativi a
contenuto generale che non hanno a suo tempo pravisto la possibilitd per i diplomati

magistrali di essere inseriti nelle citate graduatorie permanenti/ad esaurimento®.

3 Ad gpinione di chi scriva, in forza di tutto quante si dird nei motivi di ricorso articolati in aporesso, il succitato
parere non deve ingannare al punto da ritenere che dalla omessa contestazione dei precedent! decrat]
regolanti I'aggiornamente/intagrazione, prima delle graduatorie permanant, depo delle Gak (recte, solo di
quelit successivi, come sl dird, alla Finanziaria 2007), discanda la perdita del diritto a rivendicare 'inserimento
in dette graduattorie. Questo parché i cornportamento lesivo dallAmministrazione ben pud essere censurato
innanzi a' Giudice del lavoro, chiamate ad esaminare la sussistenza del diritto soggettive all'inserimento in
Gak senza vincoll di decadesnze per mancata impugnazione nael termini di atti amministrativi illegittimi
prasupposti, che ben possono essere oggetto di disapplicazione,
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Da notare, infine, come lo stesso Consiglio di Stato abbia pard nondimena dichiarato
“inammissibile ai sensi deilart. 8 d.PR. n. 1199 del 1971 la richiesta che venga
riconasciuto il diritto dei ricorrenti all’inserimente nelle graduatorie ad esaurimento, visto
che il ricorso straordinario si configura esclusivamente come rimedio demalitorio di atti
amministrativi illegittimi”.

2.3. In attuazione del d.P.R. Del 25/03/2014 e, dungue, del succitato parere, & siato

emanato il d.m. n. 353/2014 che ha annoverato, per 2 prima volta, tra i titol di accesso

alia seconda fasciz delle Graduatorie di Istituto, anche il “dinlome di maturts magistrale,

diploma trienngle di scuolo maagistrale ovvero titoll sperimentali ad esso equipcrat e

consequiti entro ['anno scolastico 2001-2002" (art. 2, lett. b, n.7)

;o

Al tardive riconoscimento da parte dell'Amministrazione scolastica del pieno valore
abilitante del titolo magistrale & stata, tuttavia, data applicazione solo relativamente
all'inserimento in greduatoria di istituto, lasciando insoluto if problema de! nerché, se il

titolo era abilitante ex tunc, non sia stata data la possibiiity ai diplomati magistrali ante a.s,

4t

Q01/2002, di inserirsi anche nelle Gak,

#3.  Esposizione dei fatti riguardanti 'odierna controversia

Date le premesse normative che precedono, si passa ora a precisare in fatto le
posizioni degli odierni ricorrent,

Trattasi di insegnanti precari in possesso di diploma di maturita magistrale
conseguito entro ia.s. 2001/2002 (Doc. 1), e cioé prima dellistituzione della Laurea in
Scienza della formazione, sin qui esclusi dalle GaF provinciali e, dunque, dai corrispendenti

benefici,

E cld, anche alls tuce di quanto condivisibilmente affermato nells glurisprudenza amministrativa: *in materia
gf graduatorie ad esaurimento del persenale docente della scuala, lo glurlsdizione del g.0. non viene meno per
i fatte che venga impugnate l'atte regolomentare unltaments aila grodugtoria che ne farnisce applicazione.
giteso che detto otto reqolamentare (il decrete ministeriale che pone lo specifica reqola che determing lo
posizioneg deteriore nello gradugtoria di cul il ricorrente si duole) & un aito presupposto che il g.o.. ove sig
onduta luzione, disgpplica” (TA.R. Lazio, Roma, sez. lil, 07/03/2011, n. 2030),
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Allo stato, infatti, gli stessi, essendo loro consentite linserimento naile sc“;'?é*
graduatorie di circolo e di istituto {utilizzate, com's noto, esciusivamente per il
conferimento di supplenze brevi), a differenza del colleghi inclusi nelie Gak:

- vedono in primis ingiustamente negata la possibilita di essere immessi in ruolo ex

art. 399 d.lgs. n. 297/1994;

- non beneficiano dei vantaggi attribuiti daii'art. 1, co. 1 e 2, d.m. n. 131/2007 circa il

conferimente di supplenze su cattedre vacanti e disponibifi entro il 31 dicembre o su

cattedre non vacanti ma ci fatto disponibili entro la medesima data;

- non heneficiano dell'inserimento in prima fascia delle graduatorie di circolo ed

istituto a norma dell'art. 5, co. 3, del medesimo d.m. con tutto cio che ne consegue,

anche sotto tale aspetio, in termini di perdita di chance dilavore;

rimanendo di fatto “condannati” alla precarieta.

Ritenendo di aver diritto ad essere inseriti nelle GaE, alla prima riapertura utile delle. . -

stesse, hanno tentato di presentare la domanda di inserimenio nella i fascia g,

sraduatoria provinciale di LUCCA per una o entrambe le tipologie di posti richiedibii, a
seconda del Titolo magistrale posseduto, ¢ cioé per le classi concorsuali Scuola
deil'infanzia (AAAA} e Scuola Primaria (EEEE) e nei connessi elenchi per il sostegno e per la
lingue straniere, salvo scontrarsi con le “chiusure” del d.m. 235/2014 che non permetteva
lore di accedere al sisterna web di istanze on-line {prevista, ai sensi da detto decreto,
come unica modalitd consentita ex artt. 9, co. 2 & 3, e 10, co. 2, lett.b), in guante
precedentemente non insetiti in gracduatoria e dungue impossibilitati ad identificarsi per

accedere al sistama informatico.

Mediante iettere di diffida del maggio-giugno-iuglio 2015 (doc.2), presa definitiva
coscienza della ingiustizia perpetrata in loro danno in forza delia nota pronuncia de

Consiglio di Stato n. 1873/2015, hanno, dungue, formalmente chiesto all'Amministrazione
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.‘resistente di essere inseriti nella suddetts GaE.

Detta richiesta non ha perd avuto alcun esito, anzi, il M.I.U.R., con propria circolare
prot. 2198 del 30/06/2015, avente ad oggetto “Programma ICT F2015_1.1- inserimento
degli aspiranti docent/ in possesso del diploma magistrale nelle Groduotorie od
Esaurimento del personaie docente” (doc. 3), ha inteso dare indicazion] agll Uffici Scolastici
Regionali ed agli Ambiti Territoriali Provinciali per l'inserimento in GaE a pieno titolo dei
soli docenti destinatari di provvedimenti giurisdizionali favareveli e per l'inserimento con
riserva per i soli aspiranti che hanno al momento un contenzioso ancora pendente: da
uitimo, precisando con nota prot. 19621 del 06/07/2015 (doc. 4) che linserimento con
riserva riguarda solo | destinatari di provvedimenti giudiziari cautelari {cid, in linea con Ia
propria precedente ¢ircolare n. 15457 del 20/05/2015 - doc. 5).

Conseguentemente, gli Uffici Scolastici Regionali & gli Ambiti Territoriali Provinciali,

enendosi alle circolari del M.LU.R., continuano a negare ia possibilita di essere inserit
Céila Gak a tutti coloro che, come T ricorrenti, allo scopo di non alimentare ulteriormente il
conteénzioso pendente, confidando (come si imporrebbe) in una soluzione bonaris, si sono
sin qui astenuti dall'agire in giudizio. Ma, rebus sic stuntibus, si vedono ora costretti ad
adire l'intestato .mo Tribunale per la tutela del propri diritti.
Una simile condotia si palesa illegittima per i seguenti

Motivi in diritto
()

Freliminarmente:

Sulla giurisdizione del giudice ordinario in materia di graduatorie ad esqurimento

Incdubbia appare la giurisdizione del giudice ordinario, in funzione del giudice del
lavore, avuto riguardo alla posizione che si chiede di tutelare.

Laddove infatti si controverta dell'inserimento in graduatoria per il conferimento
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arresto dell'Adunanza Plenaria del Consiglio di State n. 11 del 12/07/2011 che ha
definitivamente risolto il contrasto giurisprudenziale esistente /n sublecta materio - quella
amministrativa, hanno costantemente affermato la giurisdizione del giudice crdinaric,
venendo in rilevo atti che, esulando da quelli compresi nelle procedure concorsuali per
lassunzione, né potendo essere ascritti ad altre categorie di attivita autoritativa
(identificate dal d.lgs. n. 165/2001, art. 2, co.1 ), non possono che restare compresi tra le
determinazioni assunte con la capacitd e i poteri de! datore d¢i lavoro, di fronte & guali
sono configurabili soltanto diritti soggettivi (in questi termini, tra ie tante: Cass. Civ,, S.U,,
23/07/2014, n. 16756, 08/02/2011, n. 3032 e 13/02/2008, n. 3399; Cons, Stato, sez. VI,
24/11/2014 n. 5794, 11/12/2013 n. 5953, 11/01/2012 n. 113; TA.R. Lazio, Roma, Sez. Ill bis,
19/04/2014 e 30/01/2012 n. 1021).

Senza contare che lart. 11, co. 6, ult, parte, def d.m. n. 235/2014 di aggiornamento ..q,

delle graduatorie per il triennic 2014/2017, espressamente prevede che “Lg aiurisd}'f,:}"ionéﬂ‘_, N

PRI

in materia di graduatorie ad esourimento & devoluta al giudice ordinario in funziohé del.

it
Giudice del lovorg”, e dungue per t casi in cui i contesta la illegittimita delle gradu“af*ab,ci-et;":‘s?

ad esaurimente, ivi compresi quelll di esclusione dalle stesse in quanto configuranti atti
privi di carattere autoritativo.

588

(1i°)

Diritto all'inserimento nelle Gak,

disapplicazione degli atti ministeriali illegittimi per contrarietd con legge ordinaria

Il guadro normative delineato in premessa tratteggia in modo assal chiaro la
situazione degli odierni ricorrenti come docenti in possesse di specifico titolo abilitante ai

guali, perd & stato ingiustamente negato l'inserimento nalle Gak.
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Solo attraverso il d.m. n. 353/2014 'Amministrazione resistente It ha ammessi nelia Ii
fascia delle graduatorie d'istituto, ossiz quella destinata al personale abilitate, poi perd
continuando  negare — con una scelta palesemente illogica oltre che iltegittima {infatti: o
il titolo magistrale & abilitante a 360°, o non lo &, tertium non dotur!) - Vinserimento
anche nelia suddette Gaf.

Ebbene, sulla base di tutto quanto esposto al ounto 3 delle premesse, cui i rinvia,
non paiono esservi dubbi circa il valore abilitante del diploma magistrale CONseguits ante
4.8, 2001/2002.

Ma, dubbi non ce ne scno neppure per cid che riguarda il diritto all'inserimento nelle
Gak,

Tuttavia, come si @ detto, il decreto direttoriale 16/03/2007, i successivi dd.mms, nn.
42/2009, 44 e 47/2011, e da ultimo, per cid che rileva ai fini del presente giudizic, il d.m.
n. 235/2014, hanno impedite l'ingresso in graduatoria peridiplomati magistrali.

Ebbene, tali provvedimenti regolamentari sono perd contrari alla legge, e

ispecificamente al'art. 1, co. 605, lett. ¢), |. n. 296/2006.

"',W

Ali'atto della trasformazione delle graduatorie permanenti in Gat, i ricorrenti hanno

maturato il diritto all'inserimente, in quanto “daocenti gid in possesso di abilitazione”. Infatti,

la Finanziariz 2007, non ponende, come condizione, |l previo esistente inserimento del
docente nelfe graduatorie permanenti, aveva quale scopo guello di consentire invece s
tutti | docenti abilitati di poter presentare la domamda per poter essere scritti nella
graduatoria,

E contrastano, a ben vedere, anche con il principio dettato dal'art. 11 preleggi, ossiz
con i principio generale dell'irretroattivita della legge, nel senso che essa pud disporre
solo per i futuro.

3 tratta, come noto, di un principio, non di rango costituzionale ma primaric, che
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pud, pertanto, essere derogato dal legisiatore, ma, a condizione che !a nuovs legge’
leda | diritti quesiti del singoli individui e che la dercga sia contenuta in una legge
ordinaria. Di contro, deve ascludersi che ¢id possa avvenire per effetto di fonti non
legislative subordinate alia legge {i regolamenti)®.

L'applicazione di tale principio ai diplomati magistrali ante a.s. 2001/2002, comporta
che gli  odierni ricorrenti, prima  dei  decreti  che  hanno regolato
laggiornamento/integrazione delle Gak, avevano gid maturato it diritto allingresso in
dette graduatorie per effetto del citatc co. 605, seppur di cic ne hanno potuto acquisire
coscienza solo a seguito della emanazicne del d.PR. del 25/03/2014 e aella pubblicazione
della sentenza del Consiglio di Stato n, 1873/2015.

Ad ogni modo, trattasi di diritto che, una volita entrato nella loro sfera giuridica, non

pud essere disconosciuto, tanto mena per effetto di norme di fonte secondaria.

| principio di irretroattivith, infatti, “gostituisce un principio genercle del nestro™ 3

ordinamento e, se pur non elevato, fuori dello materia penale, a dignita costituz

WL
. . L
rappresenta pur sempre una reqola essenziale del sistema g cui, salvo un'effettivaicgusg
T

", 4 "

b

giustificatrice, il leqislgtore deve ragionevolmente gttenersi, in quante g certezzg dei ™

rapporti preteritl costituisce un Indubbio cardine della civile convivenza e della tranguillita

dei cittadini” (cfr. Corte Costituzionate, 84/04/1990, n. 155},

4 §iveda sul punto, di recents, TAR Sicikia, Catania, Sez. IV, 1 giugno 2014, n, 1701

“i‘sccezionale possibilitd di introdurre atti retroattivl, In disporte g copertura legislativa, richisde fa
sussistenza di un vuoto di regolamentazione amministrativa, che espressomente va riampito mediants
Fadozione delfatta, La giursprudenza amminjsteativa (efe Cons. Stata, sez, Y. 9.8.2008, ». 4301} ha pilt volte
posto in rilievo che lo regola oi irretroattivitt dell’gzione omministrativa & espressione deliesigenza di
garantive la certezza dei rapport giuridic,_oltrechd del principio di legolitd che, seqnatamente in presgnzg di
provyediment! limitativi deflo sfera giuridica gel privete . impedisce di incigere unilaterolmante & con effetto
ex ante sulle situazion] sogoettive del privato (cfr Cons, 5t Sez, IV n, 1317 del 87,03, 2001; Sez, Vi, n. 2045 del
01.12.1899: Sez. IV n 502 del 30.03,1888) Uiteriore limite alla retrogttivitd, in presenra di stetuizioni
prowedimentali che rivestono valenza regolamentare in guante dirette o trovorg applicazione ripetute nel
tempo ad un numero indeterminato di fottispecie, discende dallo regola di irretrogttivitd deghf atti o contenuto
normativo dettata daliart. 11 delle disposizioni sulla legge in generale. Detta regoly pud ricevere deroga per
effetro di ung disposizione di leage pariordinata e non in sede di esercizin del potere regolomentare che & fonte
normativa gerarchicamente subordinata, Pertanto solo in preserza di una norma di leage che a cid abilid gl
atti & regolamenti gmministrativi oossono gvere efficacia retroattiva®.
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L'esclusione, pertanto, dei ricorrenti dalle GakE & quindi illegittima in quanto
contrastante sia con Fart. 11 delle preleggi che con la Finanziaria 2007.

Le disposizioni di fonte secondaria citate devono essere dungue disapplicete e tra
esse, in particolare, il d.m. n. 235/2014, nella parte in cui non ha consentito alle part
ricorrenti di presentare, per il triennio 2014/2017, domande di inserimento nelia il fascia
delle graduatorie ad esaurimento della provincia di Lucca di rispetiive interesse, per
contrarieta alla legge ordinaria, con conseguente loro inserimento in dette GaE.

Non solo: M'ultimo d.m. n, 235/2014 si pone in contrasto altresi con il d.PR,
25/03/2014 che, come evidenziato in premessa, in forze del richiamato parere del
Consiglio di Stato, ha riconosciuto it diploma di che trattasi come titelo abilitante a tutti gl
effett! di legge. Donde la sua necessaria disapplicazione anche per contrarigtd con il d.B.R.
in parola.

Per le stesse ragioni, andranno disapplicate, siccome illegittime, le GaE delis

*’;‘“iff;’y

:—.%mvim:ia di Lucca nelle parte in cui non contemplance i nominativi del ricorrenti,

o
&

wescludendoli delia possibilita di godere dei corrispondenti benefici.

Quanto alle circolari adottate a seguito delia sentenza del Consiglio di Stato n.
1973/2015, e, segnatamente, le circolari prot, 19621 del 06/07/2015 (doc. 4), fa n. 2188
del 30/06/2015 (doc3) e la n, 15457 del 20/05/2015 (doc. 5) richiamate al punto 3 delle
oremesse, va evidenziato che, secondo lincontestabile insegnamento della dottrina
rispetto alla gerarchia delle fonti, in quanto “circolari”, non designano un particolare tipo
di atto, dalle funzioni ¢ dal contenuto tipizzate, ma, rappresentano semplicemenie una
modalita di cormunicazione interna, di “interpretazione” amministrativa; ii termine
designa, per l'appunto, il percorse di un certo atto che si diffonde "cireolarmente”
atl'interno di una certa struttura.

Trattasi dungue di “atti” che, secondo la giurisprudenza, non solo non vincolaro gli
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uffici gerarchicamente sottordinati, che ben possono disattenderla senza che per‘%a“! ﬂ
ragione i'sventuale prowedimento adottato sia da ritenersi illegitimo, ma, che non
vincolano nemmeno '"Amministrazione stessa che le ha emanate, che & infattl libera di
modificare, correggere e disattendere 'interpretazione adottata, ragion per ¢ui non se ne
impone la disapplicazione, poiché l'ordinamento affidz solo al giudice la competenza
d'interpretare |a legge (in questi termini, Cass. Civ., Sez. Un., 02/11/2007 n. 23031, cha
sepbena occasionata da una circolare adottata in ambito fiscale, detta un principic di
ordine generaie).

Ne consegue che per esse l'accertamento ih via incidentale della loro illegittimita,

 per le medesime ragioni che impongono di disapplicare 1 provvedimenti amministrativi

per mero tuziorismo &, dunque, per leventualitd in cui dovesse essere ritenuta necessaria

al fini dell'accoglimento del presenta ricorso.
558
(1"}

Efficacia erga omnes dellg sentenza Consiglio di Stato n. 1973/2014

Quanto asposto e dedotte nel motivo che precede, ad opinione di chi scrive, sarebbe
da solo sufficiente ai fini dell'accoglimento del presente ricorso.
E' dungue per pura cautela difensiva che si espone ulieriormeante guanto sague.

| Giudici di Palazzo Spada con la pranuncia in commento hanne annullato i d.m. in

esame “nella parte in cul non ha consentito agli griginari ricorrenti, docenti in possesso del

titolo whilitante di dinloma magistrale conseguito entro l'anno scolastico 2001/2002,

liscrizione nelle groduatorie permanenti, ora ad_gsaurimento”, ritenendo che “[...] non

sembra (.. esservi dubbic alcuno che | dinlomati magistrali con il titolo consequito entro

l'anno scolastico 2001/2002, al momento della trasformazione delle graduatorie da

- i,

sopra richiamati, ai fini della loro eventuale disapplicazione, & gui semplicemente richiesta’”- 7
e T
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permanenti ad esaurimento, fossero gia in possesso del titolo agbilitante, || fatto che tale

ghilitazione sig stata riconosciute soltanto nel 2014, a seguite_della pronuncia del

Consiglio_di Stato, non pud impedire che tale _riconoscimento abbia effetti i fini

dellinserimento nelle citate gradugtorie riservate oi docer ti abilitati in guanto tali*

Da qui, 'affermazione de!l diritto allo “[..] _inserimento nellg terza foscia delle

medesime graduatorie, lu stessa fascic in cuj gl gttuali gppellonti avrebbers dovute gssere

inseriti qualorg i titolo abilitante fosse stato lorg riconosciuto in precedenza dal Ministero

I quale, anche dopo il riconoscimento, ha perd singolarmente continyato g non

riconoscerlg _per {'iscrizione in tali araduatorie e lo_ha riconosciuto soltanto ai firni

delliscrizione nelle araduatorie d'istituto valide per il conferimento delle supplenze brevi e

non per l'assunzione o tempo indeterminato”

‘% Con riferimento alle pronunce di annullamente di atti amministrativi 3 contenuto

Wy

afr

{Eenerale, & da sempre affermato nella giurisprydenza amministrativa (trs le tante:

Consiglio di Stato, sez. VI, 26/06/1996 n. 854 e 09/03/2011 n. 1469; sez. iV, 07/12/2000 n.

6512 e 18/11/2013 n., 5459; T.AR. Torino, sez. I, 24/10/2013, n.1101; TAR. Sicilia,
Palermo, sez. lI, 06/03/2015, n. 631) che alle stesse non si possa riferire una mera efficacia

inter partes della cosa giudicata, giscché I'eliminazione dai mondo del diritto dell’atto a

contenuto generale, dispiega immediatamente affetti ergu omnes, includends anche |

$QEEeTH che non avessero partecipato al processo, ma che fossero intersssati dagli effatti

delfatto caducato. Trattasi, secondo quanto chiarito dalla stessa dottrina, degli atti

regolamentari, di quelli collettivi e di quell generali, che si distinguone per il loro carattere
di inscindibilita®,

Di analogo avviso, nella giurisprudenza ordinaria, la Suprema Corte dj Cassazione,

3 VIRGA, La tutelo giurisdizionale nei confronti dellg pubblica amministrazione, Milaro, 2003
L'autare, nell'affrontatela questione dei limiti sozgettivi de! giudicata relativamente ai regolamentt ed ag)i sty
ganerali, testualmaente osserva che “fannulioments di ung norma regolamentare Impedisce che tale norme
posse essere gpplicela In tutte quelle fattispecie do essa disginlinate" {efr. p, 232 op, cit.).
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A

secondo la quale "Il principio dell'efficacia "inter partes’ del giudicato amministrativo nomn

trova applicgzione con riduardo alle pronunce di annullamenta di peculiar categorie di attf

amministrotivi, quali quelli aventi pluralita di destingtori, contenuto inscindibile, ed gffetti

da vizi di validitd che ne inficing il contenuto in modo indivisibife per tutti i loro destingtari.

Appartengono a tale categoria tanto gl atti di naturg regolamentare, qUanto guelli aventi

portata qenerale (I cosiddetti atti collettiv, generall, indivisibili in contrapposizione agli

att plurimi e divisibily, 1.1 determinando Ja relativa pronuncig di annullamento yna lorg

definitiva ablazione daila sfera del rilevante giuridico, attesane la ontologica indlvisibilitd,

con consequente efficacio di tale pronuncia nei confronti non solo dei singoli ricorrenti, ma

di tutti | sogaett concretamente destinatari di essi, ancorché rimasti inerti in sede di tutela

giurisdizionale amministrgtiva” (cfr. Cass. Civ., sez. |, 13/03/1998 n. 2734}.

Detto in aitri termini, costituisce principio pacifico che la decisione giurisdizionale ai

annullamento di un provvedimanto amministrativo - che per 1 limiti soggettivi del -

giudicato esplica in vie ordinaria effetti soltanto fra le partt in causa - acquists efficacia

ergo omnes nei cast in_cuj_gli atti impugnati slano & contenuto generale inscindibile,

ovvera a contenuto pormativo, nel qual gli effetti dell'annyliamento non sonc

circoscrivibili al soli rcorrenti, eszendosl in presenza_di un atto sostanzialmente &

strurturalmenta unitario, it quale non pud esistere per taluni e non esistere per altrl,

Nella stessa giurisprudenza amrministrativa, si 2 poi chiarito che “La ratio sottesa ailo
discipling in temo di divieto di estensione del giudicato in materio di personale delle
amministrazioni pubbliche {in particolare, il comma 6 dell'art. 41 d.l. n. 207 del 2008, il
comma 132 dell'art. 1 1. n. 311 del 2004) & tradizionalmente individucta nell'esigenza di
contenimento della spesa in relazione a decisioni idonee o riconoscere la fondatezza di

spettanze di carattere patrimoniale. La_finglito che informg il divieto di_estensiong

soqaettiva non pud essere estesa anche alle ipotesi in cui l'estensione degli effetti delle
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pranunce giurisdizionali non risulti in alcun made io’onea_ g determinare pregjudizi

finanziari o carico dell’Amministrazione, ma of contrarie g_consentire l'esplicazione dei

grincipi, riconducibili_allimparzialits e ol buen andomento, di por condicio e "favor

bartecipationis™ (cfr, TA.R. Campania, Napoli, sez, IV, 07/09/2012, n. 3811).

Essendo indubitabile il contenuto generale inscindibile del d.m, n. 235/2014 nella
parte in cui impediva ai diplomatt magistrali ante a.s. 2001/2002 di inserirsi nelle GaE, vien
da sé che |'eliminazione del mondo giuridico dell'atto a contenuto generale produca effetti
nei confronti di tutti, compresi gl adierni ricorrenti.

Per effette di detts eiiminazione, una simile previsione non pud essere loro opposts
dallAmministrazione resistente come motivo per impedirne linclusione nelle GaF de
diplomati magistrali, con conseguente lHegittimitd, sotto tale ulteriore profilo, di tutti gl
atti adottati in conseguenza della disposizione annullata.

§5556
Tanto premesso e rilevato,

I ricorrentl, ut supra rappresentati, difesi e domiciiiati,

Ricorrano
all'lll. mo Triburale di Lucca, in funzione di Giudice dei Laverg, affinché, fissata
Mudienza di discussione ex art. 415, comma 2, c.p.c., disattess ogni contraria istanza,

eccezione o deduzions, previa disapplicazione, siccome illegittiml, degli atti emministrativi

meglic_individuati in narrativa, nonché di ogni altro atto connesso, conseguente e/o

presuppasto, ancorche lgnoto ai rigorrenti, Voglia accogliers le seguenti

Conclusioni
a) accertare ¢ dichiarare il diritto del ricorrenti, in quanto muniti de! diploma
magistrale ottenuto prima dell'a.s. 2001/2002, ad essere inseriti nelia 11! fascla delle

Graduetorie ad esaurimento definitive del’Ambito Territoriale di LUCCA, di rispettivo
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i

intaresse, e, segnatamente, per le classi concorsuali Scucla dell'infanzia {AAAA) e‘\SélLé-b-
Primaria (EEEE) e dei corrispondenti elenchi per il sostegno e per le lingue straniere, suila '
hase deititoll specificamente possedut];

b) condannare conseguentemente ['Amministrazione resistante ad inserire |
ricorrenti nelle predette graduatorie ex tunc con decorrenza dalia data della loro prima
oubblicazione {22 Agosto 2014) come dz avviso del suddetto Ambito tarritoriale {doc.b) o, .

in subordine, dalia data di ricezione della diffida formutata dai ricorrenti {doc.2}, ovvero, in

astramo subordine, da una data comungue antecedente alla entrata in vigore delia legge
sulla e.d. “Buona Scuola”, con aitribuzione del punteggio a ciascun ricorrente spettante

sulla base dei titoli posseduti alla data daila quale dovrd decorrere I'inserimento in

-

graduatoria, & con ogni conseguente ulteriore statuiziona.

Con vittoria di spese, compensi, spese forfettarie (pari al 15%), oltre IVA & CPAgome

per legge, oltre al rimborso del contributo unificato versato, || tutto da distrarsi in favore -

del sottoscritto procuratore antistatario.

F con espresse riserva di agire in separato giudizio ai fini del risarcimento dei danni

subiti e subendi per effetto deliillegittimo comportamento dell'Amministrazione

resistente.

In via istruttoriz, si depositano | documenti citatl in narrativa, come da separato

indice, inclusi, per ciascun ricorrente, titoto di studio magistrale ante 2002 ed eventuali

titoli coilegati o superiori.

§5555 -
Ai fini della normativa sul contributo unificato si dichiare che il valore della presente !

controversia & indeterminabile e pertanito if contributo dovuto ammonta ad euro 258,00.

55588
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Ogni ulteriors incombente riservato.
Lon osservanza.

Pisa-Luccs,

S

f;basuc:cn

§9565

Istanza per la determinazione delie meodalita della notificazione

{

nei confronti dei controinteressati

{exart 151 cp.c)

Il sottoscritto procuratore che assiste, rappresenta e difende | ricorrenti come da
procure in calce al presente ricorso,
Y

Premesso

Che il ricorse ha per cggetto Vaccertamento del diritto dei ricorrenti di presantare
domanda ai fini della inclusione {e dungque di esservi Inserito) nelie graduatorie ad
esaurimento definitive, valide per il triennio scolastico 2014/2017, dellAmbito Territoriale
di LUCCA, di rispettivo interesse, e, segnatamente, per le classi concorsuail Scuola
dellInfanzia (AAAA) e Scuala Primaria (EEEE} e dei corrispondenti elenchi per il sostegno e
le lingue straniere;

- Che ai fini dell'integrale instaurazione da| contraddittorio, il ricorso ut supra s ritiene
debba essere notificato a tutti i docenti precari inseriti nelle graduatorie ad esaurimento
definitive vigenti per gli aa.ss. 2014/2017, non solo di detto Ambito, ma, di tutti gli Ambiti
Territoriali d'italia;

- Che, infatti, non pud non ltenersi conto dell'awio del piano di assunzione
straordinaria previsto dalla nuova L n. 107/2015 (pubblicate in GU Serie Generale n. 162

del 15/07/2013) sulia “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega
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per il riordino delle disposizioni legisiative vigenti’, ia quale, prevede, tra {'altro, per tuill i
docenti inseriti a pieno titole neile graduatorie ad esaurimento, ia possibilitd di esprimere
I'ordine di preferenza tra tutte ie province a livello nazionale {si veda, in particelare, i
comma 100, art. 1 della riforma in parola);

- Che |a notifica del ricorso nel confronti dei potenziali controinteressati nel modi
ordinarl sarebbe dungue impossibile in ragione del numero oltrermodo elevato dei
destinatari e prima ancora delia difficoita ad individuarli tutti e, comunague, ¢i reperirne in
tempi ragionevoli gli indirizzl;

Rilevato

- Che Vefficacia delia tradizionale notificazione per pubblici proclami & stata piu
volte messa in dubbio {tra e tante, Consiglio di Stato, sez. IV, 19/02/1990, n. 106 che

ha infattl statulto: “Non pare possa ragionevolmente invocarsi un onere di_diligenzg

medig del cittadino - potenziale convenuto in un giudizio - di prendere visione costante

del Foglio degli annunci legali della Provincia o dello Ggzzetta yfficiale, nei_guali |

sunto del ricorso viene pubblicate”);

- Che ia pubblicazione sulla G.U. appare comunque altremodo on@roséri;*;vp:;er‘ ;
ricorrenti; o
- Che gia V'art, 12 della |, 205/2000 aveva previsto ia facolta, per il Giudice adito, d‘i“
autorizzare la notifica con qualungue mezzo idoneo, compresi quelli per via telematica
o telefax, ai sensi delfart. 151 c.p.c.;

- Che i giudici amministrativi auando sono investiti da azioni giudiziarie che vedono
coinvolte un alto numero di parti, dispongone sistematicamente - quaie forma di
notifica diversa e alternativa rispetio aila tradizionale notificazione per pubblici
proctami prevista dall'art. 150 ¢.p.c. - la pubbiicazione del ricorso nel testo integrale sul

sito internet del ramo di amministrazione interessata al procedimento su cul s
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controverte;

. Che anche | Giudici del Lavoro sempre pill frequentemente autorizzano tale
forma alternativa di notifica riconoscendo esplicitamente che “furgenzg e g
sformatizzazione dello presente procedura nonché lo peculiarita def caso ... giustificano
il ricorso a forme alternative di notifica nel termini stessi indicati dolla parte ricorrente;
applicando pertanto l'art, 151 c.p.c. autorizza la ricorrente allg chiamata in couso def
soggetti individuati con l'ordinanza del 31.8.2011 mediante inserimento del ricorso e

dellordinanza stessa nellapposita area tematica del sito Istituzionale del Ministero

convenuto e dell’Ufficio regionale per la Liguria” (cfr. Tribunale di Genova, Sez. Lavoro,
R.G. n, 3578/11 - provvedimento del 61/09/2011 pubblicato nel sito internet del
M.ILULR);
Rilevato, infine,
Che a riprova di quanto detto, nel sito del MIUR ail'indirizzo:

http://hubmiur.pubblica.istruzione,it/web/mmistero/proc!ami/proclamiw15, VENgono

gonstantemente pubblicati ricorsi e decreti di fissazione d'udienza su autorizzazione
T .
‘el Tribunali aditi ex art. 151 c.p.c., anche (e soprattutio ultimamente) rispetto a

‘controversie analoghe a quella in esame;
Tutto ¢id premesso e rilevato,
Lo scrivente

Fa istanza

affinché llilmo Tribunale adito, valutats l'opportunitsy di autorizzare |z
notificazione con modalitd diverse da quelle stabilite dalla legge, ai sensi delart. 151
c.p.c, in siternativa alla tradizionale notifica per pubbiici oroclami mediante
inserimento in G.U, Voglia autorizzare la notifica de! prasente ricorso e

dell'emanando decreto'di fissazione d'udienza a tutt | potenzigli controinteressati, per
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come sopra individuati, mediante pubblicazione del loro testo Integrale sul sitd"d

M.LLU.R, h’c'tp://hubmiur.pubblica.istruzione.it/web/mmistero/prociami/proc:lami_lS.
Ferma, s'intende, quanto aile Amministrazioni resistenti, la notifica mediante

consegna di copia conforme allAvvocatura distrettuale dello Stato presso cul sono

elettivamente domiciliate ex lege.
Con osservanza.

Risa-Lucca,
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. PROCURA | | :
~ lo sottoscritto/a sig./sig.ra QOB@@?@ RBaee, :
(OF BCCRRT 66 NG STERE Plinformate ai sensi deli'art, 4, comma 3 dei

- DEhgs. n. 28/2010 deils possibilita di ricorrere al procedimento di mediazione
: bdicui agli artt, 17 & 20 del medesime

NIY previsto e del bensfici fiscal !
dfgcretoy come da atto ailegato, delego l'avv, Gizcome Orsuce del foro di
difepdenmi nel giudizio

Pisa, - a rappresentarmi =
Nento2 i/t -»%EF dﬁa@mm e

ed In tutti | gradi e le fagi successive, Vi compresi | giudizi di merto e di
eseclzione, e nella eventuale fage di opposiziona, conferendogli ogni e pil
ampia delega e procura consentita dalla legae,quale,a titolo gsampilficative
€ nonh esaustivo, di conciiiare, transigere,incassare somme  rilasciande
quietanze, proporre domande rconvenzionali, chiamare terzi in causa,
chiedere e ‘resistere in procediment!  dj sequestro,spiegare  domande
| rconvenzionali, rinunciare agli att] e dagcattame rnunzia, di farsi sostituire

in udienza, di riscuotere in mia vece,di indicare domiciliatar, rappresentarmi

X art, 183c¢.p.c. in caso di mia assenza,
ELEGGO domicifio Presse Avy, Glacomo QRSUCCI, 55100 LUCCA, V.le Pucein

1780.

DICHIARD inoltre di aver ricevuto tutte le Informazion previste dagli arte, 7
e 13 del d. Lgs. 30 giugno 2003, n.196 ¢ PRESTO il mic consenso al
trattamento del datj personali per l'espletamento del mandato conferito,

In generale, autorizzo | predetti difenson ad accedere a tutti i documenti, sia
cartacel che elettronici, che afferiscono alla mia persona, devundue essi
siano conservatl e ad acquisire tutte le informazioni che necessitano alla

; difesa. _

La firma & auténtica
Ed & stata appo

KLY eyt
U X
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|

| FROCURA

" Io sottoscritto/a sig. /sig.ra @%?\“@\A OASNATED _
L (CF«&_Q@“NW%%WQ’\%&IHMFWEYO ai sensi dell'art, 4, comma 3 del
e D.lgs. n. 28/2010 della possibilita di ricorrere al procedimento di mediazione
i*? “tyi previsto e dei benefici fiseali di cul agli artt. 17 ¢ 20 del medesirmo
ngg:r"eto, come da atto aliegato, delego 'avv. Giacomo Orsucct del foro di

-iija, - rappres armi, & difendermi nel giudizio
wmﬁmmﬂmfffﬁ am W@ da’fr@?m, 008 2V

s

P—

ed in tutti i gradi e Je fasi successive, ivi compresi | giudizi di merito e d;
esecuzions, e nella eventyaie fase di Opposizione, conferendogli ogni e pil
ampia delega e procura consentita dalla legge,cquale,a titoig esemplificativo
€ non esaustivo, di concifiare, transigere,incassare semme  rilasciando
duietanze, proporre domande ﬁconvenzfona”, chizmare terzi in causa,
Chiedere e ‘resistere In procedimenti  d sequestro,spiegare  domande
rfconvenziona?i, rnunciare agli atti e daccettame fnunzia, di farsi sostituire
n udienza, di riscuotere In mig vece,di indicare domiciliatar, rapprasentarm
ex art. 183c.p.c. .

ELEGGO  domicilio presso Avv, Giacomo QRSUCCI, 55100 LUCCA, V.le Puecini
1780.

DICHIARG inoltre di aver ricevuto tutte le (nformazioni previste dagli artt, 7
¢ 13 del d. Lgs. 30 glugro 2003, n.196 e PRESTO Il mio consenso sl
trattamento dei dati persenali per I'espletamento del mandato conferito,

In generale, autorizzg | predetti difensor ad accedere a tutt! documenti, sia
cartacel che elettronici, che afferiscoro alla mia PErsona, dovinque esgi
siano conservati e ad acquisire tutte Je informazioni che necessitano alla

difesa.

L& firma & auentica
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| o sottoser ﬁﬁrw%« (E’HAPPA

Io sottoscritto/a sig./sig.ra

(CF._ Dk 82 REINA a5E¥)Informato ai sensi dell’ait. 4, comma 3 del
D.Lgs. n. 28/2010 della possibitita di ricorrere al precedimento di mediazione

Vi previsto e dei benefici fiscali di cul agh artt. 17 e 20 del medesimo
*giecreto come da atto allegato, deﬂego favv, Glacomo “Orsuce del foro di

Mlappmﬁem rmn 5 mfend/i)@_ ] nel giudizio
¢ ] : ‘9

Wed in tutti i gradi e le fasi successive, ivi compresi i giudizi di merito e di
esecuzicne, e nella eventuale fase di opposizione, conferendogli ogni e piu
ampia delega e procura consentita dalia legge,quale,a titolo esempiificativo
e non esaustivo, di conciliare, transigere incassare somme rilasciando
. quietanze, proporre domande riconvenzionali, chiamare terzi in causa,
chiedere e ‘resisterse in procediment! di sequestro,spiegare domande
riconvenzicnall, rnunciare agll atti e d’accettame rinunzia, di farsi sostituire
in udienza, di riscucters in mia vece,di indicare domiciliatarl, rappresentarmi
ex art, 183¢.p.c. in caso di mig agsenza.
ELEGGO domicilic presso Avy. Giacomo QRSUCCI, 55100 LUCCA, Ve Puccini
1780,
DICHIARC inoltre di aver ricevuto tutte le informazioni previste dagli artt, 7
& 13 del d. Lgs., 30 giugno 2003, n.196 = PRESTO i mio consenso al
trattamento del datl personall per l'espletamento del mandato conferito.
In generale, autorizzo | predetti difensori ad accedere a tutt! i documenti, sia
cartacel che elettronici, che afferiscono alla mia persona, dovungue essi
siano conservati e ad acguisire tutte le informazioni che necessitanc alla

difesa,

La firma e autgntica
Fd & stata apposta ia presenza
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- PROCURA

10 sottoscritto/a sig./glg.ra DREwE BETTO CARMELIITA (58 Mt A

- {CF. e cnL 30 ¢ 6 o 669 B)Informato ai sens dellart, 4, ;ommg 3 dej
D.lgs. n, 28/2010 delia possibilita di ricorrere &l procedimento di medrazlpne
Vi previsto e dei benefici fiscali di cui agli artt. 17 e 20 del medesimo
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g ed in tutti i gradi e Je fasi successive, ivi compresi | gludizi di merito e di
esecuzione, e nella eventuale fase di opposizione, conferendogli ogni e piv
ampia delega e procura consentits dalla legge,quale,a titoio esemplificativo
€ non esaustivo, dj concifiare, transigere,incassare somme  rilasciando
Guietanze, propore domande r‘iconvenzionali, chlamare terzi in causa,
chiedere e resistere  in brocediment!  dj sequestro,splegare  domande
riconvenzional, rnunciare agll atti e d'accettame rinunzia, di farsi sostituire
in udienza, dj rscuotere in mia vece,di indicare domiciiiatar, Faéppresentarmi

ex art. 183c.p.c. in caso di mie assenza,
ELEGGO  domicilio Rresso Avy, Glacome ORSUCCI, 55100 LUCCA, V.]e Puccini

1780,
DICHIARQ inoitre di aver ricevuto tutte je informazioni previste dagli artt,
e 13 del d. Lgs. 30 giugno 2003, n.196 e PRESTO il mio consense al
trattamento dei dat personali per 'espletamento del mandato conferito,
In-generale, autorizzo | precetti difersori ag accedere a tutti | documenti, sig
Cartacei che elettronici, che afferiscono alla miz persona, dovungue egsi
siano conserva P e ad acquisire tutte le informazioni che necessitano alta

difesa,
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