- 1S - STUDIO LEGALE -
R (oL} & Avv. Fortunato Niro - Avy. Walter Miceli - Avv. Fabio Ganci
ha Via Cecilia Deganutti n. 18 - & /Fax 04321500231
PEC: avvocato.niro@cnipec.it
33106 - Udine

TRIBUNALE DI GORIZIA
SEZIONE LAVORO
RICORSO

Per la Dott.ssa IPPOLITO Alessandra, nata a Salerno il 30.05.1082 e residente a
Gorizia (GO) al Piazzale Medaglic d’'Oro n. 13 - CF: PPLLSNR2E70H703X -
rappresentata e difesa, per procura in al presente ricorso, dagli Avv.ti Fortunato Niro,
C.F. NRIFTN66830Z112A, PEC avvocato.niro@cnfpec.it, Fabio Ganci, C.F.
GNCFBA71A01G273E, PEC fabioganci@pecavvpa.it, e Walter Miceli, C.F.
MCLWTR71C17G273N, PEC waltermiceli@pecavvpa.it, elettivamente domiciliata in
Udine alla Via Cecilia Deganutti n. 18 e che dichiarano espressamente di voler ricevere
tutte le comunicazioni e notifiche riguardanti il procedimento de guo al seguente

numero di fax, 004321500231, e/o al seguente indirzzo di PEC:

avvocato.niro@cenfpec.it
- RICORRENTE

CONTRO
MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA RICERCA, in
persona del Ministro pro tempore;
- AMBITO TERRITORIALE DI GORIZIA, in persona del Dirigente pro tempore;
UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER IL FRIULI VENEZIA GIULIA, in persona,

del Dirigente pro tempore;
- RESISTENTI

NEI CONFRONTI DI
tutti i docenti iscritti nella classe concorsuale Scuola Primaria, posto comune e
Lingua Inglese, della III fascia delle graduatorie ad esaurimento, valide per gli
aa.ss. 2014-2017, di tutti i 101 Ambiti Territoriali Provinciali dTialia, ossia di tutti

i docenti che - in virtéd dell’inserimento della Ippolito Alessandra nella III

fascia delle graduatorie ad esaurimento del’Ambito Territoriale della Provincia

di Gorizia, per la classe concorsuale Scuocla Primaria, posto comune e Lingua

Ingiese, valide per il triennio 2014/2017, — sarebbero scavalcati in graduatoria
e per punteggio dalla ricorrentel
- POTENZIALI RESISTENTI
FATTO
La Dott.ssa Ippolito Alessandra é un’insegnante precaria - attualmente assunta con
contratto a tempeo determinato sino al 30.06.2015 presso [Ilstituto Comprensivo

Leonardo da Vinci di Ronchi dei Legionari - che ha conseguito, in data 20.04.20172,

i I controinteressati, nel presente procedimento, sone tutti i docenti che, all’atto
dell’'aggiornamento delle graduatorie valide per il triennio 2014-2017, che hanto formulato
domanda di trasferimento nella I fascia delle graduatorie ad esaurimento del personale
docente ed educative dell’Ambito Territoriale Provinciale di Gorizia, relativamente alla
classe concorsnale Scuola Primaria, posto comune e Lingua Inglese. ]




presso I'Universitd degli studi di Udine, la Laurea in Scienze della Formazjone
Primaria, con connesse specializzazioni all’insegnamento della lingua inglese.

La ricorrente ha conseguito i predetti titoli di abilitazione e specializzazione dopo essersi
immatricolata, nell'anno accademico 2008/2009 al IiI° anno del corso di laurea in
Scienze della formazione primaria, in virti del riconoscimento di crediti formativi
conseguiti in altri corsi di laurea.

Occorre precisare che I'esame di laurea sostenuto a conclusione dei corsi in Scienze
della formazione primaria, istituiti a norma dell'art. 3, comma 2, della legge 19

novembre 1990, n. 341, bha valore di esame di stato e abilita all'insegnamento,

rispettivamente, nella scuola dell'infanzia e nella scuola primaria (Legge 53/2003,

art. 3).

Esso consente. altresi, ai sensi dell’art. 5, comma 3, della L. 28.3.2003 n. 53,
Yinserimento nelle graduatorie permanenti previste dall’art. 401 del T.U. di cui al D.
Lgs. 16.4.1994, n. 297, e oggi trasformate in graduatorie ad esaurimento per effetto

delf’art. 1, comma 605, della 1. 296/2006.
La Legge n. 14 del 24 febbraio 2012, di conversione del decreto-legge 29 dicembre

2011, n. 216, recante proroga di termini previsti da dispesizioni legislative, ha

introdotto la norma di cui all’articolo 14, comma 2-ter, ai sensi della quale “fermo
restando che le graduatorie ad esaurimento di cui all'arficole 1, commi 605, lettera cl, e
607, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, restano chiuse,
limitatamente ai docenti che hanno conseguito l'abilitazione dopo aver frequentato i corsi
biennali abilitanti di secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), il secondo e il terzo
corso biennale di secondo livello finalizzato alla formazione dei docenti di educazione
musicale delle classi di concorso 31A e 32A e di strumento musicale nella scuola media
della clusse di concerso 77A, nonché dei corsi di laurea in scienze della formazione
primaria, negli anni accademici 2008-2009, 2009-2010 e 2010-2011, é istituita una
[fascia aggiuntiva alle predette graduatorie”.

L’art. 1, comma 1, del D.M. 53/2012, ha previsto che, nel periodo temporale
compreso tra il 19 giugno 2012 e il 10 luglio 2012, “possonoc presentare domanda di

i.nclusione in una fascia aggiuntiva alla I fascia delle graduatorie ad esaurimento
costitutte in applicazione del D.M. 12 maggio 2011 n. 44, modificato dal D.M. 26 maggio
2011 n. 47, 1 docenti che negli anni accademici 2008/09, 2009/ 10 e 2010/11 hanno

conseguito l'abilitazione dopo aver frequentato i corsi biennali abilitanti di secondo livello
ad indirzzo didattico (COBASLID), il secondo e il terzo corso biennale di seconde livello
finalizzate alla formazione dei decenti di educazione musicale delle classi di concorso
31/A e 32/A e di strumento musicale nella scuola media della classe di concorso 77/ A,
nonche i corsi di laurea in Scienze della Formazione Primaric’.

La ricorrente, dunque, avendo conseguito la laurea abilitante in data 20.04.2012, dopo
essersi immatricolata, nell'anno accademico 200872009 al IH° anno del corso di laurea
in Scienze della formazione primaria, in virtl del riconoscimento di crediti formativi

conseguiti in altri corsi di laurea, ed aver frequentaso i predetti corsi di laurea negli anni
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accademici successivi sine alla laurea abilitante, & stata inserita nella suddetta fascia
aggiuntiva alle graduatorie ad esaurimento.

Con nota avente per oggetio “chiarimenti sull’aggiornamento nel 2014 delle graduatorie
ad esaurimento del personale docente ed educative e relativa fascia aggiuntiva di cut al
D.M n. 53 del 14 giugno 2012°, I'ANIEF-Associazione Professionale Sindacale e il
Coordinamento Nazionale docenti Abilitati e Abilitandi ai corsi di Scienze della
Formazione Primaria, hanno chiesto al MIUR di chiarire quale posizione avrebbero
occupato i docenti inseriti nella fascia aggiuntiva, in seguito anche IV fascia, all’atta
delPaggiornamento delle graduatorie valide nel prossimo triennio.

I MIUR, con nota proi. 4719 del 13.05.2013, ha risposte al quesito negando la
possibilita, per i docenti gia inseriti in IV fascia, di un inserimento in terza fascia ail’atto
dell'aggiornamento delle graduatorie.

Ii Ministero oggi resistente, dungue, ha interpretato la “fascia aggiuntiva” prevista

dal legislatore come “fascia subordinata alla terza fascia delle graduatorie”,

cosicché un docente, per esempio, con cinque anni di servizio scolastico e 90 punti

in graduatoria, si & ritrovato in posizione deteriore, ai fini deila stipula dei contraiti a

temmpa determinato/indeterminato, rispetto @ un docente con un solo anne di

W OB age, a P s .
i Gy \servizio e 42 punti in graduatoria.

'.7\’, . . - . -
\%lmteresse ad agire con il presente ricorso della Dortt.ssa lppolito Alessandra é, dunque,

xS . - . -
/zgvidente dal momento che la stessa lamenta il mancato ingerimento “a pettine”
b

“nella II fascia delle graduatorie ad esaurimento.

fu]

&, invero, la suddetta graduatoria in coda alla 11l fascia, con tutta evidenza, ha
stravolto Punitarieta delia procedura e il principio meritocratico che la Legge n.
124/1999 ha posto alla base del sistema di assunzione del personale insegnante
della scuola pubblica.

La previsione di una quarta fascia delle graduatorie, infaiti, conduce a disporre in

posizione migliore, per le assunzioni a tempo indeterminato, coloro che vantano

un punteggio inferiore: e cio al di fueri di ogni canone di buona ammimnistrazione e di

ragionevolezza ed in patente violaziore del criterio meritocratico affermato da ben

due sentenze della Corte Costituzionale:

1. 1la sentenza 168/2004, 11 giugno 2004, che ha ritenuto cestituzionalmente

legittimo Paccorpamento della III e IV fascia delle graduatorie;

2. la sentenza n. 41 del 9 febbraio 2011, che ha dichiarato Pillegittimita

costituzionale delle norme di lIegge istitutive degli elenchi di coda rispetto alla

terza fascia delle graduatorie ad esaurimento.

Fkd

Orbene, per una mighiore comprensione delle ragioni di illegittimita dei provvedimenti
impugnati, che saranno esposte in diritto, occorre procedere a una breve ricostruzione

del quadro normativo vigente in materia di reclutamento degli insegnanti della

scuola pubblica.

93]



Detto sistema ¢ disciplinato dal Testo Unice delle disposizioni vigenti in materia
approvato con D. Lgs. n. 297/1994, nel testo modificato e integrato dalla Legge n.
124/99 la quale ha innovato profondamente il sistema di reclutamento, applicando con

fedelta il precetio dell’art. 97, comma 3 Cost., secondo cui “agli impieghi nelle

pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso, salvi i casi stabiliti

dalla legge™.

biti precisamente, l'art. 1 della legge 124/1999 ha previsto la soppressione del

concorso per soli titoli e la trasformazione delle relative graduatorie in
graduatorie permanenti, periodicamente integrabili.

L'accesso ai ruoli, secondo la disposizione citata, avviene per il 50 per cento dei posti
mediante concorsi per titoli ed esami e, per il restante 50 per cento, attingendo alle
graduatorie permanenti richiamate.

La graduatoria permanente svolge anche l'altra importante funzione di essere 'unica
fonte per il conferimento delle supplenze annuali e temporanee, qualora non sia
possibile provvedere alla copertura provvisoria della cattedra o dei posti  di
insegnamento, con il personale docente di ruoclo delle dotazioni organiche provinciali.

In questo modo gli insegnanti confluiti nelle graduatorie permanenti e uniche, se non
assunti nel contingente del 50% dei posti assegnabili, in attesa di essere assunti per
scorrimento  della graduatoria  permanente, hanno la possibilita di acquisire
professionalita attraverso le supplenze.

Le graduatorie uniche permanenti (istituite ~ come dicevamo - dall’art. 1, comma 6,
deila Legge n. 124/99, che ha sostituito l'art. 401 del T.U. n. 297/94) sono state
periodicamente aggiornate, con lo spostamento di posto degli iscritti ai quali sia

riconosciuto un punteggio migliore, e integrate (fino a quande & intervenuta la loro

trasformagzione in graduatorie ad esaurimento per effetto dell’art. 1, comma 605, lett. ¢},

della legge n. 296 del 2006) con lPinserimento dei docenti titolari di uno o pia
abilitazioni conseguite a seguito di diplomi SSIS, o di Laurea in Scienze della formazione
o di Didattica della musica o COBASLID o, infine, dei docenti abilitati attraverso le

sessioni riservate.
La graduatoria & stata dungue definita come permanente perché & sempre la

stessa graduatoria che ha subitc periodici aggiornamenti {con lo spostamento di

posto degli iscritti ai quali & riconosciuto un punteggio migliore) e integrazioni

{con l'inserimento "a pettine” dei nuovi arrivati}.

L

Contrariamente alio spirito delia Legge n. 124/99, il Ministero della Pubblica istruzione,
con | DECRETI MINISTERIALI N. 123 E N. 146, RISPETTIVAMENTE DEL 27 MARZO
E 18 MAGGIO 2000, dettando le modalitd per la trasformazione delle graduatorie
provinciali dei concorsi per soli titoli in graduatorie permanenti ed, in particolare, gquelle
di prima integrazione, ne ha stabilito Iarticolazione in quatiro fasce autonome

disposte secondo un ordine decrescente, subordinando a tale dislocazione il

momento della assunzione.
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Sulla base di guesta costruzione, invere, solo dopo che fossero risultati sistemati
tutti i soggetti inclusi nelle fasce precedenti si sarebbe potuto procedere alla
nomina di un aspirante inserito nelle fasce successive anche se lo stesso avesse
avuto un punteggio superiore a quello dei colleghi inseriti nelle fasce precedenti.

Proprio perché contrari allo spirito della normativa sottesa alla L. n. 124/99, i citati

decreti ministeriali 27 marzo e 18 maggio 2000, n. 123 e n. 146, sono stati

dichiarati illegittimi dal TAR Lazio, Sezione Terza bis, con le sentenze n. 279% e

n. 5535 del 2001 e n. 4731 del 2002, nella parte in cui avevano istituite distinte

graduatorie di soggetti da inserire nelle graduatorie permanenti, stravolgendo
['unitarieta dells. procedura e il principio meritocratico che la legge n. 124 del 1999 ha
posto alla base del sistemna di assunzione del personale docente della scuoia pubblica.
Successivamente, & intervenuto il D.L. n. 2552001, convertito in Legge =n.
333/2001, il quale all'art. 1, comma 2, ha previsto che gli insegnanti gia inseriti
pella terza e quarta fascia, ai sensi del Decreto n. 123 del 27 marzo 2000,
confluissero in un unico scaglione, ossia nella terza fascia delle graduatorie ad
esaurimento.

Ii TAR dell'Emilia-Romagna, con ordinanze iscritte ai nn. 256, 289, 552 e 730 del

Registre Ordinanze 2003, ha sollevato questione di iegittimita costituzionale, in

siferimento agli artt. 3 e 97 Cost., deil'articolo 1, comma 2. del decreto-legge 3 luglio
i _‘éODI, n. 255 {Disposizioni urgenti per assicurare l'ordinato avvio dell'anno scolastico
t/iifif:yIQOOI/QOOQ), convertito, con modificazioni, nella legge 20 agoste 2001, n. 333, in
e quanto, tale norma, eliminando ogni distinzione tra colore che avevano i requisiti per
essere iscritti nella terza fascia e coloro che, viceversa, non i avevano, avrebbe leso il
diritto degli iscritti nella terza fascia all'affidamento riguardo al godimento di una
posizione prioritaria rispetto a coloro che erano stati inclusi nella quarta fascia.

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 168/2004, ha ritenuto manifestamente
infondata la suddetta questione di legittimita costituzionale in quanto “f..] non puo

trovare tutelae laffidamento di chi, avendo una certa posizione in una

graduatoria, avrebbe potuto confidare di non essere, in futuro, scavalcato da

alcuni di coloro che nella medesima lo sequivano f...}”.

ot

Nella terza fascia delle graduatorie, dunque, sono stati inseriti futti 1 nuovi aspiranti,
ovvero i docenti in possesso di abilitazione o idoneita conseguita per effetto del
superamento di procedure concorsuali per esami e cattedre; o in possesso di
abilitazione conseguita a seguito della frequenza delle scuole di specializzazione per
l'insegnamento secondario (SSIS o COBASLID}Y; o per effetto del diploma “di Didattica
della musica®, valide per laccesso alle graduatorie per le classi di comncorso 31/A e
32/A, o per effetto del diploma di secondo livello rlasciato dalle Accademie di Belle Arti

a seguito dei corsi biennali ad indirizzo didattico; o per effetto della laurea in Scienze

della formazione primaria.
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L’art. 1 comma 605 della 1. 296/2006, con lintento di non alimentare

ulteriormente il precariato e salvapgnardare i diritti dei docenti abilitat! con le

procedure finora realizzate, ha trasformato le graduatorie permanenti del

personale docente in graduatorie a esaurimento, escludendo {ma solo in linea di

principio, come vedremo] la possibilitd di nuovi inserimenti, salve quelli dei soli docenti

abilitati non ancora inclusi alla data di entrata in vigore della legge stessa o che
stessero completando il percorso formativo abilitante.

Invero, occorre osservare che lo stesso legislatore, con il citato articolo 1, comma 605
della Legge 296 del 2006, ha previsto una «fase transitoria» : «in attesa di un nuove
sisterna di reclutamento [...] il Ministro della pubblica istruzione realizza un'attivita di
monitoraggio, anche al fine di individuare nuove modalita di formazione e
abilitazione e di innovare e aggiornare gli attuali sistemi di reclutamento del
personale docente, nonché di verificare, al fine della gestione della fase transitoria,

lopportunita di procedere a eventuali adattamenti [...p.

La «fase transitoriar, in effetti, nelia mente del legislatore, doveva servire a sanare

la condizione degli aspiranti docenti che avevano jniziato il proprio percorsco di

abilitazione prima del varo del nuovo sistema di formazione e reclutamento degli

insegnanti. Quest'ultimo nuovo sistema di formarzione/ reclutamento, infatti, & stato
introdotto con il Tirocinio Formativo Attivo disciplinato dal Decreto Ministeriale
n. 249/2010 e dal Decreto Ministeriale 30 settembre 2011,

Occorre, infatti, osservare che, fino all’annc accademico 2010/11, ossia prima
dell’avvio del nuovo sistema di formazione degli insegnanti attraverso il Tirocinio
Formative Attivo di cui all’art. 2, comma 416, della legge 24 dicembre 2007, n. 244,
regolato ed attuato dalle disposizioni di cui al Decreto Ministeriale n. 249/2010 e al

Decreto Ministeriale 30 settembre 2011, le Facoltd di Scienze della Formazione

Primaria ¢ i Conservatori di Musica hanno attivatoe corsi abilitanti con modaliti

identiche rispetto ai precedenti corsi.

In relazione a tale necessita di gestire la fase transitora, il legislatore ha aperto un

primo varco nel sistema delle graduatorie ad esaurimento con l'articolo 5-bis del

decreto-legge 1 settembre 2008, n. 137, convertito, con modificazioni, dalla legge 30
ottobre 2008, n. 169, ai sensi del quale i docenti che avevano frequentato il IX ciclo
BSIS o i corsi biennali abilitanti di secondo livello ad indirizzo didattico

{COBASLID}, attivati nell'anno accademico 2007/2008, avrebbero potuto iscriversi a

pieno titolo (“a pettine”) nelle graduatorie.
[l comma 3 del suddetto art. 5-bis della legge n. 169 del 30 ottobre 2008, infine, ha
stabilito che ../ possono chiedere liscrizione con riserva nelle suddette graduatorie

coloro che st sono iscritti nellanne accademico 2007/2008 al corso di laurea in

scienze della formazione primaria e ai corsi guadriennali di didattica della musica; la

riserna €' sciolta all'atte del conseguimento dell'abilitazione relativa al corso di laured e qi

corst quadriennali sopra indicati e la collocazione in graduatoria e’ disposia sulla base dei

puntegogt attribuiti aif titoll posseduti [...]".




Questo primo «adattamentos, tuttavia, ha creato un’evidente discriminazione e
disparitd di trattamento tra le categorie di DOCENTI IMMATRICOLATI NEL 2007/08
che sono stati inseriti nelle graduatorie ad esaurimento e le categorie di DOCENTI

IMMATRICOLATI DAL 2008/09 IN POI, che avevano intrapreso un_identico percorso

di studi {ovvero test preselettivi, lezioni a freguenza obbligatoria, esami in itinere,

tirocinic in aula, esame finale abilitante presso corsi a numerc chiuse attivati

annualmente dal Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca), e ai guali non

veniva garantito Yinserimente nelle graduatorie ad esaurimento, nonecstante

entrambe le categorie di docenti avessero intrapreso il percorso di abilitazione

con il evecchion» sistema di formazione iniziale dei docenti, in vigore fino al varo

nuove regime di formazione dei docenti di cui al decreto n. 249 del 2010 recante

disposizioni per «Definizione della disciplina dei requisiti e delle modalita della formazione
inizicle degli insegnanti dellu scucla dell'infunzia, della scuola primaria e della scuola
secondaria di primo e secondo grado».

Tale disparita di trattamento, invere, emergeva anche alla luce dell'articolo 15 del
suindicato decreto n. 249 del 2019, ai sensi dei quale st attribuiscono pari diritti di
trattamento ai docenti iscritti dal 2007 al 2010 ai corsi abilitanti di Scienze della
formazione primaria e ai corsi abilitanti di cu! ai decreti ministeriali 82 del 2004 e 137
del 2007 {Strumento Musicale).

. Articolo 15 «Norme transitorie e finalis, comma 19: «Coloro 1 quali alla data di entrata in
- z)igore del presente decreto sono iscritti al corso di laurea in scienze della formazione

primaria concludono il corso di studi e conseguono ['abilitazione allinsegnamento

nella scucla dellinfanzia e nella scuola primaria secondo la normativa vigente

all'atto dellimmairicolazione:.

Comma 20. I diplomi accademici di [T livello conseguiti ai sensi del decreto del Ministro
dell'istruzione, dell’'universitd e della ricerca n. 82 del 7 oftobre 2004, e del decreto del
Ministro dell’'universita e della ricerca n. 137 del 28 seftembre 2007, entro la data di
entrata in vigore del presente decreto mantengono la loro validita ai fini dell'insegnamento
nella scuola secondaria di primo e di secondo grado, per le classi di concorsc o di
abilitazione di riferimento.

Comma 21. Coloro i quali alla data di entrata in vigore del presente decreto sono iscritti ai
corst di diploma di II livello ad indirizze didattico abilitante di cui al decreto del ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca 7 ottobre 2004 n. 82 e al decreto del ministro
dell'universita e della ricerca 28 settembre 2007 n. 137 presso le istituzioni di alta
formazione artistica, musicale e coreutica, concludono il corse di studi secondo la
normativa vigente all'atto dell'immatricolazione e precedente l'entrata in vigore del presente
decreto, con il conseguimento del previsto tiolo finale abilitante per laccesso
allinsegnamento, limitatamente alle relative classi di concorsoe o di abilitazione per le quali

sono stati ammessi”

Con lintento di chindere la fase tramsitoria e di consentire l'inserimento nelle

graduatorie ad esaurimento di tutti i docenti, iscritti nei corsi di laurea in SFP



dall'anno accademico 2008/0G9 in poi e ai corsi AFAM e COBASLID, che avrebbero

conseguito l'abilitazione allinsegnamento con il wwecchion sistema di formazione

dei docenti in vigore fino al 2010, la legge n. 14 dei 24 febbraio 2012, di

conversione del decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216, recante proroga di termini
previsti da disposizioni legislative, ha introdotto la norma di cui all’articolo 14,

comma 2-ter, al sensi della guale “fermo restando che le graduatorie ad esaurimento di

cui all'articolo 1, commi 605, lettera c}, e 607, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e

successive modificazioni, restano chiuse, limitatamente ai docenti che hanno

conseguito labilitazione dopo aver frequentato i corsi biennali abilitanti di secondo 5
livello ad indirizzo didattico (COBASLID), il secondo e il terzo corso biennale di secondo ':
ivello finalizzato alla formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di

concorso 31A e 32A e di strumento musicale nella scuola media della classe di

concorso 774, nonche i corst di laurea in scienze della formazione primaria, negli

anni accademici 2008-2009, 2009-2010 e 2010-2011, ¢ istituita una fascia

aggiuntiva alle predette graduatorie”.

Occorre notare che il decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216 & un decreto di proroga

di termini legislativi che sono scaduti: riapre di fatto i termini di inserimento in

graduatoria gia previsti dal comma 3 del suddetto art. 5 his della legge n. 169 del

30 ottobre 2008: ai sensi di tale norma, infarti, potevano chiedere liscrizione nella
terza foscia delle graduatorie i docenti iscritti nellanno accademico 2007/2008 al
corso di laurea in scienze della formazione primaria, COBASLID o AFAN.

L'unica interpretazione possibile, dunque, della disposizione in esame é la riapertura

dei termini di inserimento in gradunatoria per i docenti, iscritti ai corsi di laurea in

scienze della formazjone primaria o AFAM dopo anno accademico 2007/2008,

che hanno censeguito l'abilitazione a seguito della frequenza di tali corsi dei negli

anni accademici 2008-2009. 2009-2010 e 2010-2011 (ossia prima del varo auovo

regime di formazione dei docenti di cui al decreto n. 249 del 2010).

Ea

Esaurita la ricostruzione del quadro normativo e regolamentare che disciplina la
materia del reclutamento del personale docente, occorre adesso esporre i motivi in
diritto per i quali i provvedimenti impugnati devono considerarsi illegittimi.
DIRITTO
[. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 2 DELLA LEGGE N. 124/1399
- VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL'ART. 401 DEL T.U. 297/94. -
VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL’ART. 97 COST. - ECCESSO DI
POTERE PER ERRONEITA DEI PRESUPPOSTI DI FATTO E DI DIRITTO —
ECCESSO DI PGTERE PER ILLOGICITA MANIFESTA, PER MANIFESTA

INGIUSTIZIA E PER DISPARITA’ DI TRATTAMENTQ - VIOLAZIONE DEI

PRECETTI DI LOGICA E RAZIONALITA — TRAVISAMENTO E SVIAMENTO DI

POTERE.
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[ provvedimenti impugnati appaione illegittimi nella parte in cui, stravolgendo la logica
che ha ispirato la L. n. 124/99, conformano la graduatoria permanente secondo un
meccanismo che la suddistingue in fasce, disposte in ordine successivo, con Peffetto
perverso di togliere ogni rilievo al merito dei docenti e per riaffermare, in palese

contrasto con la Legge n. 124/99, il desueto criterio della mera anzianita di

iscrizione in graduatoria per aver conseguito i titoli per l'ammissione in data

precedente.

Occorre infatti rilevare come i provvedimenti impugnati con il presente ricorso

ripropongano la suddivisione in fasce di soggetti destinati, in ordine progressivo,
all’inserimento nelle graduaterie permanenti, suddivisione in fasce che, come gia
anticipato in punto di fatto, era stata introdotta dai decreti ministeriali n. 123 del 27
maggio 2000 e n. 146 del 18 maggio 2000, ritenuti da dal TAR Lazio illegittimi nella
parte in cui prevedevano linserimento dei docenti nelle graduatorie in quattro fasce
autonome disposte secondo un ordine decrescente.

Ed infatti la giurisprudenza amministrativa, con la SENTENZA TAR LAZIO, SEZIONE
TERZA EIS, n. 2799 del 2001, pronunciandosi espressamente sul punto ha stabilito

che

#: modalita di integrazione aggiornamento delle graduatorie permanenti di cui

i alla legge n. 124/99, nella parte in cui {art. 2, commi IV e V) si stabilisce che
”‘:_ g l'integrazione debba avvenire secondo scaglioni indicati in ordine di precedenza
e in considerazione anche del possesse o meno di requisiti di servizio nelle

scucle statali;

b. il D.M. 18.5.2000, pubblicato sulia G.U. del 23.5.2000, recante termini e
modalitad per la presentazione delle domande per la prima integrazione delle
graduatorie permanenti nella parte in cui (art. 3 comma II) sono previste
distinte fasce di inserimento in ordine di precedenza.

1l legislatore, infatti. nel dettare l'art. 2 deila legge 3 maggio 1999 n. 124, non ha

minimamente previsto un’articolazione della graduatoria in varie sub-gradnatorie,

né lo ha previsto nel modificare l'art. 401 del T.U. 297/94. Tale articolazione,

disposta nei due decreti annullati, defermina il sovvertimento dei principi che

regolano la selezione del personale per l'accesso a uffici della P.A., privilegiando il

fattore temporale (avere conseguitc i titoli per l'ammissione in data precedente)

rispetto al fattore merito (essere in possesso di maggiori e pii rilevanti titoli).

Cid determina, altresi, un privilegio per i soggettj pift anziani che naturalmente

sono fra coloro che hanno conseguito precedentemente i requisiti, in nn momento

in cui invece la P.A. ha ritenutoe di privilegiare nei concorsi a parita di punteggio i

scoggetti pia giovani®,
La stessa giurisprudenza ha avuto poi modo di precisare come, “ai sensi dell’art. 401

d.leg. 297/1994, come modificato dalla 1. 124/1999, il criterio per Ia




collocazione nelle graduatorie uniche permanenti del personale docente,
soggette ad aggiornamenti e inserimenti, € esclusivamente guello del punteggio

posseduto™ (cfi. TAR. LAZIO SEZ. IIl BIS, 3 APRILE 2001, N. 2799).

Viene in tal modo data attuazione al principio meritocratico presente nella L. n.
124/99, principieo indiscutibile dal quale I'atto amministrative odiernamente impugnato
non poteva assolutamente discostarsi, pena la violazione dello spirito e della lettera
della Legge oltre che dei principi costituzionali di buon andamento ed efficienza della
P.A. sanciti all’'art. 97 della Costituzione.

E di assoluta evidenza pertanto che il Decreto Ministeriale oggi impugnato reintroduce
la divisione in fasce dei soggetti da inserire nelle graduaterie permanenti gia a suo
tempe dichiarata Ulegittima dalla giurisprudenza amministrativa, pregiudicando in tal
modo e aspirazioni di assunzione degli odierni ricorrenti.

Ed infatti, sulla base del meccanismo sopra illustrato, non si procede alla nomina di un

aspirante, se prima non risultino sistemati tutti i soggetti inclusi nelle fasce precedenti,

a prescindere dal punteggio di merito conseguito.

Vengono cioé preferiti celoro che hanno comseguiio titoli per lammissione in data
precedente tispetto quet soggetti che hanno maggiori e pitl rilevanii titoli, laddove invece
it criterio per la collocazione nelle graduatorie uniche permanenti del personale docente

¢ solo quelio del punteggio di merito conseguito, ottenuto per 'appunto in relazione aj

titoli posseduti.

Caso esemplificativo:

* Sempronio supplente da 5 anni presso la scuola pubblica grazie al diploma
magistrale, si & abilitato in Scienze della Formazione Primaria il 26 Marzo 2011 ed &
stato inserito in IV fascia aggiuntiva alle GAE. Purtroppo perod, essende in “coda” ad
oltre 1600 colleghi, pur presenziando alle nomine da Provveditorato, non riesce ad
otienere alcun incarico e, anzi, si vede surclassare da neolaureate con appena 40
punti (inserite in 3 fascia) a fronte dei suoi 89 (titoli, abilitazione e servizio). Prendera
servizio a fine settembre (mentre la scuola é iniziata al 1/09) in un comune distante
60 km da casa sua. Se fosse state in I fascia avrebbe avuto lincarico da
Provveditorato, nella sua cittd e a decorrere dal 1 Settembre, poiche sarebbe stata tra
1 primi 500 in graduatoria. Inoltre Yanno successivo, nel rispetto del piano triennale
di immissioni in ruolo, sarebbe entrato di ruolo nel comune della sua cittd senza
essere surclassato da colleghi con la meta del suo punteggio, della sua esperienza e
del suo precariato;

» Filano, 24 anni, immatricolato nel 2007/08, si laureera a febbraio 2013 ma, essendo
inserito in GAE (grazie all'emendamento all'art. 5-pis della legge 30 ottobre 2008, n.
169) sciogliera la riserva ed inizierda ad insegnare godendo di supplenze annuali
senza aver mai insegnato prima e gedendo di indubbio vantaggio rispetto ai colleghi

plu “anzani’, con punteggio neitamente superiore e insegnanti precari da anni, in

possesso di medesima abilitazione.




Rk k AR

E dunque evidente la forte disparita di trattamento rispetto a coloro che, pur in
possesso di medesima abilitazione, si trovano in due fasce differenti.
-

Il principio meritecratico presente nella L. n. 124/99, peraltro, non pud ritenersi scalito

eppure dall'inciso “salvaguardando comungue le posizioni di coloro che sono gia inclusi
in graduatoria® di cui al terzo comma dell’art. 401 del T.U.
Tale salvaguardia, infaiti, deve essere interpretata, cosi come evidenziato dal T.A.R.
Lazio, con sent. n. 2799/2001, secondo le comuni regole del possesso da parte di pin
candidati di identico punteggio.
Pertanto, in deroga, i nuovi iscritti e 1 trasferiti devono trovare collocazione in posizione
successiva a quella del parigrado gid in graduatoria.
La giurisprudenza amministrativa sul punto, & stata chiara nel precisare come “Al di

Juori di questa eccezione, la posizione degli iscritti nella graduatoria & mobile,

destinata _in ogni caso a cedere dinanzi a quanti riescono a farsi riconoscere

titoli maggiori e, di conseguenza, si presentanc con punteggio piu elevato” (cfr.

T.AR. LAZIG SEZ. [l BIS, 2 APRILE 2001 n. 2799).

-~ In altri termini, la_salvaguardia dei docenti gid inclusi in graduatoria nom puod

estendersi sino a trasformare la graduatoria permanente in tante graduatorie

7 (dividendola in fasce), pena lo snaturamento della stessa e la violazione dei principi

m-{costituzionaii di eguaglianza e di imparzialita della P.A

L'umico criterio di graduazione, dunque, &€ gquello che discende dalla valutazicne

dei titoli al fine di individuare I pill capaci e meritevoli, non essendo il momento

di conseguimente dei requisiti di ammissione utile a individuare i soggetti pifd

capaci e meritevoli.
Ed infatti, il legisiatore nel dettare 1’art. 2 deliz L. 124/99 non ha minimamente

previsto un’articolazione della graduatoria in varie sub-graduatorie, né lo ha

previsto nel modificare Part. 401 del T.U. 297/94,

Inoltre, considerato che i requisiti per accedere all'insegnamento sono costituiti soltanto

dal titolo di studic specificatamente richiesto e dal titolo di abilitazione allo specifico
insegnamento, avendo il possesso di ogni altro titolo soltanto valore al fine di
determinare il maggiore o minor merito, & evidente che la collocazione dei soggetti, che
hanno conseguito 1 requisiti di accesso successivamente, In posizione comunqgue
deteriore, quali che siano i titoli valutati, rispetto ai soggetti che li hanno conseguiti
precedentemente, viela il principio costituzionale che garantisce laccesso al pubblici
uffici a tutti coloro che ne hanno titolo, indipendeniermnente dal momento in cui Phanno

conseguiio.
Pertanto. la creazione della IV fascia delle graduatorie permanenti ha, quindi,

condotto a disporre, al di fuori di ogni canonge di buona amministrazione e di

ragionevolezza, in posizione migliore coloro che vantano un punteggio inferiore.
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Tale articolazione disposta nel decreto oggetto di impugnativa si discosta
iltegittimamente ed irragionevolmente dal principio del pieno merito che la legge ha
voluto introdurre nel reclutamento del corpe docente, sulla base del quale & del tutto
normale che il soggetto che si colloca nella graduatoria con un punteggio vile, resti fuori

dalle assunzioni che la legge riserva al personale piii capace e preparato.

Fht

II. SULLA QUESTIONE DI COSTITUZIONALITA DELL’ ART. 14, COMMA 2-TER
DELLA LEGGE N. 14 DEL 24 FEBBRAIOC 2012, OVE INTESO OQUALE
CODIFICAZIONE LEGISLATIVA del principio dell’inserimento in coda nelle
graduatorie ad esaurimento, IN RELAZIONE ALLA VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3,
51 E 97 DELLA COSTITUZIONE.

L’art. 1, comma 6 del D.M. 53/2012, ha previsto che “i titoli che danno accesso

alla fascia aggiuntiva delle graduatorie ad esaurimento sono valutati solo a tale

fine e non per il miglioramente del punteqgio in eventuali altre graduatorie di I, IT e

Il fascia, che potra essere aggiornato a partire dal successive triennio di

validita delle graduatorie medesime”.
La suddetta disposizione, invero, pud essere interpretata nel senso che la collocazione
dei docenti nella gnarta fascia defle graduatorie, in realta, sia temporanea, e che tali

docenti, all’atto dell’aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento valide per il

prossimo triennio scolastico 2014/2017, potranno inserirsi “a pettine” nella terza

fascia delle graduatorie ad esaurimento, riservata a tutti i decenti che pOosseggono

una abilitazione, comungue conseguita, nel medesimo insegnamento a cui si

riferisce la graduatoria e che, per tale insegnamento, non hanno i reguisifti per

essere inseriti in I o II fascia. [Ricordiamo, in proposito, che la prima fascia delle

graduatorie, ormai pressoché esaurita, era costituita dai docenti che al 25.5.19%9 [data
dell'applicazione della legge 124/99 che trasformo le graduatorie relative ai concorsi per
soli titoli del personale docente in graduatorie permanenti) erano inclusi nelle
graduatorie dei concorsi per soli titoli; la seconda fascia, anch'essa ormai esaurita, era
costituita dai docenti che alla data del 25 maggio 99 erano in possesso del requisito per

partecipare ai soppressi concorsi per soli titoli.]
Secondo tale interpretazione, dunque, ali’atto dell’aggiornamento 2014/2017 delle

graduatorie tutti i docenti, simultaneamente, potevano scegliere Iufficio

scolastico provinciale d’inclusione, inserendosi nella terza fascia delle

graduatorie,
La nerma di cui all’art. 14, comma 2-ter della legge n. 14 del 24 febbrajo 2012, che

ha previsto una fascia aggiuntiva in cui collocare i docenti che si trovano nella
condizione della ricorrente, in virta di un’interpretazione costituzionalmente
orientata, dungue, non pud costituire una codificazione normativa del principio
dell'inserimento in coda nelle graduatorie ad esaurimento in forza di un mero

criterio cronologico di abilitazione dei docenti.
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- In tal senso, emergerebbe Pillegittimita deila nota 4719 del 13 maggio 2013 del
Ministere oggi resistente, il quale ha erroneamente interpretato la “fascia

aggiuntiva” prevista dal legislatore come fascia subordinata alla terza fascia

delle praduatorie.

*dk

Tuttavia, ove per assurdo dovesse accedersi ad un’interpretazione che, al
contrario, consentisse di ritenere che la norma di cui all’art. 14, comma 2-ter
della legge n. 14 del 24 febbraio 2012 abbiano conferito fondamento legislativo al
suddetto sistema degli scaglioni, non potrebbe che ritenersi I’illegittimita
costituzionale di tale norme per violazione degli artt. 3, 51 e 97 della

Costituzione,

S —
IMuminante, in tal senso, & il percorso argomentative seguito dalla recentfissima
SENTENZA DELLA CORTE COSTITUZIGNALE N. 41 /2011, chiamata a pronunciarsi
sull'inserimento in posizione subordinata a tutte le fasce, disposto dall”art. 1,
comma 4-ter, del decreto-legge 25 settembre 2009, n. 134, convertito nella legge 24

novembre 2009, n. 167, quale “sanzione” per i docenti che chiedevano il trasferimento

. da una graduatoria provinciale ad un'altra.
T

ma ’:‘f ‘*gd invero, gia il TAR LAZIO, SEZ. TERZA BIS, con la SENTENZA N. 10809 DEL 2008,
= ‘!3‘

3 \:Aqeva inequivocabilmente affermato che {...] legge finanziaria per il 2007, con

*,e.'
,iﬁ’;ntroduzmne delle graduatorie a esaurimento, non ha intaccato il principio che sta alla

S R 'baae della legge n. 124/1999, e cioé che la collocazione nelle graduatorie provinciali per

{'nsegnamento deve avvenire sulla base del criterio meritocratico del punteggio conseguito

dagli iscritti, in relazione ai titoli e alle esperienze formative maturate da clascun
insegnante (cfr. SENT. DELLA SEZ. 3 APRILE 2001, N. 2799).

La collocazione in graduatoria non pus guindi essere disposta — se non_in evidente

contrasto con Uora riferito princivio - sulla base della maggiore anzianita di iscrizione in

una medesima e _conchiusa graduatoria, cid configgende oltre che con la richiamaia

normativa primaria di riferimento anche con i principi costituzionali richiamati in ricorso (di

uguaglianza, art. 3; i buon andamento della p.a., art. 97; di accesso agli uffict pubblici in

condiziont di uguaglianza, art. 51, comma 1 JI.--].

FhEREEA A K AL

La Corte Costituzionale, con la sentenza n. 41/2011, non si & soffermata solo sul
problema dell’ “eccentrica” disciplina contenuta nella norma impugnata per il biennio
2007 - 2009 per il quale si andava in coda in caso di trasferimento in altra Provincia,
ma ha rivisitato I'intera disciplina, in un tentativo di chiarificazione e razionalizzazione
de! diritto esistente, riaffermando il criterio del merito gquale unica regola per la
collocazione all’interno delle graduatorie del personale docente.

Conclusivamente la Corte, alla fine del paragrafo 3.2 della motivazione della sentenza n.
41/2011, afferma testualmente “[...] Dal quadro normativo sopra riportato st evince che la

scelta operata dal legislatore con la legge n. 124 del 1999, istitutive delle graduatorie



permanenti, & quella di individuare { docenti cui attribuire le cattedre e le supplenze

secondo il criterio del merito.

Ed invero. l'aggiormamento, per mezzo dell’integrazione, delle suddette graduatorie con
cadenza biennale, ex art. 1, comma 4, del decreto legge 7 aprile 2004, n. 97 (Dispesizioni
urgenti per assicurare l'ordinato avvie dell’anno scolastico 2004-20035, nonché in materia
di esami di State e di Universitd), convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004,
n. 143, é finalizzate a consentire ai docenti in esse iscrittt di far valere gli eventuali titoli
precedentemente non wvalutati, ovvero guelli conseguiti successivamente all’'ultimo
aggiornamento, cosi da migliorare la loro posizione i find di un possibile futuro

conferimento di un incarico.

La disposizione impugnata deroga a tali principi e, utilizzando il mero dato formale della

maggiore anzianita di iscrizione nella singola graduatoria provinciale per atiribuire al suo

internc _la relativa posizione, introduce una disciplina trragionevole che - Imitata

all’'aggiornamento delle graduatorie per il biennio 2009-2011 — compeorta il totale sacrificio

del principio del merite posto a fondamento della procedura di reclutamento dei docenti e

con la correlata esigenza di assicurare, per quanto piu possibile, la migliore formazione

scolastica [...J".

ekt

L'inequivocabile presa di posizione della Carte Costituzionale in termini generali a favore
del criterio del merito & senza ombra di dubbic utile al fine del giudizio di evidente
tlegittimitd costituzionale di un sisterna di reclutamento del personale docente che
consentisse di valorizzare, ai fini della assunzione, un elemento (quello della data di
conseguimento del titolo di accesso nelle graduatorie) che nulla ha a che vedere con la
valutazione del merito e con la conseguente scelta del migliore candidato per la
copertura del posto pubblico.

Tale disciplina, ove dovesse ritenersi introdotta con 'art. 14, comma 2-ter della legge n.
14 del 24 febbraio 2012 a livello di normazione primaria, non potrebbe che comportare
la declaratoria di illegittimita costituzionale delle epigrafate disposizioni di legge.

Ed infatti, a ben vedere, il quadro che st andrebbe a delineare non differisce in modo
apprezzabile da quells censurato dalla Corte Costituzionale con riferimento alllistituto

dell’ insertmento in coda a tutte le fasce.

In un caso (collocazione in coda a tutte le fasce dei docenti che si trasferiscono da una

provincia all'altra) come neil’altro {collocazione in fascia aggiuntiva alla 1, o IV fascia,

delle graduatorie con prioritd nell’assunzione a favore dei docenti collocati nella fascia

precedente in virtt della mera anterioritd del conseguimento del titolo di accesso in

graduatoria) s1 consentirebbe, infatti, di acquisire una posizione di vantaggio sulla
scorta di un ecriteric cronologico (anzianitd di iscrizione in graduatoria per il

sistema delle _code o l'antecedenza nell’ acquisizione del titolo d’accesso per

Iiscrizione in una graduatoria provinciale per il sistema della fascia aggiuntiva o [V

Fascia) del tutto svincolato dalle capacita e competenze dei candidati.

GAEHTRA LSS
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I docenti, dunque, in virta del censurato criterio, non vedrebhere premiato I'impegno
profuso nella acquisizione di competenze e di titoli vedendosi, al contrario, sopravanzare
at fini dell’accesso al posto di lavoro da soggetti meno qualificati (cioé con meno punti)
ingiustamente favoriti da un sistema scientificamente pensato al fine di mortificare la
professionalita degli aspiranti insegnanti.

Tale situazione si appalesa in contrasto con 1 principi costituzionali sopra richiamati,
laddove si consideri che la norma in guestione colpisce proprio quei soggetti (i laureati
in Scienze della Formazione Primaria, gli abilitati AFAM e COBASLID) che, nelle

intenzioni del Legislatore, dovevano compiere un percorso formativo assai piQ

qualificante che avrebbe dovuto consentire allTtalia di equiparare il livello di
preparazione dei docenti italiani a quello medio europeo.

Per concludere, dunque, appare evidente che la suddivisione della graduatoria in fasce,
determinando la collocazione in posizione deteriore soggetti aventi maggior punteggio
rispetto a soggetti che, con un punteggio inferiore, sone collocati in una fascia
precedente, viola i principi costituzionali di cui all’art. 3, comma primo {uguaglianza),
97, comma primo (imparzialita della P.A.} e 51, comma 1 {accesso agli uffici pubblici in

condizione di ugnaglianza} della Costituzione.

*EkE

Tutto cid premesso la Dott.ssa Ippolito Alessandra, come in epigrafe rappresentata,

difesa e domiciliata
RICORRE

igAﬂ’Hl.mo Tribunale Civile di Gorizia, Sezione Lavoro, affinché voglia accogliere le

seguenti
CONCLUSIONI

Piaccia all'lli.mo Tribunale adito,
PREVIO ACCERTAMENTO DELL’ILLEGITTIMITA E CONSEGUENTE
DISAPPLICAZIONE
- della nota MIUR 4719 del 13 maggio 2013;
Del D.M. 53/2012, ai sensi del quale “possono presentare domanda di inclusione in

una fascia aggiuntiva alla II fascia delle graduatorie ad esaurimento costituite in

applicazione del D.M. 12 maggio 2011 n. 44, modificato dal D.M. 26 maggio 2011 n. 47,

1 docenti che negli anni accademici 2008/ 09, 2009/10 e 2010/ 11 hanno conseguito

Uabilitazione dopo aver frequentato ...fomissis) i corsi di laurea in Scienze della

Formazione Primarid” ove inteso come codificazione legislativa del principio
dell'inserimento in coda nelle graduatorie ad esaurimento

ORDINARE E CONDANNARE L’AMMINISTRAZIONE RESISTENTE
ad emanare tutti gli atti necessari al fine di consentire alla Dott.ssa Ippolito
Alessandra, avendo presentato domanda di aggiornamento/inserimento per il

triennio 2014-2017, Vinserimento “plenco iure”, con decorrenza dal 01.09.2014,

nella III fascia delle suddette graduatorie ad esaurimento, per la classe

concorsuale Scuola Primaria, posto comure e Lingua Inglese.
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IN SUBORDINE
sollevare ]a guestione di legittimitd costituzionale del decreto-legge 29
dicembre 2011, n. 216, convertito dalla Legge n. 14 del 24 febbraio 2012,

recante proroga di termini previsti da disposizioni legislative, nella parte in

cui ha introdotto la norma di cui all’articolo 14, comma 2-ter, ai sensi della
quale “fermo restando che le graduatorie ad esaurimento di cui
all'articolo I, commi 605, letiera cj, e 607, della legge 27 dicembre 2006,
n. 296, e successive modificazioni, rzstano chiuse, Hmitatamente ai
docenti che hanno conseguito Unbilitazione dopo aver frequentato i corsi
biennali abilitanti di secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), il
secondo e il terzo corso biennale di secondo livello finalizzato alla
formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di concorso
31A e 32A e di strumento musicale nella scuola media della classe di
concorse 77A, ronché i corsi di laurea in scienze della formazione
primaria, negli anni accademici 2008-2008, 2009-2010 e 2010-2011, &

istituita una fascia cggiuntive alle predette graduatorie”, ove intesa

qunale codificazione legislativa del principio dell’inserimento in coda nelle
graduatorie ad esaurimento, in relazione alla violazione degli artt. 3, 51 e
97 della costituzione;

Con vittoria di spese e competenze del presente gindizio, da distrarre, in

solido, in favore dei sottoscritti procuratori che dichiarano di aver anticipato
le prime e non riscosso le seconde.
FEh

Si versano in atti i seguenti documenti:

1. Copia Contratto di lavoro a tempo determinato della ricorrente;

2. Copia Certificato di laurea in Scienze della Formazione Primaria;

3. Copia Certificato di iscrizione ad anni di corso SFP successivi al primo;

4. Copia de! decreto di riconoscimento dei titoli formativi;

5. Copia della domanda di inserimento con riserva nella IIf fascia delle GAE;

6. Copia del reclamo avverso il mancato inserimento netla III fascia GAE;

7. Copia del decreto di esclusione dalle graduatorie ad esaurimento e pubblicazione
graduatorie definitive;

8. Copia delle graduatorie ad esaurimento di interesse prive del nominativo del
ricorrente a causa di mancato inserimento nonostante la presentazione delle
domande di inserimento;

9. Copia della domanda di inserimento nella fascia aggiuntiva (IV Fascia} delle GaE;

10. Copia Graduatorie a Esaurimentoe di [V Fascia pubblicate dall' Ambito Territoriale
della Provincia di Gorizia con il nominativo della ricorrente evidenziato in giallo;

11. D.M. 53/2012;

12. Nota MIUR del 13/05/2013;

13. Sentenza del Tribunaie di La Spezia del 25 giugno 2013;
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i4. Sentenze del Tribunale di Roma del 10 marzo 2014;

15. Sentenza del Tnbunale di Pisa deposuata 17 febbra1o 2015.
- Sadfute 0l Tobueale AL dacwa Ael s ow s
Salms wuribus
Lxte

Al sensi della Legge sul contributo unificato si dichiara che il valore della presente
controversia di lavero & di valore indeterminatoe, e il procedimento & esente in gquanta il

ricorrente ha un reddito inferiore a € 34.107,72, come da dichiarazione che si deposiia.

Udine - Gorizia, 03.03.15
Avv. Fortunato Niro

Avvy, r‘abio ?‘ranci




ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA DELLA NOTIFICAZIONE
(EX ART. 151 C.P.C.)

I sottoscritti procuratori che assistono, rappresentano e difendono la ricorrente giusta
procura a margine ali’atto introduttivo del soprascritto ricorso y
PREMESSO CHE

- Il ficorso ha per oggetto l'accertamento del diritto della ricorrente allinserimento
“pleno iure”, con decorrenza dal 01.09.2014, nella III fascia delle graduatorie ad
esaurimento di Gorizia valide per il triennio 2014-2017 per la classe

concorsuale Scuola Primaria/elenco di sostegno.

- Al fini dell’integrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso ut supra deve essere
notificato a tntti i docenti potenzialmente controinteressati, ossia a tutti i
docenti che - in virtd dell'inserimernito “plenc iure”, con decorrenza dal

01.09.2014, nella I fascia delle graduatorie ad esaurimento di Gorizia valide

per il triennio 2014-2017 per la classe concorsuale Seunola Primaria, posto

comune e Lingua Inglese sarebbero scavalcati in graduatoria e nel punteggio

dalla ricorrente;
- I controinteressati NON sonoc SOLTANTO i docenti gid iscritti nelle graduatorie

ad esaurimento del personale docente ed educativo, valide per il conferimento di

incarichi a tempo determinato ed indeterminato negli aa.ss. 2011/14, deli’Ambito

Territoriale Provinciale di Gorizia, relativamente alla classe concorsuale Scuola,

Primaria posto comune e Lingua Inglese, nei quali la ricorrente ha chiesto di

reinserirsi, ma anche quelli che all’atto dell’aggiornamento delle graduatorie hanno

formulato domanda di trasferimento nelle gradeatorie ad sesavnrimento del

personale docente ed eduncativo del’Ambito Territoriale Provinciale di Gorizia,

relativamente alla medesima classe concorsuale.
RILEVATO CHE

- La notifica del ricorso nei modi ordinari sarebbe impossibile, non soltanto in
ragione dellimmensce numero dei destinatari, ma soprattutto per I'impossibilita di

identificare correttamente tutti i docenti presenti nelle medesime graduatorie;

- Ai sensi dell’art. 150, comma primo, del codice di procedura civile “Quando la
notificazione nei modi ordinari é sommamente difficile per il rilevante numero dei
destinatari o per la difficolta di identificarli tutti, il capo dell'ufficio giudiziario davanti al
quale si procede pud autorizzare, su istanza della parte interessata e sentito il pubblico
ministero, la notificazione per pubblici proclami”.

CONSIDERATO CHE

- la tradizionale notificazione per pubblici proclami prevede che sia pubblicato sulla
Gazzetta Ufficiale un semplice sunto del ricorso;

- lefficacia di tale forma di notificazione & stata pid volte messa in dubbio e
significative, al riguardo, sono le affermazioni contenute nella decisione della Quarta
Sezione del Consiglio di Stato 19 febbraio 1990, n. 106, “...] Non pare possa
ragionevolmente invocarsi un onere di diligenza media del cittadino - potenziale
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convenuto in un giudizio - di prendere visione costante del Foglio degii annunct legal
della Provincia o della Gazzetia ufficiale, nel guali il sunto del ricorse viene pubblicato
L1

anche guando, per mera ipotesi, la notificazione per pubblici proclami raggiunga il
suo scopo in punto di fatto, rimane pur sempre un’intrinseca disparitda di
trattamento tra il destinatario della notificazione effettuata nei modi ordinari e chi
abbia acquisite la conoscenza della pendenza del giudizio mediante lavviso
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale: il destinatario della notificazione ordinara,
disponendo del testo integrale del ricorso, potra valutare la sua fondatezza e decidere
se costituirsi o meno in giudizio mentre il destinatario della notificazione per pubblici
proclami dovra costituirsi in giudizio sostenendo le relative spese al solo fine di poter
estrarre copia integrale del ricorso, essendo evidente che da un “sunto” non possano
trars] serie previsioni sull’'esito della lite;

la pubblicazione sulla G.U. appare comungue oltremodo onerosa per la Dott.ssa
[ppolito Alessandra;

gid lart. 12 della L.21 luglio 2000, ni. 205, seppur successivamente abrogato con
Pentrata in vigore del D. Lgs. 104/2010, nuovo codice del processo amministrativo,
aveva previsto la facolti, per il Giudice adito, di autorizzare la notifica con
gualungue mezzo idoneo, compresi quelli per via telematica o telefax, ai sensi
delart. 151 ec.p.c.;

il TAR Lazio, riconoscendo la necessitd di integrare il contraddittorio a mezzo di

notificazione per pubblici proclami, ha pia volte disposto, guale forma di potifica

alternativa alla tradizionale notificazione per pubblici proclami prevista

dall’art. 150 c.p.c., la pubblicazione del ricorso nel testo integrale sul sito
P g

internet del ramo di amministrazione interessata al procedimento su cui si
controverte (si vedano, tra le tante, le ordinanze del TAR Lazio nnn. 176/09, 177/09,
178/09 e 179/09 ovvero precedente autorizzazione per analogo procedimento da

parte di questo Tribunale);

anche i Tribunali di Genova e di Alba, con recenti provvedimenti resi in
controversie analoghe a quella in esame, hanno autorizzato tale forma alternativa di
notifica riconoscendo esplicitamente che “f...] lurgenza e la sformatizzazione della
presente procedura nonché la peculiaritd del caso fnumero det soggetii destinatart della
riotifica, interesse gradatamente ridotio dei pint a interloguire; esistenza di un’area
tematica sul sifo istituzionale} giustificano il ricorse a forme alternative di notifica nei
termini stessi indicati dalla parte ricorrente; applicande pertante Part. 151 cp.c
autorizza la ricorrente alla chiamata in causa det soggetti individuati con Uordinanza del
31.8.2011 mediante inserimento del ricorso e dell’ordinanza stessa nell’apposita area
tematica del sito istituzionale del Ministero convenuto e dell’Ufficio regionale per la
Liguria j...[ (Testualmente Tribunale di Genova, Sez. Lavore, R.G. n. 3578/11 -
provvedimento del 01/09/2011 pubblicato nel sito internet del M.I.U.R).

RILEVATO, INFINE, CHE
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- Tale forma di notifica continua a essere utilizzata sistematicarmente dal Giudice

Amministrative nonché dal Giudice Ordinario in tutte le ipotesi di vertenze collettive.

5i veda, ailuopo, it sito del MIUR all'indirizzo:
Ritp:/ /wun istruzione. it/ web/ ministero/ proclami/ proclami_12.

Tutto cid premesso, i sottoscritti avvocati
FANNO ISTANZA

Affinché la S.V.1, valutata l'opportunita di autorizzare la notificazione con modalita
diverse da quelle stabilito dalla Legge ai sensi dell'art. 151 c.p.c., in alternativa alla
tradizionale notifica per pubblici proclami mediante Pinserimento in G.U.
VOGLIA AUTORIZZARE
Ia notificazione del ricorso:
1} gquanto ai controinteressati evocati in gindizio, tramite pubblicazione del

testo integrale del ricorse sul sito internet del MIUR, delP’Ufficio Scolastico Regionale

per 1l Friuli Venezia Giulia e dell’Ambito Territoriale di Gorizia

2) quanto alle amministrazioni convenute, mediante consegna di copia

all’Avvocatura distrettuale dello Stato.
Udine - Gorizia, 03.03.2015

Avv. Fortunato Niro

Avv Fab1  Ganci
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PROCURA ALLE LITI

I1/1a sottoscritto/a AL e W U T o e e W at . nato/a a
ios

oS Prov. pd il T Sy ADD e residente a

Cor 2 s Prov. . -c.f P8 spnd @it Fow3Cisy | informato/a ai

sensi dellArt. 4, comma 3, del d.igs. n. 28/2010 della possibilitad di ricorrere al procedimento di
mediazione ivi previsto e dei benefici fiscali di cui agli artt. 17 ¢ 20 dello stesse decreto, nonché, al
sensi dell'art. 2, co. 7, D. L. n. 132/2014, deila possibilitd di ricorrere alla convenzione di
negoziazione assistita da uno o pitt avvocati disciplinata dagli artt. 2 e ss. del suddetto decreto
legge, dichiaro di essere stato/a reso/a edotto/a circa il grado di complessitd dell'incarico che con
Ia presente conferisco, nonché di avere ricevute tutte le informazioni utili circa gli oneri
ipotizzabili dal momento del conferimento sine alla conclusione dellincarico e delego a
rappresentarmi e difendermi congiuntamente e disgiuntamente nella procedura avente ad
OGGETTO PhAsseiry D TRUATTL Do s T8 FAnc o T e Gk

CONTRO: _ w4 1
quale mio procuratore e domiciliatario, con tutte le facoltd previste dall'art. 84 c.p.c. nonché

quelle di desistere, conciliare, transigere, rinunziare ed accettare rinunzie agh atti del giudizio,
incassare, quietanzare, proporre domande e/o eccezioni riconvenzionali, svolgere ricorsi anche di

natura fallimentare, intervenire nelle procedure esecutive di qualsiasi tipo e specie, chiamare terzi
=, in causa, farsi sostituire, modificare domicilio,

o ”’-"“Aw Fortunato Niro, nato aWalbhngen (Germama) i130.11.1966, C.F. NRIFTN66S30Z112A

4»‘* ‘Avv. Walter Miceli, nato a Palermo il 17.03.1971, C.F. MCLWTR71C17G273N

" Eleggo domicilio presso e nello Studio del primo in Udine, alla Via Cecilia Deganutti n. 18, PEC

avvocate.niro@cnfpec.it.
Dichiaro di avere avuto conoscenza dell'informazione sui diritti previsti negli artt. 7 e ss. del
D.Lgs. n.196/2003 e modif. aventi ad oggetto la tuteia del trattamento dei propri dati personali ed

trattamento al fine dello svolgimento dell'attivitd professionale, esprimendo

acconsenio al loro ¢
altresi il consenso al tratifamento dei dati “sensibili”, ex art. 22 della L.675/96 e successive

modifiche.
Udine, § A% -04 -

~
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Vera_é la firma

Avv. For.tiun'ato Niro
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N Az je LAV

[L GIUDICE

Letto il ricorso che precede;

Visti gli artt. 414 & seg. ¢.p.C.

fissa

per la comparizione delle parti I'udienza del giomo _44 OF . IS adore S 3>
presso il TRIBUNALE DI GORIZIA nella stanza N.19;

avverte

" il convenuto che ha la facolta di costituirsi entro e non oltre 10 giorni prima della predetta

udienza, depositando in cancelleria memoria difensiva neila quale deve proporre, a pena di

Jecadenza, tutte le sue difese, eventuali domande riconvenzionali ¢ mezzi di prova;
dispone

che il ricorrente notifichi al convenuto nel termine di legge copia del ricorso @ del presente

decreto.

Gorizia, i 2o OD, 15
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