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^R IB U N A LED I PISA-SEZIONE LAVORO 

I Ricorso ex art. 414  c.p.c.

con contestuale

AVVOCATURA DELLO STATO 
F I R E N Z E

- 8  OTT 2015
Istanza per la determ inazione delle modalità della notificazione 

nei confronti dei controinteressati ex art. 151 c.p~.c.

N ell ' in teresse della signora:

AGOSTA AURORA (GSTRRA83L59F258C) nata a M od ica  (RG) il 19 ,07 /1983  e res idente  a 

Pisa alla via G iuseppe G am b in i,27-56125 rappresen ta ta  e d ifesa, come da procura in calce 

al p resente  atto , daH'Avv. G iacom o ORSUCCI (cod.flsc.:RSCGCM71E29G702C), del fo ro  di 

Pisa ed e le t t iva m e n te  dom ic il ia ta  presso il suo s tud io  in Pisa via Cesare S tud ia t i ,13-56124, 

con d ich ia raz ione  di vo le r r icevere ogni com un icaz ione  e no tif icaz ione  ineren te  il presente 

p ro c e d im e n to  a mezzo fax: 05041481 o t ra m ite  p.e.c.: giacomo.orsucci@pec.it.

Nei confronti del MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITÀ' E DELLA RICERCA (MIUR), 

dell 'UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA TOSCANA e deirUFFICIO X AMBITO 

TERRITORIALE DI PISA, in persona dei r ispe tt iv i legali rapp.ti p rò  tem pore ,  tu t t i  dom ic i l ia t i  

ex tege presso l 'Avvocatura d is tre t tua le  de l io  Stato in FIRENZE, in appresso 

co n g iu n ta m e n te  anche solo "A m m in is traz ione  res istente".

Si r i t iene  uti le  p re m e tte re  alla esposiz ione dei fa tt i  e alle considerazion i in d ir i t to  una

RICORRENTE

RESISTENTI

§ § § § §

Premesse in fatto e in diritto
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breve r icostruz ione norm ativa  sul sistema di rec lu ta m e n to  dei docen ti  e sul va lore 

ab i l i tan te  del d ip lom a magistrale consegu ito  ante a.s. 2001 /2002 .

Ciò, con l ' in te n to  di meglio  precisare la s ituaz ione de i/de l le  r ico rren t i  e le censure 

mosse con tro  l’A m m in is traz ione  res istente attraverso il presente  ricorso.

1. Ricostruzione normativa del percorso di accesso alla carriera di insegnamento sulla 

base delle graduatorie permanenti oggi ad esaurimento

1.1. Con l'art. 401 del d.lgs, n. 2 9 7 /1 9 9 4  (T.U. Istruzione}, le vecchie g radua to r ie  re la tive 

ai concorsi per soli t i to l i  del personale docen te  della scuola de ll ' in fanzia , p r im ar ia  e 

secondaria , ivi com presi i licei artist ic i e gli is t i tu t i d 'a r te , sono state t ra s fo rm a te  in 

g radua to r ie  pe rm anen t i,  da utilizzarsi pe r le assunzioni in ruo lo  secondo le previs ion i 

con tenu te  nell 'art. 399 dello  stesso T.U., il quale, nella sua nuova vers ione i n t r o d o t t i

a) per il 50% dei posti la cope rtu ra  avviene m ed ian te  concorso pubblico ;

b) per il restante 50% a tt ingen do  alle su d d e tte  g raduato r ie  p e rm a n e n t i .

L'art. 2, co. 1, della 1. n. 1 2 4 /19 99 , pe r com e poi au ten t ica m e n te  in te rp re ta to  

da l l ’art. 1 del d.l. n. 255 /2001 , conve rt i to ,  con m od if icaz ion i, in I. n. 333 /2001 , ind iv iduava 

p u n tu a lm e n te  i soggetti aventi t i to lo  a l l ' in se r im en to  nelle g radu to r ie  pe rm anen t i  (docenti 

che ch iedevano il t ras fe r im en to  dalla co rr isponde n te  graduatoria  di altra provinc ia ; 

docenti in possesso dei requis it i r ich iesti per la partec ipaz ione ai soppressi concorsi per 

soli t i to l i ;  docenti che avevano supera to  le prove di un p receden te  concorso per t i to l i  ed 

esami o di p receden ti esami anche ai soli f in i ab il i ta t iv i,  in relazione alla m edes im a classe 

di concorso o al m edes im o posto, e che r isu ltavano inserit i,  alla data di en tra ta  in v igore 

della legge, in una graduatoria  per l 'assunzione del personale non di ruolo, ovvero  che 

avevano supera to  le prove d e l l 'u l t im o  concorso per t i to l i  ed esami band ito  a n te r io rm e n te

§ § § § §

dall 'a rt,  1 della I. 124 /1999 , stabilisce che:
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alla data di en tra ta  tn v igore della legge e conclusosi successivamente al 31 marzo 1995).

1.2. Con d.m . n, 123 /20 00  è stato a d o t ta to  il "R ego lam en to  recante  no rm e  sulle m oda l i tò  

d i in teg raz ione  e agg io rn a m e n to  delle g ra d u a to r ie  p e rm a n e n t i  previste d ag l i  a r t ico l i  1, 2, 

6 e 11, c o m m a  9, de lla  legge 3 m a gg io  1999, n. 124".

Successivamente all'a.s. 2 001 /2 002 , in a t tuaz ione  della norm ativa  sopra r ich iam ata , 

a llo  scopo di in tegrare ed agg iornare  le g radua to r ie  pe rm anen t i  pe r il personale docen te  

ed educa t ivo  per l'a.s. 2002 /2003 , è sta to  e m a na to  il dec re to  d ire t to r ia le  1 2 /0 2 /2 0 0 2  

(repe r ib i le  sul sito h t tp : / /a rc h iv io .p u b b l ic a . is t ru z io n e . i t / re c lu ta m e n to /d d l2  2 0 2 .s h tm l) 

che l im itava la possibil ità di in se r im en to  nella III fascia delle g radua to r ie  pe rm anen t i  di una 

sola provinc ia  al solo "persona le  non inserito  nelle g ra d u a to r ie  pe rm anen t i,  in possesso dei 

^ ' y ^ - r e q u i s i t i  d i  cu i a l successivo art. 3 "  (cfr, art. 1, co. 4), ovvero agli "asp iran t i  che o lla  da ta  d i

>  ì^ s ca d e n za  p e r  la presentaz ione delle dom ande , s iano in possesso d i uno dei t i to l i  d i  segu ito  
/  '

in d ic a t i  p e r  la m edes im a classe d i concorso o il m edes im o  posto : a) idone ità  o ab il i taz ione  

a ll ' in segnom en to  consegu ito  a segu ito  de l supe ra m e n to  dei concorsi a ca tted re  e p o s t i  p e r  

t i to l i  ed  esami; b) idone ità  o ab il i taz ione  o l l ' in segnam en to  conseguita  presso le scuole d i 

specializzazione a l l ' in segnam en to  secondario  (S. 5. I. 5.); c) idone ità  o ab il i taz ione  

a ll ' in segnam en to  consegu ita  a segu ito  de llo  pa rtec ipaz io ne  olle  sessioni r ise rva te  inde tte  

a i sensi de lla  legge 1 2 4 /1 9 9 9  e de lla  legge 3 0 6 /2 0 0 0 ;  d) idone ità  o ab il i taz ione  

a ll ' in segnam en to  r iconosciute con p rovve d im e n to  m in is te r ia le  a segu ito  dello p rocedu ra  di 

r iconosc im en to  de i t i to l i  a t te s ta n t i  una  fo rm a z io n e  professionale, r i lasc ia t i  da  uno deg li  

S ta t i  de l l 'U n ione  europea, a i sensi delle d ire t t ive  com u n ita r ie  8 9 /1 9 4 8  C.E.E. e 9 2 /195 1  

C.E.E., recep ite  ne i decre t i leg is la t iv i 115  del 2 7 /1 /1 9 9 2  e 319  de l 2 /5 /1 9 9 4 ”  (cfr. art. 3, co. 

1) .

Una deroga era poi prevista, ai sensi del successivo co. 3 de llo  stesso art. 3, per 

co lo ro  che stessero f re q u e n ta n d o  i corsi pe r il consegu im ento  de ll 'ab il i taz ione

3



A w . GIACOMO ORSUCCI
V ia  C .S t u d ia t i . 1 3 - 5 6 1 2 7  P IS A  LAVORO

V i a l e  P u c c i n i ,1780 • 55100 LUCCA 
T e l . / f a x  OSO 41481  

e -m a il:  in fn @ a v v o c a to o rs u c c i.it 
Pec: g ia co m o .o rsu cc i@ p e c .it

aH 'insegnamento (S.S.t.S. o sessioni r iservate  di ab il i taz ione) con esame f inale da svolgersi 

en tro  il 3 1 /0 5 /2 0 0 2 .

Stando così le cose i d ip lo m a t i  m agistra li po tevano accedere alle g radua to r ie

pe rm anen t i  solo se m un it i  di " id o n e i tà "  a lT insegnam ento  conseguita a segu ito  del

supe ram en to  di un concorso o rd ina r io  o di una sessione r ise rva ta ,

Analoghe previsioni sono poi state d e tta te  nei successivi decre ti d ir igenziali di

in teeraz ione /agg io ra  m ento______di de t te  graduato r ie  del 1 7 /0 4 /2 0 0 3

(h t tp : / /a  rch iv io .p u b b l ica . is t ru z io n e . i t /n o rm a t iva /2 0 0 3 /d n n l7 0 4 0 3 .s h tm l). 2 1 /0 4 /2 0 0 4

(h t tp : / /w w v^ .edscuo la . i t /a  r c h iv io /n o rm e /d e c re t i /d d g 2 140 4 .p d f) e_________ 3 1 /0 3 /2 0 0 5

(h t tp : / /w w v^ . in teg raz ionesco la s t ica . i t /up load /a r t41 0 / in teg raz  agg io rnam en to  310305 ,pd

f ) .

1,3. Allo scopo di non a l im entare  u l te r io rm e n te  il precaria to , con l'art. 1, co. 605, lett, c), 

della I, n. 296 /20 06  (Finanziaria 2007}, le g radua to r ie  pe rm anen t i del personale docen te  

sono state t ras fo rm a te  in g radua to r ie  ad e s au r im en to  (in appresso anche solo "GaE"), 

Recita la norm a in questione;

"Per m eg lio  qua lif ica re  il ruo lo  e l 'a t t iv i tà  de l l 'am m in is traz ione  scolastica a t t rave rso  

misure e investim enti,  anche di ca ra t te re  s tru t tu ra le ,  che consentono il ^azionale util izzo  

della spesa e d iano  m agg io re  e ff icac ia  ed  eff ic ienza a l s is tem a dell ' istruzione, con uno o 

p iù  decre t i  del M in is t ro  della pubb lica  is truz ione  sono a d o t ta t i  in te rven t i  concernen ti :  [,,.]

c) la defin iz ione di un p iano tr ienna le  p e r  l 'assunzione a tem po  in de te rm ina to  d i persona le  

docente  p e r  g li ann i 2007-2009. da verif icare  annua lm en te , d 'in tesa con il M in is te ro  

de ll 'econom ia  e delle f inanze  e con lo Presidenza del Consiglio dei m in is tr i  ~  D ip a r t im e n to  

della fu n z io n e  pubblica , circa la concre ta  fa t t ib i l i t à  dello stesso, pe r  complessive 150 .000  

unità, a l f ine d i dare  adeaua ta  so luzione a l fenom eno  del p recar ia to  s tor ico  e d i ev ita rne  la

r icostituz ione, d i stabil izzare e rendere  p iù  fu n z io n a l i  g l i  assett i scolastici, d i a t t iv a re  az ion i
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tese o d  abbassare  l 'e tà  m ed ia  de l pe rsona le  docente. [.,.] Con e ffe t to  da lla  da ta  d i en tra ta  

in v igore  de lla  presen te  legge le g ra d u a to r ie  p e rm a n e n t i  d i cu i a i ro r t ic o lo  1 de l decre to-  

legge 7 op r i le  2004. n. 97. convert ito , con m od if icaz ion i,  da lla  legge 4 g iugno  2004, n. 143. 

sono t ra s fo rm a te  in g rad u a to r ie  o d  e sa u r im e n to . Sono fa t t i  salvi a l i  in se r im en t i  nelle 

stesse g ra d u a to r ie  da e f fe t tua re  pe r  i l b ienn io  2 0 0 7 -2 0 0 8  pe r  i docenti già in possesso di 

abilitazione, e con r iserva de l consegu im en to  de l t i to lo  d i ab il itaz ione, p e r  i  docen t i  che 

f re q u e n ta n o ,  a lla  d a ta  d i en trg ta  in v igore  de lla  p resen te  legge, i cors i a b i l i ta n t i  specia li 

in d e t t i  o i sensi de l p re d e t to  decre to - legge n. 9 7  de l 2004, i corsi presso le scuole d i 

specializzazione oH’insegnam ento  secondorio  (SI5S), i corsi b ienna li  accadem ic i d i secondo  

l ive llo  a d  indir izzo d ida tt ico  (C0BA5LID), i cors i d i d ida tt ica  de lla  musico  presso i 

C onservo to r i  d i m us ico  e i l corso d i lau rea  in Scienza della  fo rm a z io n e  p r im aria . [ . . . ]"

Il Legislatore, pertanto, da un lato, ha escluso la possibilità di inserimento per gli 

abilitati post 2007, ma, non per i "/ docenti già In possesso di abilitazione", inclusi dunque 

* ^ ^ ^ ^ e c o n d o  l'unica interpretazione possibile) i diplom ati magistrale ante a.s. 2001 /2002 , 

a tteso  il va lore ab i l i tan te  del t i to lo  secondo qu a n to  si chiarirà al successivo p u n to  2 delle 

p resenti premesse.

La p r im a in te g raz ion e /agg io rnam en to  de lle  nuove GaE è stata d isc ip linata , in 

re laz ione al b ienn io  scolastico 2007 /2 0 0 9 ,  con d ec re to  d ire t to r ia le  1 6 /0 3 /2 0 0 7  (v.

h t tp : / /a rc h iv io -p u b b i ic a . is t ru z io n e . i t /n o rm a t iv a /2 0 Q 7 /a l le g a t i /d d g l6 0 3 0 7 .p d f l , che m ore  

so l i to  consentiva  l ' inse r im en to  nella terza fascia di una sola provincia per chi non vi fosse 

già inser ito  a cond iz ione  che fosse " in possesso de i requ is i t i  d i cui a l successivo art. 3 "  (cfr. 

art, 1, co. 11) e di uno dei t i to l i  e lencati a l l 'a rt, 4 (tra gli a ltr i,  l ' idone ità  o ab il i taz ione 

a l l ' in segnam en to  conseguita a segu ito  del supe ra m e n to  dei concorsi a ca tted re  e posti per 

t i to l i  ed esami; l 'ab il i taz ione o idone ità  consegu ita  a segu ito  di partec ipaz ione alle sessioni 

r iservate ; l 'ab il i taz ione o idone ità  consegu ita  a segu ito  di partec ipaz ione ai corsi speciali
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in de tt i  con d .m . n. 2 1 /05  e n. 100 /04 ; la laurea in Scienze della fo rm az ione  p r im aria ), 

esc ludendo, dunque , in linea con I p receden t i  decre t i di agg io rna m en to / in teg raz ione  

a ffe ren t i le g radua to r ie  pe rm anen t i ,  ancora una vo lta  il t i to lo  magistrale.

Ana logam ente , si è co n t in u a to  ad esc ludere  l'accesso alle GaE per i d ip lo m a t i  con i 

successivi d.m. n. 4 2 /2 0 0 9  per il b ienn io  2 0 0 9 /2 011  (su 

h t tD : / /h u b m iu r .o u b b lìca . is tru z io n e . i t /a l f re sco /d /d /w o rksp a ce /S p a ce sS to re /8 f3 fd fb 6 -3 8 6 f-  

4 514 -a2 d3 -9cc745 f903 d9 /01  dm 8 -4 -0 9  erad e s a u r im e n to .p d f ) e n. 44 /2011  (su 

h t tp : / /h u b m iu r .p u b b l ic a . is t ru z io n e . i t /a l f re sco /d /d /w o rksp a c e /S p a ce s S to re /2 8 cc l4 e a -  

Ie 0 f -4 1 8 5 -a 7 0 3 -8 3 3 6 0 0 b 2 3 0 0 4 /d m 4 4  l l . p d f  }, per com e in tegra to  dal d .m . n, 4 7 /201 1  

(su h t tp : / /h u b m iu r .p u b b l ica . i5 t ru z io n e . i t /a l f re sco /d /d /w o rksp a c e /S p a c e s S to re /a fb b f6 2 e -  

4 a 3 f-44a b -9ac5 -7b5b23 52c fd4 /dm 47  l l . p d f  ), pe r il t r ie n n io  2011 /2014 .

1.4. Da u lt im o , ai f in i deN 'agg io rnam ento  de lle  GaE per il t r ie n n io  2 014 /2 017 , è stato 

e m a na to  il d .m . n. 235 /2 0 1 4  (su h t tp : / /v \ /w w . is t ru z io n e , i t /a l le g a t i /2 0 1 4 /d m 2 3 5  14 .pd f! . ^ 7  

decre to  sul quale to rn e re m o  pii j a p p ro fo n d i ta m e n te  nel pros ieguo del p resente  a tto ) ,  il
V tSg? I

quale, non ha concesso alcun nuovo  inse r im en to ,  a m m e tte n d o  esc lus ivam ente  di 

agg iornare  la p ropr ia  posiz ione a chi risultava essere già inserito  in g radua to r ia , senza 

te n e r  conto , pera ltro , di quan to  f ra t ta n to  sancito  a ttraverso il d.P.R. 2 5 /0 3 /2 0 1 4  sul quale 

pa r im en t i  to rn e re m o , né di qu a n to  s tab i l i to  dal d .m . n. 353 /20 14  che, per il m edes im o  

t r ie n n io  scolastico, am m etteva  i d ip lo m a t i  magistra li ante a.s. 2001 /2 002  nella seconda 

fascia de lle  g radua to r ie  d ' is t i tu to , ossia quella destina ta  al personale ab il i ta to .

2. Ricostruzione norm ativa  dì r i fe r im en to  sul va lore  ab il i tan te  del d ip lom a magistra le

2.1. Già il r.d. n. 1054 /1923  prevedeva che " L 'istruzione m ag is tra le  ha pe r  f ine d i  

p reo o ra re  a l i  inseanon ti  delle scuole e le m e n ta r i . E' im p a r t i ta  negli is t i tu t i  m a g is t ra l i "  (art.

53, co. 1) e che "L 'esame d i ab i l i taz ione  è sos tenu to  a lla f in e  del corso deg li  s tud i p ro p r i  

dea li is t i tu t i  m a g is tra l i  e degli is t i tu t i  tecn ic i"  (art. 71, co. 6),
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Con il successivo r.d. n. 5 7 7 /1 9 2 8  si è ino lt re  s tab il i to  che " i l  persona le  insegnante  

delle scuole m a te rn e  deve essere fo rn i to  d i t i to lo  d i s tud io  legale d i abiUtozione  

a l l ' in seanam en to  consegu ito  presso le scuole m a g is t ro l i  o de l t i to lo  d i s tud io  r i lasc ia to  

d ag l i  is t i tu t i  m a g is t ra l i " (art. 39).

L'art. 197 del d.lgs, n. 297 /19 94 , p r im a di essere abrogato  ex art. 8, I. n. 4 2 5 /19 97 , a 

fa r  data daU'entrata in v igore del rego lam en to  di cui a l l ’art. 1 stessa legge, stabiliva al co. 1 

che ‘'A conclus ione degli s tud i svo lt i  ... n e l l ' is t i tu to  m ag is tra le  si sostiene un esame di 

m a tu r i tà ,  che è esame di S tato  e si svolge in un ica sessione annuale. Il t i to lo  consegu ito  

ne ll 'esam e d i m a tu r i tà  a conclus ione dei cors i d i s tud io  ... de ll ' is t i tu to  m ag is tra le  abilito, 

r ispe tt ivam ente , all 'esercizio della p ro fess ione ed a l l ' inseanam ento  ne lla  scuola  

e le m e n ta re ".

Il su d d e tto  rego lam en to  è stato e m a n a to  con d.P.R. n. 323 /1 9 9 8  {rub r ica to  

'"•kegolomento recante  discip lino deg li esam i d i S ta to  conclusivi de i corsi d i s tud io  d i 

i r r u z io n e  secondario  superiore, a n o rm a  de l l 'a r t ico lo  1 de lla  legge 10 d icem bre  1997, n. 

42 5 ") ,  il quale, allo scopo di regolare il passaggio gradua le  alla nuova disciplina, all 'art. 15, 

co. 7, ha n o n d im e n o  previsto che " I t i to l i  consegu it i  ne ll 'esam e d i S ta to  o conclus ione dei  

corsi d i s tud io  de l l ' is t i tu to  m ag is trg le  in iz ia t i  en tro  l 'an no  scolastico 1 9 9 7 /1 9 9 8  conservano  

in via p e rm anen te  l 'a t tu a le  valore lega le  e a b i l i ta n te  o l l ' in seanam en to  ne lla  scuola  

e lem entare . Essi consentono d i p a r tec ipa re  a i concors i pe r  t i to l i  ed esam i a pos t i  d i  

insegnan te  ne lla  scuola m a te rn o  e ne lla  scuo la  e le m e n ta re ".

Invero, già con il decre to  in te rm in is te r ia le  (d.i.) 1 0 /0 3 /1 9 9 7  (rubr ica to  "N o rm e  

t ra n s ito r ie  p e r  i l passagg io  g l s is tem a d i fo rm g z io n e  un ivers ita r io  deg li insegnan t i  della  

scuola m a te rn a  ed e lem entare , prev is te  da l l 'a r t .  3, co m m a  8, dello legge 19 novem bre  

1990, n. 3 41 ")  si era r iconosc iu to  p ieno va lo re  legale ai t i to l i  di s tud io  consegu it i  al 

te rm in e  dei corsi t r ienna l i  e qu inquenna li  spe r im en ta l i  di scuola magistra le e dei corsi
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quadrienna li  e qu inquenna li  spe r im en ta l i  deH 'is t itu to  magistrale, iniziati en tro  l 'anno 

scolastico 1997-1998, o com unque  consegu it i  en tro  l 'anno scolastico 2001-2002 {cfr, art.

2, co. 1, d.i. cit.^), operando un chiaro d is t inguo  r ispe tto  ai d ip lom i di m a tu r i tà  consegu it i  a 

conc lus ione del nuovo corso di s tud i a tt iva to  (cfr. art. 3, co. 1, stesso d.i.^).

Quindi, si è riconosciuto valore abilitante all'insegnamento al titolo magistrale 

conseguito entro l'a.s. 2001 /2 002  (come la ricorrente), escludendo espressamente che un 

sìmile valore potesse riconoscersi ai diplomi conseguiti secondo il nuovo ordinamento.

2.2. Ma, un sim ile r iconosc im ento , non si è t ra d o t to ,  com e si è visto, in una possib il ità  di 

inse r im en to  per i d ip lom a t i magistra li, né ne lle  g radua to r ie  pe rm anen t i,  né nelle 

successive GaE, Neppure a segu ito  del d.P.R. del 2 5 /0 3 /2 0 1 4 ,  emesso, pa rz ia lm en te  

accolto del r icorso s trao rd ina r io  n. 14A03701 p ropos to  avverso i dd .m m . nn. 44 e 

66 /201 1 , sulla base del parere n. 3 8 1 3 /2 0 1 3  espresso in sede consultiva dal Consiglio di 

Stato, sez. Il, ne ll 'adunanza del 0 5 /0 6 /2 0 1 3 .

Il Consiglio di Stato con de tto  parere  r iteneva " I l leg i t t im o  ... i l  decre to  m in is te r ia le  n. 

62 del 2011, ne llo  po r te  in cu i non  pa r i f ico  a i docen t i  a b i l i ta t i  co loro  che abb ian o  

conseau ito  en tro  l 'anno 2001 -2002  la c.d. ab il i taz ione  magis tra le , inserendo li ne lla  IH 

fascia de llo  g ra d u a to r ia  d i is t i tu to  e non ne lla  II fa sc ia ", agg iungendo che: " Lo disposiz ione  

è a f fe t ta  da evidente eccesso d i potere, in g u a n to  con tras tan te  con tu t te  le d isposiz ion i d i

1 A rt. 2, co. 1, d.l. 10/03/1997

I t ito li di stud io  conseguiti al te rm ine  del corsi trien na li e qu inquenna li sperim enta li d i scuo a m agistrale e dei 
corsi quadrienna li e qu inquenna li sperim enta li deH’is titu to  m agistrale, in iziati en tro  l'anno scolastico 1997- 
1998, 0  com unque conseguiti en tro  l'a.s. 2001-2002, conservano in via perm anente l'a ttua le  valore legale e 

consentono di partecipare alle sessioni di ab ilitaz ione a ll'insegnam ento  nella scuola m aterna, previste d a ll’art. 
9, com m a 2, della citata legge n. 444 de l 1958, nonché ai concorsi o rd inari per t ito li e per esami a posti di 
insegnante nella scuola m aterna e nella scuola e lem entare, secondo quan to previsto dagli a rtico li 399 e 
seguenti del c ita to  decreto legislativo n. 297 del 1994

2 A rt. 3, co, 1, d.i. 10/03/1997

In redazione alla soppressione dei corsi b iennali d i scuola m agistrale e di que lli quadrienna li ed in tegra tiv i di 
is titu to  magistrale, disposta da ll'a rt. 1, com m i 1 e 2, è is titu ita  una nuova tipo log ia  di is titu to  di istruzione 
secondaria di secondo grado la cui denom inazione e il cui m odello  di corso di studi, di cura ta  qu inquenna le , è 
de te rm in a to  con la procedura prevista da ll'a rtico lo  205 del c ita to  decreto legislativo n. 297 del 1994. Al 
te rm in e  del p rede tto  corso di studi si consegue il d ip lom a di m aturità  non avente va lo 'e  ab ilitan te  

a irinsegnam ento  nella scuola e lem entare e non idoneo a ll'Insegnam ento nella scuota mate na.
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legge e d i ronoo  secondario, che sanciscono la natura abilitante del titolo conseguito negli 

istituti m agistrali a seguito di regolare corso di studio. In a l t r i  term in i, p r im o  de ll ' is t i tuz ione  

dello  lau rea  in Scienza dello fo rm azione, i l t i to lo  d i s tud io  a t t r ib u i to  doa li  is t i tu t i  m ag is tra l i  

a l te rm ine  d i corsi t r ienna l i  e qu inqu enna l i  spe r im e n ta l i  d i scuola m ag is tra le  e de i corsi 

quad r ien na l i  e au inguenna ìi spe r im en ta l i  d i is t i tu to  m ag is tra le  (per la scuola de ir in fanz ia ì  

0 a l te rm ine  dei corsi quad r ienna li  e au in g u e n n a l i  spe r im en ta l i  de l l ' is t i tu to  m ag is tra le  (per  

la  scuola p r im a r ia }  dovevano cons iderars i ab i l i tan t i ,  secondo l 'a r t ico lo  53  R.D. 6 m agg io  

1923. n. 1054, in com b ina to  d isposto con l 'a r t ico lo  1 9 7  d.l. 16 apri le  1994, n. 297. Ciò è 

sanc ito  in o l t re  d a l decre to  m in is te r ia le  10  m arzo  1997, da l l 'a r t ico lo  15, co. 7. de l d.P.R. 23 

lug l io  1998. n. 323. ed infine, recentem ente , a i f in i  de ll 'am m iss ione  a l concorso a cattedre,  

d a l d.d.a. n. 82  de l 24 se ttem bre  2 0 1 2 . P ertan to  so t to  questo p ro f i lo  i l r icorso deve essere 

acco lto  ed  a n nu l la to  i l decre to  m in is te r ia le  n. 62 de l 2011, ne lla  pa r te  in cui esclude da l la  II 

J c ^c ia  de lle  g rad u a to r ie  d i c irco lo  e d i is t i tu to  g l i  asp iran t i  in possesso d i m a tu r i tà  

m a g is t ra le  ab i l i tan te  consegu ita  en tro  l 'an no  scolastico 2 0 0 1 -2 0 0 2 ” .

M a, per completezza espositiva, occorre  d ire  che il Consiglio di Stato in quella sede 

ha altresì a f f ro n ta to  la ques t ione  deH’ inse r im e n to  nelle GaE dei d ip lom a t i magistra li ante 

a.s. 200 1 /2 0 0 2 ,  p ronunc iandos i in questi te rm in i:

"D iversa lo questione re la t iva  a i docen t i  de lla  scuola de ir in fonz io  e p r im ar ia ,  che 

abb iano  conseguito, en tro  l 'anno scolastico 200 1 -2 0 0 2  il d ip lom a d i scuola o is t i tu to  

m agis tra le , cons idera to  a t u t t i  a l i  e f fe t t i  t i to lo  ab i l i ta n te  ex leqe. Qui l 'a ra om en to  a d d o tto  

da i r ico r re n t i  appa re  a p r im a  le t tu ra  convincente, né sem brano  fondo te  le con trodeduz ion i  

d e irA m m in is traz ione  volte od  escludere che ra b i l i ta z io n e  m agis trg le , a suo tem po  

consegu ito , possa d a r d i r i t t o  a ir in se r im e n to  nelle g ra d u a to r ie  ad esau r im en to .

A ben aua rda re  l ' in fondatezza  della  ques t ione  sollevata, ne l senso d i r ivend icare  il 

d ir i t to  d i g u a n t i  abb iano  conseau ito  l 'ab i l i taz ione  m ag is trg le  en tro  l 'anno 2001-2002. può
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derivare  esclusivomente da! fa t to  che a li stessi sogge tt i  non erano inse r it i  nelle  

g ra d u a to r ie  perm anen ti,  d i cui a ll 'a rt. 1 d.l. 7 ap r i le  2004. n. 97. e non si t rovovgno  in una  

delle s ituaz ion i trans ito r ie  a i f in i  del conseau in ìen to  de l t i to lo  ob il i tonte , che la legge stesso 

prende  in considerazione pe r  ra g g io rn a m e n to  delle g radua to r ie  od  esaurim ento . Pertanto, 

se si r i t iene  i l leg i t t im g  lo lo ro  m o n ca tg  inserz ione nelle suddette  g rgdua to r ie  pe rm anen t i,  

che vengono a fo rm g re  le g rgduo to r ie  ad  esaurim ento , i l r icorso è tardivo, se. invece, si 

vuole che l'ocguisizione. m ed io  tem po re  e successiva o ire n t ro ta  in v igore della legge n. 296  

del 2006. da pa r te  d i sogge tt i  in possesso d i ab il i toz ione  m ga ls trg le  deoli g i t r i  regu is it i  

idone i a consentirne  l ' inse r im en to  nelle g rad u a to r ie  o d  esaur im ento  debba consentire  

l 'ap e r tu ra  d i gueste u lt im e  g radua to r ie , lo  auestione  è in fonda ta  visto che la leaae non  

consente l 'oag io rnam en to  se non in ipo tes i spec if icam ente  d e te rm in a te ".

In sintesi, se da una parte , in linea di p r inc ip io , v iene r iconosc iu to  il d i r i t to  dei 

r ico rren t i  ad essere inserit i nelle GaE sulla base di un t i to lo  di s tud io  ab i l i tan te ,.da l l 'a l t ra  

parte , il r icorso s trao rd ina r io  v iene r i te n u to  ta rd ivo  r ispe tto  agli att i am m in is tra t iv i  a 

co n te n u to  genera le  che non hanno a suo te m p o  previsto la possibilità per i d ip lom a t i  

magistrali di essere inserit i nelle c ita te  g radua to r ie  pe rm a n e n t i /a d  e sau r im en to ^

Da notare , in fine, come lo stesso Consiglio di Stato abbia però n o n d im e n o  d ich ia ra to  

" inam m iss ib i le  ai sensi dell 'art. 8  d.P.R. n. 1199 del 1971 la r ich iesta che vengo

3 Ad op in ione  di chi scrive, in forza di tu t to  quan to  si dirà nei m otiv i di ricorso artico la ti in appresso, il succita to 

parere non deve ingannare al punto da ritenere  che dalla omessa contestazione ce i precedenti decreti 
regolanti l'agg iornam ento /in tegrazione , prim a delle graduatorie  perm anenti, dopo delie GaE [recte, solo di 

quelli successivi, com e si dirà, alla Finanziaria 2007), discenda la perdita del d ir it to  a rivendicare I inse rim en to  
in de tte  graduatto rie . Questo perché il com p o rtam e n to  lesivo deH'Amminlstrazione ben può essere censurato 
innanzi al G iudice de l lavoro, chiam ato ad esam inare la sussistenza del d ir it to  soggettivo aH 'inserim ento in 

GaE senza vincoli d i decadenza per mancata im pugnazione nei te rm in i di a tti am m in is tra tiv i illeg ittim i 
presupposti, che ben possono essere ogge tto  di disapplicazione.
E ciò, anche alla luce di quan to  cond iv is ib ilm ente  a ffe rm a to  nella g iurisprudenza am m in istra tiva : " In m a te ria  
d i G raduatorie ad esaurim ento del personale docente de lla  scuola, la  Giurisdizione de l a . j.  non viene m eno per 
il fa tto  che venga im puanato  l'a tto  rego lam en ta re  un itam ente  alla g radua to ria  che ne fornisce aoDitcazione. 
atteso che de tto  a tto  reaolom entare (il decreto m in is te ria le  che pone la specifica regola che ae te rm ina  la  
posizione deterio re nello g ra du a to ria  d i cu i i l  r ico rrente  s i duole) è un a tto  presupposto che i l  a.o.. ove sia 
fondata l'azione, d isapplica" (T.A.R. Lazio, Roma, sez. Ili, 07 /03 /2011 , n. 2030),



A w . GIACOMO ORSUCCI
V ia  C .S t u d ia t i ,1 3  -  5 6 1 2 7  P IS A  LAVORO

V iale  Puccini,1780 - 55100 LUCCA 
T E L ./F A X  0 5 0  41481  

e-m a il : in fo @ a v v o c a to o rs u c c i.it 
Pec: g ia co m o .o rsu cc i@ p e c .it

r iconosc iu to  il d i r i t to  de i r ico rren t i  a l l ' in s e r im e n to  nelle g ra d u a to r ie  o d  esaurim ento , visto 

che il r icorso s t rao rd ina r io  si con f igu ra  esc lus ivam ente  com e r im ed io  dem o li to r io  d i a t t i  

a m m in is t ra t iv i  i l leg it t im i" .

2.3. In a t tuaz ione  del d.P.R, Del 2 5 /0 3 /2 0 1 4  e, dunque , del succita to  parere, è stato 

e m a n a to  il d .m . n, 35 3 /2 0 1 4  che ha annovera to , pe r la p r im a v o l ta , tra i t i to l i  di accesso 

alla seconda fascia de lle  G radua to r ie  di Is t i tu to , anche il "d ip lo m a  di m a tu r i tà  m aais tra le .  

d ip lo m a  tr ienna le  d i scuola m ag is tra le  ovvero  t i to l i  spe r im en ta l i  o d  esso e a u io a ra t i  e 

consegu it i  en tro  l 'anno scolastico 2 0 0 1 -2 0 0 2 "  (art. 2, le tt. b, n.7), .

Al ta rd ivo  r iconosc im en to  da parte  de l l 'A m m in is traz ione  scolastica del p ieno valore 

ab i l i tan te  del t i to lo  magistra le è stata, tu ttav ia , data applicazione solo re la t ivam en te  

a l l ' in se r im e n to  in g raduato ria  di is t i tu to , lasciando inso lu to  il p rob lem a del perché, se il 

t i to lo  era ab i l i tan te  ex tunc,  non sia stata data la possib il ità  ai d ip lom a t i  magistra li ante a.s, 

2 0 0 1 /2 0 0 2 ,  di inserirsi anche nelle  GaE.
y

3. Esposizione dei fa tt i  r iguardanti ro d ie rn a  controvers ia

Date le premesse no rm a t ive  che p recedono , si passa ora a precisare in fa t to  la 

posiz ione de ll '  od ie rna  r icorrente .

Trattasi di insegnante precaria in possesso di d ip lom a di m a tu r ità  magistra le  

consegu ito  en tro  l'a.s. 2001 /2 002  (Doc. 1), e cioè p r im a  de l l ' is t i tuz ione  della Laurea in 

Scienza della fo rm az ione , sin qui esclusa dalle  GaE provincia li e, dunque , dai 

co r r isp o n d e n t i  benefic i.

A llo  stato, in fa tt i ,  la stessa, essendo a lei consen t i to  l ' inse r im en to  ne lle  sole 

g ra d u a to r ie  di c ircolo e di is t i tu to  (u ti l izzate, com 'è  noto, esclus ivamente  per II 

co n fe r im e n to  di supplenze brevi), a d if fe renza dei co llegh i inclusi nelle GaE:

- vede in p r im is  ing ius tam en te  negata la possib il ità  di essere immessa in ruo lo  ex art. 

399 d.Igs. n. 297 /1994 ;
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- non benefic ia dei vantaggi a t t r ib u i t i  da l l 'a r t .  1, co. 1 e 2, d.m. n. 131 /20 07  circa il 

co n fe r im e n to  di supplenze su ca tted re  vacanti e d ispon ib il i  en tro  il 31 d ice m b re  o su 

ca tted re  non vacanti ma di fa t to  d ispon ib i l i  e n t ro  la m edes im a data;

- non benefic ia d e l l ' in se r im en to  in p r im a fascia de lle  g radua to r ie  di c irco lo  ed is t i tu to  

a no rm a delTart. 5, co. 3, del m e des im o  d .m . con tu t to  ciò che ne consegue, anche 

so tto  ta le  aspetto, in te rm in i  di pe rd ita  di chance  di lavoro;

r im a n e n d o  di fa t to  "condanna ta "  alla precarie tà .

R itenendo di aver d ir i t to  ad essere inserita  nelle GaE, alla pr ima r iapertu ra  u t i le  delle 

stesse, ha te n ta to  di presentare  la dom anda  di in se r im en to  nella IH fascia della g raduato r ia  

prov inc ia le  di PISA per una o e n tra m b e  le t ip o lo g ie  di posti r ich ied ib il i ,  a seconda del 

T ito lo  m agistra le  posseduto, e cioè pe r le classi concorsuali Scuola dell ' In fanzia (AAAA) e 

Scuola Primaria (EEEE) e nei connessi e lench i per il sostegno e per le l ingue s tran iere , 

salvo scontrarsi con le "ch iusure" del d .m . 2 3 5 /2 0 1 4  che non le pe rm e tteva  di accedere  al 

sistema w eb  di istanze on- l ine  (prevista, ai sensi da d e t to  decre to , com e unica m oda li tà  

consentita  ex artt .  9, co. 2 e 3, e 10, co. 2, le tt .b ), in quan to  p receden tem en te  non inserita 

in g radua to r ia  e dunqu e  im poss ib il i ta ta  ad identif icars i per accedere al s istema 

in fo rm atico .

M ed ia n te  le tte re  di d if f ida  del lug lio  2015 (doc.2}, presa de f in it iva  coscienza della 

ingiustizia pe rpe tra ta  in suo danno in forza della nota p ronunc ia  del Consiglio di Stato n. 

1973 /2015 , ha, dunque, fo rm a lm e n te  ch iesto  aH’A m m in is traz ione  res istente di essere 

inserita nella suddetta  GaE,

Detta richiesta non ha però  avuto  alcun esito, anzi, il M.l.U.R., con p ropr ia  c ircolare 

prot. 2198  del 3 0 /0 5 /2 0 1 5 ,  avente ad o g g e tto  "P ro g ra m m o  tCT P 2 0 1 5 _ l . l -  Inse r im en to  

degli asp iran t i  docen ti  In possesso de l d ip lo m a  m ag is tra le  nelle G radua to r ie  a d  

Esaurim ento  del persona le  docente"  (dee. 3), ha in teso dare indicazioni agli U ff ic i Scolastici
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Regionali ed agli A m b it i  Terr ito r ia l i  Provinciali pe r T lnse r im en to  in GaE a p ieno  t i to lo  del 

soli docen t i  des t ina ta r i  di p rovved im en t i  g iu r isd iz iona li favorevoli e per l ' in se r im e n to  con 

riserva pe r i soli aspiranti che hanno al m o m e n to  un con tenz ioso ancora penden te ; da 

u l t im o , p rec isando con nota p ro t. 19621 del 0 6 /0 7 /2 0 1 5  (dee. 4) che l ' in se r im e n to  con 

riserva r iguarda solo i des tinata ri di p ro vv e d im e n t i  g iudiz iari caute lar i (ciò, in linea con la 

p rop r ia  p receden te  c ircolare n. 15457 del 2 0 /0 5 /2 0 1 5  -  dee. 5)-

C onseguen tem ente , gli Uffici Scolastici Regionali e gli A m b it i  Territoria li Provinciali, 

a t tenen dos i alle c ircolari del M.I.U.R., co n t in u a n o  a negare la possibil ità di essere inserit i 

nella GaE a tu t t i  co loro  che, com e la r ico rren te ,  allo scopo di non a l im entare  

u l te r io rm e n te  il con tenz ioso penden te , co n f id a n d o  (com e si im po rrebbe )  in una so luz ione 

bonaria , si sono sin qui as tenuti da ll 'ag ire  in g iudiz io. Ma, rebus sic s tontibus, si vede ora 

,€ùstre tta  ad ad ire  l ' in tes ta to  l l l .m o Tribuna le  pe r la tu te la  dei p ropr i d ir i t t i .

Una sim ile condo tta  si palesa i l leg it t im a  per i seguenti

M o t iv i  in d i r i t to

( n

Preliminarmente:

Sulla giurisdizione del giudice ordinario in m ateria  di graduatorie ad esaurimento

Indubb ia  appare la g iurisd iz ione del g iud ice  o rd ina r io ,  in funz ione  del g iud ice  del 

lavoro, avu to  r iguardo  alla posiz ione che si ch iede  di tu te la re .

Laddove in fa tt i  si con trove r ta  d e l l ' in s e r im e n to  in g radua to r ia  per il c o n fe r im e n to  

d 'inca r ich i in a m b ito  scolastico, sia la g iu r isprudenza o rd inar ia  che -  pe r e f fe t to  del no to  

a rres to  de ll 'Adunanza Plenaria del Consiglio d i Stato n. 11 del 1 2 /0 7 /2 0 1 1  che ha 

d e f in i t iv a m e n te  r iso lto  il con tras to  g iu r isp rudenz ia le  es is tente in subiecta m a te r ia  - quella 

am m in is tra t iva ,  hanno cos tan tem en te  a f fe rm a to  la g iurisd iz ione del g iud ice o rd inar io , 

ve n e n d o  in ri levo att i che, esu lando da que ll i  com pres i nelle p rocedure  concorsuali per

13
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l 'assunzione, né p o tend o  essere ascrit t i  ad a ltre  categorie  di att iv ità  au to r i ta t iva  

( iden t i f ica te  dal d.Igs. n. 165 /2001 , art, 2, c o . l  }, non possono che restare com pres i tra le 

de te rm inaz ion i assunte con la capacità e i p o te r i  del da to re  di lavoro, di f ro n te  ai quali 

sono configurab il i  so ltan to  d ir i t t i  soggett iv i (in questi te rm in i ,  tra le tan te : Cass. Civ., S.U., 

2 3 /0 7 /2 014 , n. 16756, 0 8 /0 2 /2 0 1 1 ,  n. 3032 e 1 3 /0 2 /2 008 , n. 3399; Cons. Stato, sez. VI, 

2 4 /1 1 /2 0 1 4  n. 5 7 9 4 ,1 1 /1 2 /2 0 1 3  n. 5 9 5 3 ,1 1 /0 1 /2 0 1 2  n. 113 ;TA .R . Lazio, Roma, Sez. Ili bis, 

1 9 /0 4 /2 0 1 4  e 30 /0 1 /2 0 1 2  n. 1021).

Senza con tare  che l'art, 11, co. 6, ult. parte , del d.m. n, 235 /2 0 1 4  di agg io rna m en to  

delle g radua to r ie  per il t r ie n n io  2 014 /2 017 , espressam ente  prevede che " La g iu r isd iz ione  

in m o te r io  d i o raduo to r ie  ad  esaur im en to  è devo lu ta  al g iud ice o rd ina r io  in funz ione  del  

Giudice de l la vo ro ", e dunque  per i casi in cui si contesta la i l leg it t im ità  delle g radua to r ie  

ad esaur im en to , ivi com presi quelli di esclus ione dalle stesse in quan to  con figu ran t i  a tt i  

privi di cara ttere  au to r ita t ivo .

disaoDlicaziorìe degli a tti ministeriali iileaittim i per contrarietà con legge ordinaria

1! quad ro  no rm a t ivo  de l inea to  in premessa tra ttegg ia  in m o d o  assai ch iaro  la 

s ituaz ione deH'odierna r ico rren te  com e  docen te  in possesso di specif ico t i to lo  ab i l i tan te  

alla quale, però  è stato ing ius tam en te  negato l ' in se r im e n to  nelle GaE.

Solo attraverso il d.m. n. 3 5 3 /2 0 1 4  l 'A m m in is traz ione  resistente I' ha ammessa nella 

Il fascia de lle  g radua to r ie  d ' is t i tu to ,  ossia quella destinata al personale ab il i ta to , poi però 

con t in u a n d o  a negare -  con una scelta pa lesem en te  illogica o ltre  che i l leg itt im a ( in fa tt i :  o 

il t i to lo  m agistra le  è ab il i tan te  a 3 6 0 “ , o non lo è, te r t ium  non d a tu r \ )  - l ' in se r im e n to  

anche nella sudde tte  GaE.

§§§

(ir)

Diritto oll'inserimento nelle G o£
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Ebbene, sulla base di tu t to  quan to  esposto  al p un to  3 de lle  premesse, cui si rinvia, 

non pa iono  esservi dubb i circa il va lore  ab i l i tan te  del d ip lom a magistra le consegu ito  ante 

a.s. 2001 /2002 .

M a, dubb i non ce ne sono neppu re  pe r ciò che r iguarda il d i r i t to  a l l ' in se r im en to  nelle

GaE,

Tuttavia, com e si è de tto , il decre to  d ire t to r ia le  1 6 /0 3 /2 0 0 7 ,  i successivi dd .m m . nn. 

4 2 /2 0 0 9 ,  44 e 47 /2 0 1 1 ,  e da u lt im o , per ciò che rileva ai f in i del presente  g iudiz io, il d.m. 

n. 2 3 5 /2 0 1 4 ,  hanno im ped ito  l ' ingresso in g radua to r ia  per i d ip lo m a t i  magistrali.

Ebbene, tali provvedimenti regolamentari sono però contrari alla legge, e 

specificamente all'art. 1, co. 605, lett. c), I. n. 296 /2006 .

A ll 'a t to  della t ras fo rm az ione  delle  g radua to r ie  pe rm a n e n t i  in GaE, la r ico rren te  ha 

m a tu ra to  il d i r i t to  a ll ' inse r im en to , in gu a n to  "docen t i  g ià  in possesso d i  ab i l i taz ione". In fatti, 

^la Finanziaria 2007, non ponendo , com e cond iz ione , il prev io  es is tente inse r im en to  del

s i'

-d o c e n te  nelle g radua to r ie  pe rm anen t i ,  aveva qua le  scopo que llo  di consen tire  invece a 
/

t u t t i  i docen t i  ab il i ta t i di po te r  presentare  la dom anda  per po te r  essere iscritt i nella 

g raduato ria ,

E contrastano, a ben vedere, anche con II principio dettato dall'art. 11 preleggi, ossia 

con il p r inc ip io  genera le  d e l l ' i r re t ro a t t iv i tà  della legge, nel senso che essa può  d isporre  

solo pe r il fu tu ro .

Si tra t ta ,  com e no to , di un p r inc ip io , non di rango costituz iona le  ma p r im ar io , che 

può, pe r tan to ,  essere derogato  dal legis latore, ma, a cond iz ione  che la nuova legge non 

leda i d i r i t t i  ques it i  dei singoli ind iv idu i e che la deroga sia con tenu ta  in una legge 

ord inar ia . Di contro , deve escludersi che ciò possa avvenire per e ffe tto  di fo n t i  non 

legislative subord ina te  alla legge (i regolam enti)^ .

4 Si veda sul punto, di recente, TAR Sicilia, Catania, Sez, IV, 1 g iugno 2014, n, 1701:
"L'eccezionale possib ilità  di in tro du rre  a t t i  re troa ttiv i, in d isparte  lo copertura legislativa, rich iede la 
sussistenza d i un vuoto d i regolam entazione am m in is tra tiva , che espressamente va r ie m p ito  m ediante
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L'applicazione di ta le p r inc ip io  ai d ip lo m a t i  magistra li ante a.s. 2 001 /2 002 , co m p o r ta  

che l 'od ierna r ico rrente , p r im a dei decre ti che hanno rego la to  

l 'agg io rnam en to / in teg raz ione  delle GaE, aveva già m a tu ra to  il d i r i t to  aH'mgresso in de tte  

g radua to r ie  pe r e f fe t to  del c ita to  co. 605, seppur di ciò ne abbia p o tu to  acquis ire 

coscienza solo a seguito della em anaz ione  dei d.P.R, del 2 5 /0 3 /2 0 1 4  e della pubb licaz ione  

della sentenza del Consiglio di Stato n. 1973 /2015 .

Ad ogni modo, trattasi di diritto che, una volta entrato nella loro sfera giuridica, non 

può essere dìsconosciuto, tanto meno per effetto  di norme di fonte secondaria.

Il p r inc ip io  di ir re troa tt iv i tà ,  in fa tt i ,  "costitu isce un p r inc ip io  oeneroìe de l nos tro  

o rd inam en to  e, se p u r  non elevato, f u o r i  de lla  m a te r ia  penate, a d ign ità  costituz iona le,  

rappresen ta  p u r  sem pre una rego la  essenziale de l s is tem o o cui, solvo un 'e f fe t t iva  causa  

aiustif icotr ice. i l leo is la tore  deve rag ionevo lm en te  ottenersi, in guan to  la certezza dei 

ra p p o r t i  p re te r i t i  costitu isce un indubb io  card ine  de llo  civile convivenza e della t ra n q u i l l i tà  

dei c i t ta d in i"  (cfr. Corte Costituz iona le. 0 4 /0 4 /1 9 9 0 .  n. 155 ).

L'esclusione, pertanto, della ricorrente dalle GaE è quindi illegittima in quanto  

contrastante sia con l'art. 11 delle preleggi che con la Finanziaria 2007.

Le disposiz ioni di fon te  secondaria  c itate devono  essere dunque  d isapp lica te  e tra 

esse, in part ico lare , il d.m, n. 2 3 5 /20 14 , nella parte  in cui non ha consen t i to  alla parte 

r ico rren te  di presentare , per il t r ie n n io  2014 /2 0 1 7 ,  dom anda  di inse r im en to  nella III fascia

l'adozione de ll'o tto . La aiurisorudenza am m in is tra tiva  (cfr. Cons. Stato, sez. VI. 9.9.2008. n. 4301) ha più volte  

posto in rilievo che la reaola d i ir re tro a ttiv ità  de trazione am m in is tra tiva  è espressione dell'esigenza di 
ga ran tire  la  certezza de i ra p p o rti a iurid ici. o ltreché  de l p rinc ip io  d i lega lità  che, segnatam ente in  presenza di 

provved im enti lim ita tiv i dello sfera a iurid ica  de l p riva to  ... impedisce d i incidere un ila te ra lm en te  e con e ffe tto  
ex an te sulle s ituazion i soaaettive de l p riva to  (cfr. Cons. St.. Sez. IV. n. 1317  del 07.03.2001: Sez. VI. n. 2045 del 

01.12.1999: Sez. IV. n. 502 de l 30 .03 .1998). U lte rio re  lim ite  alla re troa ttiv ità , in presenza di s ta tu iz ion i 
provved im en ta li che rivestono valenza rego lam en ta re  in quan to d ire tte  a trovare  applicazione r ip e tu ta  nel 
tem po ad un num ero inde te rm ina to  d i fa ttispec ie , discende da lla  regola d i irre tro a ttiv ità  deg 'i a t t i a con tenu to  
norm ativo  de tta ta  da ll'a rt. 11 delle disposizioni sulla legge in generale. Detta regola può ricevere deroga per 
e ffe tto  di una disposizione d i legge pa rio rd ina to  e non in sede d i esercizio de l potere regoigm entare che è fon te  
norm ativa  gerarchicam ente subordinata. P ertanto solo in presenza d i una no rm a d i legge che a ciò a b ilit i a li
a t t i e rego lam en ti am m in is tra tiv i possono avere efficacia  re tro a ttiv a '
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delie  g radua to r ie  ad esau r im en to  della p rov inc ia  di Pisa di r ispe tt ivo  interesse, per 

con tra r ie tà  alla legge ord inar ia , con conseguen te  loro inse r im en to  in de tte  GaE.

Non solo: l'ultim o d.m. n. 2 3 5 /2 0 1 4  si pone in contrasto altresì con il d.P.R. 

2 5 /0 3 /2 0 1 4  che, com e ev idenzia to  in premessa, in forza dei r ich iam ato  parere del 

Consig lio di Stato, ha r iconosc iu to  il d ip lo m a  di che tra ttas i com e t i to lo  ab il i tan te  a tu t t i  gli 

e f fe t t i  di legge. Donde la sua necessaria d isapp licaz ione anche per con tra r ie tà  con il d.P.R. 

in parola.

Per le stesse ragioni, and rann o  d isapp lica te , s iccome i l leg it t im e, le GaE della

provinc ia  di Pisa nella parte  in cui non co n te m p la n o  il nom ina t ivo  della r ico rren te ,

esc ludendo la  dalla possibilità di godere  dei co r r isp o n d e n t i  benefic i.

Q u an to  alle c ircolari ado tta te  a segu ito  della sentenza del Consiglio di Stato n. 

1973 /2 0 1 5 ,  e, segnatam ente , le c ircolari p ro t. 19621 del 0 5 /0 7 /2 0 1 5  (doc. 4), la n. 2198 

del 3 0 /0 5 /2 0 1 5  (doc. 3) e la n. 15457 del 2 0 /0 5 /2 0 1 5  (doc. 5) r ich iam ate  al p u n to  3 delle 

prem esse, va ev idenz ia to  che, secondo l ' incon tes tab i le  insegnam ento  della do t t r in a  

r ispe tto  alla gerarchia delle fon t i ,  in q u a n to  “ c ircolari", non designano un part ico la re  t ipo  

di a tto , dalle funz ion i o dal c o n te n u to  t ip izzato, ma, rappresen tano  sem p licem en te  una 

m oda li tà  di com un icaz ione  in terna, di " in te rp re ta z io n e "  am m in is tra t iva ; il te rm in e

designa, pe r  l 'appunto , il percorso di un ce rto  a t to  che si d i f fonde  "c irco la rm en te "  

a l l ' in te rn o  di una certa s tru ttu ra .

Trattasi du n q u e  di "a t t i "  che, secondo la g iu r isp rudenza, non solo non v inco lano  gli 

uffic i ge ra rch icam en te  so t to rd ina t i ,  che ben possono d isa ttender la  senza che per ta le 

rag ione l 'even tua le  p rovve d im e n to  a d o t ta to  sìa da r iteners i i l leg it t im o , ma, che non 

v inco lano  n e m m e n o  l 'A m m in is traz ione  stessa che le ha em anate , che è in fa tt i  libera di 

m od if ica re ,  correggere  e d isa ttendere  l ' in te rp re taz ione  ado tta ta , ragion per cui non se ne 

im p o n e  la d isapplicazione, po iché l 'o rd in a m e n to  aff ida solo al g iud ice la com petenza
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d ' in te rp re ta re  la legge (in questi ternnini, Cass. Ov., Sez. Un., 0 2 /1 1 /2 0 0 7  n. 23031, che 

sebbene occasionata da una c ircolare ado tta ta  in a m b ito  fiscale, de tta  un p r inc ip io  di 

o rd ine  generale).

Ne consegue che per esse l 'a cce r tam en to  in via inc identa le  della loro i l leg it t im ità ,  

per le m edes im e ragioni che im p o n g o n o  di d isapplicare i p rovved im en t i amm^inistrativi 

sopra richiannati, ai f in i della loro even tua le  d isapplicazione, è qui sem p licem en te  richiesta 

per m ero  tuz io r ism o  e, dunque, per l 'even tua li tà  in cui dovesse essere r i tenu ta  necessaria 

ai f in i de ll 'accog lim en to  del presente  ricorso.

Q uan to  esposto e d e d o t to  nel m o t ivo  che precede, ad op in ione  di chi scrive, sarebbe 

da solo su ff ic ien te  ai f in i de l l 'accog lim en to  del presente  ricorso. • . j|

E' dunqu e  per pura cautela difensiva che si espone u lte r io rm e n te  quan to  segue.

I Giudici di Palazzo Spada con la p ronunc ia  in c o m m e n to  hanno annu lla to  il d .m , in 

esame " ne lla  pa r te  in cui non  ho consen ti to  ao l i  o r ig in a r i  r icorrenti,  docen ti  m possesso del 

t i to lo  ab i l i tan te  d i d ip lom a  m aa is tra le  consegu ito  en tro  l 'anno scolastico 2 001 /2 002 .  

l ' iscriz ione nelle g rgdug to r ie  pe rm gnen t i,  o ra  o d  e sau r im en to ", r i tenendo  che "[...] non  

sem bra  [...] esservi dubb io  a lcuno che i  d ip lo m a t i  m o a is trg l i  con il t i to lo  consegu ito  en tro  

l 'anno  scolastico 2001 /2002 . a l m o m e n to  de llo  tras fo rm az ione  delle G raduatorie  do  

p e rm a n e n t i  ad  esaurim ento , fossero g ià  in possesso del t i to lo  ab i l i to n te . l  fa t to  che ta le  

ab il i taz ione  sio s to ta  r iconosc iu to  so lta n to  ne l 2014, a segu ito  della p ronunc ia  de l  

Consiglio di Stato, non può im ped ire  che ta le  r iconosc im ento  ob t j io  e f fe t t i  a i f in i  

de ll ' inse r im en to  nelle c ita te  g ra d u a to r ie  r ise rva te  a i docen t i  a b i l i ta t i  in guan to  tati".

Da qui, l 'a ffe rm az ione  del d i r i t to  allo "[...] inser im ento  ne lla  terza fascia delle

§§§

(IH

Efficacia erga omnes della sentenza Consiglio di Stato n. 1 973 /2 014
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m edes im e  g radua to r ie , la stessa fascia in cu i a l i  a t tu a l i  app e l la n t i  av rebbero  dovu to  essere 

inse r it i  q u a lo ra  il t i to lo  ab i l i tan te  fosse s ta to  lo ro  r iconosc iu to  in precedenza da l M in is te ro  

i l  auale, anche dopo  il r iconosc im ento , ho  pe rò  s ingo la rm en te  con t inua to  a non  

r iconoscer lo  pe r  l ’iscriz ione in ta l i  g ra d u a to r ie  e lo ha  r iconosc iu to  so ltan to  a i f in i  

dell ' iscriz ione nelle a ro d u o to r ie  d ' is t i tu to  va lide p e r  i l con fe r im en to  delle supplenze brev i e 

non p e r  l 'assunzione a tem po  in d e te rm in a to ".

Con r i fe r im e n to  alle p ronunce  di a n n u l la m e n to  di a tt i  am m in is tra t iv i  a co n te n u to  

genera le , è da sem pre  a f fe rm a to  nella g iu r isp rudenza am m in is tra t iva  (tra le tante ; 

Consiglio di Stato, sez. VI, 2 6 /0 6 /1 9 9 6  n. 854  e 0 9 /0 3 /2 0 1 1  n. 1469; sez. IV, 0 7 /1 2 /2 0 0 0  n. 

6512 e 1 8 /1 1 /2 0 1 3  n. 5459; T.A.R. Torino, sez. I, 2 4 /1 0 /2 013 , n . l l O l ;  T.A.R. Sicilia, 

Palernrìo, sez. Il, 0 6 /0 3 /2 0 1 5 ,  n. 631) che alle stesse non si possa r ife r ire  una mera efficacia 

in te r  pa r tes  della cosa g iudicata, g iacché Telim inazione dal m o ndo  del d i r i t to  delTatto a 

c o n te n u to  genera le , dispiega im m e d ia ta m e n te  e f fe t t i  erga  omnes.  inc ludendo  anche i 

^ g g e t t i  che non avessero pa r tec ipa to  al processo, ma che fossero interessati dagli e ffe tt i  

de lTatto  caduca to . Trattasi, secondo qu a n to  ch ia r i to  dalla stessa d o t t r in a ,  degli att i 

rego lam en ta r i ,  di quell i co lle tt iv i e di que ll i  genera li, che si d is t inguono  per il lo ro  cara tte re  

di insc ind ib i l i tà ^

Di analogo avviso, nella g iu r isprudenza o rd ina r ia , la Suprema Corte di Cassazione, 

secondo la quale " I l  p r inc ip io  de l l 'e f f icac io  " in te r  p o r te s "  de l g iud ica to  a m m in is t ra t iv o  non  

t rova  app licaz ione  con r iaua rdo  alle p ronunce  d i o n n u l ig m e n to  d i pecu lio r i  ca tegor ie  d i a t t i  

a m m in is t ra t iv i ,  quoti quell i  aven ti  p lu ra l i tà  d i des t ing tg r i ,  con tenu to  inscindibile, ed  g f fe t t i  

da  vizi d i va l id ità  che ne in f ic ino  il con tenu to  in m o d o  ind iv is ib ile  pe r  t u t t i  i  lo ro  d e s t in a ta r i . 

A p p a r te n g o n o  g to le  cg tegor ig  tg n to  g l i  o t t i  d i  n g tu rg  rego lom en tg re , gu g n to  gue ll i  gven ti

5 VIRGA, La tu te la  g iurisdizionale ne i con fron ti della pubb lica  am m inistrazione, M ilano, 2003
L'autore, ne lTaffrontate la questione dei lim iti sogge ttiv i de l g iud ica to  re la tivam ente  ai regolam enti ed agli a tti 
generali, tes tua lm en te  osserva che " l'annu llam en to  d i uno no rm a  rego lam enta re  impedisce che to le norm a  
possa essere apo lico ta  in tu tte  quelle fa ttispec ie  da essa d isc ip lina te"  (cfr. p, 232 op. cit.).
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p o r ta to  genera le  (i cos idde tt i o t t i  co lle tt iv i, aeneroli. indivisibili, in con trappos iz ione  ag li  

a t t i  p lu r im i e divisibili), de te rm in a n d o  la re la t ivo  p ronunc ia  d i a n n u l la m e n to  una lo ro  

de f in it iva  ob laz ione dallo  sfera del r i levan te  g iurid ico, a ttesone lo on to log ica  indiyisibilità,_ 

con conseguente efficacia di tale pronuncia nei confronti non solo dei singoli ricorrenti, m a  

di tu tti i soggetti concretamente destinatari di essi, ancorché rimasti inerti in sede di tutela  

giurisdizionale am m inistrativa" (cfr. Cass. Cìv., sez. 1 ,1 3 /0 3 /1 9 9 8  n. 2734).

Detto  in altr i te rm in i,  costitu isce p r inc ip io  pacifico che la decis ione g iur isd iz iona le  di 

a n n u l la m e n to  di un p rovved im en to  am m in is tra t ivo  - che per i l im it i  soggettiv i del 

g iud icato  esplica in via o rd inaria  e ffe tt i  so ltan to  fra le parti in causa - acquista efficacia 

erga om nes  nei casi in cui eli atti impuRnati s iano a co n te n u to  genera le  insc ind ib ile , 

ovvero  a co n te n u to  nornnativo. nei quali eli e ffe tt i  de lTannu llam ento  non sono 

circoscriv ib il i ai soli r ico rren t i ,  essendosi in presenza di un a tto  sos tanz ia lm en te  e 

s t ru t tu ra lm e n te  un ita r io , il quale non può esistere per ta lun i e non esistere per altri.

Nella stessa giurisprudenza am m in is tra t iva ,  si è poi ch ia r i to  che "Lo ra t io  sottesa a llo  

discip lina in tem a  d i d iv ie to  d i estensione del g iud ica to  in m a te r ia  d i pe rsona le  delle  

am m in is traz ion i pubb liche  (in pa rt ico la re , i l co m m a  6 dell 'o rt.  41 d.l. n. 2 0 7  de! 2008 ; il 

com m a 132 dell 'art. 1 I. n. 311 del 2004 ) è t rad iz iona lm e n te  ind iv idua ta  nell 'esigenza d i 

con ten im en to  dello speso in re laz ione a decis ion i idonee a r iconoscere lo fonda tezza  d i 

spettanze d i ca ra t te re  pa tr im on ia le .  La f ina l i tà  che in fo rm o  il d iv ie to  d i estensione  

sogge tt ivo  non può  essere estesa anche olle  ipo tes i in cui l 'estensione  dee;// e f fe t t i  delle 

pronunce  g iur isd iz iona li non r isu lt i  in a lcun m o d o  idonea a de te rm ina re  p reg iud iz i  

f inanz ia r i  a corico de ll 'Am m in is traz ione , m a  al con tra r io  o consentire l 'esp licazione dei 

princip i, r iconduc ib i l i  o l l ' im po rz ia l i tà  e o l buon andam en to , di p o r  condic io  e " favor  

p o r te c ip o t io n is " "  (c f r  T.A.R. Campania, Napoli, sez. IV, 0 7 /0 9 /2 0 1 2 , n. 3811).

Essendo indubitabile il contenuto generale inscindibile del d.m. n. 2 3 5 /2 0 1 4  nella
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parte in cui impediva ai diplomati magistrali ante a.s. 2 001 /2 002  di inserirsi nelle GaE, vien 

da sé che l'eliminazione del mondo giuridico dell'atto a contenuto generale produca effetti 

nei confronti di tutti, compresa I' odierna ricorrente.

Per e f fe t to  di de tta  e l im inaz ione , una s im ile  previs ione non può essere loro opposta  

da l l 'A m m in is traz ione  res istente come m o t iv o  pe r im p e d irn e  l ' inc lus ione nelle GaE dei 

d ip lo m a t i  magistrali, con conseguente  i l leg i t t im ità ,  so t to  ta le  u lte r io re  profi lo , di t u t t i  gli 

att i a d o t ta t i  in conseguenza della d ispos iz ione annulla ta .

Tanto premesso e rilevato,

la r ico rren te , u t  supro  rappresen ta t i,  difesa e dom ic il ia ta ,

Ricorre

a ir i l l .m o  Tribuna le  di Pisa, in funz ione  di G iudice del Lavoro, a ff inché, fissata 

. l 'ud ienza di discussione ex art. 415, com m a 2, c.p.c., disattesa ogni contrar ia  istanza, 

s e z i o n e  0  deduzione, previa d isapplicazione, s iccom e i l leg it t im i,  degli att i am m in is tra t iv i  

m eglio  ind iv idua t i  in narrativa, nonché  di ogni a l t ro  a tto  connesso, conseguente  e /o  

presuppos to , ancorché igno to  alla r ico rren te .  Voglia accogliere le seguenti

Conclusioni

a) accertare  e d ich iarare il d i r i t to  della r ico rren te , in quan to  m un ita  del d ip lom a 

magis tra le  o t te n u to  pr im a dell 'a.s, 2 0 0 1 /2 0 0 2 ,  ad essere inserita nella III fascia delle 

G radua to r ie  ad esau r im en to  de f in it ive  deH'Ambito Terr ito r ia le  di PISA, di r ispe tt ivo  

interesse, e, segnatam ente , per le classi concorsua li Scuola dell ' In fanzia (AAAA) e Scuola 

Primaria (EEEE) e dei co rr isponde n t i  e lenchi pe r il sostegno e per le lingue stran iere, sulla 

base dei t i to l i  spec if icam ente  posseduti;

b) condannare  conseguen tem en te  l 'A m m in is traz ione  resistente ad inserire la 

r ico r ren te  nelle p rede tte  g radua to r ie  ex tunc  con decorrenza dalla data della loro prima
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pubb licaz ione  (22 Agosto 2014) com e  da avviso del sudde tto  A m b ito  te r r i to r ia le  (doc.6) o, 

in subord ine , dalla data di r icezione della d if f ida  fo rm u la ta  dalla r ico rren te  (doc.2), ovvero, 

in es trem o  subord ine , da una data c o m u n q u e  an teceden te  alla entra ta  in v igore  della 

legge sulla c.d. "Buona Scuola" con a t t r ib u z io n e  de l pun tegg io  spe ttan te  sulla base dei 

t i to l i  posseduti alla data dalla quale dovrà  deco rre re  l ' inse r im en to  in g raduato r ia , e con 

ogni conseguente  u lte r io re  sta tu iz ione.

Con v i t to r ia  di spese, com pensi, spese fo r fe t ta r ie  (pari al 15%), o ltre  IVA e CPA com e 

per legge, o ltre  al r im borso  del c o n t r ib u to  un if ica to  versato, il tu t to  da distrarsi in favore 

de l so t to sc r i t to  p rocu ra to re  an t is ta ta r io .

E con espressa riserva di agire in separa to  g iud iz io  ai f ini dei r isa rc im ento  dei danni 

subit i e subend i per e ffe tto  deU 'i l leg it t im o  c o m p o r ta m e n to  de lTAm m in is traz ione

In via is tru tto r ia , si depos itano  i d o c u m e n t i  c ita ti in narrativa, com e da se p a ra to le »

A i f i n i  de llo  n o rm a t iv a  sul c o n tr ib u to  un if ica to  si d ich ia ra  che i l  va lore de lla  presente  

controvers ia  è inde te rm inab ile  e p e r ta n to  i l  c o n tr ib u to  dovu to  a m m o n ta  ad  eu ro  259,00.

resistente,

indice, inclusi, t i to lo  di s tud io  m agistra le  ante 2002 ed eventua li t i to l i  collegati o super io r i .

§ § § § §

§ § § § §

Ogni u l te r io re  incom ben te  riservato.

Con osservanza.

Pisa,

§§§§§
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Istanza per la determinazione delle modalità della notificazione 

nei confronti dei controinteressati

(ex art. 151 c.o.c.)

Il sottoscrit to  procuratore che assiste, rappresenta e difende la r icorrente come da 

procura  in calce ai presente ricorso,

Premesso

Che il ricorso ha per oggetto  Taccertamento del d ir i t to  della ricorrente di presentare 

dom anda ai fini della inclusione (e dunque di esservi inserito) nelle graduatorie ad 

esaurim ento  definitive, valide per il t r ienn io  scolastico 2014/2017, dell 'Ambito Territoriale di 

PISA, di r ispettivo interesse, e, segnatamente, per le classi concorsuali Scuola detl'lnfanzia 

(AAAA) e Scuola Primaria (EEEE) e dei corr ispondenti elenchi per il sostegno e le lingue 

‘ sj;raniere;
7^

Che ai f in i dell ' integrale instaurazione del contradditto rio , il ricorso ut supra si ritiene 

JèDba essere notif icato a tu t t i  i docenti precari inserit i nelle graduatorie ad esaurimento 

defin it ive vigenti per gli aa.ss. 2014/2017, non solo di detto  Ambito, ma, di tu t t i  gli Ambiti 

Territoriali d'Italia;

Che, infatti, non può non tenersi conto dell' avvio del piano di assunzione straordinaria 

previsto dalla nuova I. n. 107/2015 (pubblicata in GL) Serie Generale n. 162 del 15 /07/2015) 

sulla ''R iforma del sistema nazionale di istruzione e fo rm az ione  e delega per i l r iord ino delle 

disposizioni legislative vigenti", la quale, prevede, tra l'altro, per tu t t i  i docenti inseriti a pieno 

t i to lo  nelle graduatorie ad esaurimento, la possibilità di esprimere l 'ordine di preferenza tra 

tu t te  le province a livello nazionale (si veda, in particolare, il comma 100, art. 1 della r iforma 

in parola);

Che la notif ica del ricorso nei con fron ti dei potenziali controinteressati nei modi ordinari 

sarebbe dunque impossibile in ragione del num ero  o lt rem odo  elevato dei destinatari e prima
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ancora della dif f icoltà ad individuarli tu t t i  e, comunque, di reperirne in tem pi ragionevoli gli 

indirizzi;

Rilevato

Che l'efficacia deila tradizionale notif icazione per pubblici proclami è stata più volte 

messa in dubbio (tra le tante, Consiglio di Stato, sez, IV, 19/02/1990, n. 106 che ha infatti 

statuito; " Non pare posso rag ionevolmente invocarsi un onere di diligenza media del c ittad ino  

- potenziale convenuto in un giudizio  - di prendere visione costante del Foalio deoli annunci 

leaali della Provincia o della Gazzetta uff iciole. nei gugli il sunto del ricorso viene pubb lica to"):

Che la pubblicazione sulla G.U. appare com unque o ltrem odo  onerosa per la ricorrente;

Che già l'art. 12 della I. 205 /2000 aveva previsto la facoltà, per il Giudice adito, di 

autorizzare la notifica con qualunque mezzo idoneo, compresi quelli per via te lematica o 

telefax, ai sensi delTart. 151 c.p.c.;

Che i giudici amministrativ i quando sono investiti da azioni giudiziarie che ve d o n o /— /  • 

coinvolte un alto numero di parti, d ispongono sistematicamente - quale forma di notif ica 

diversa e alternativa rispetto alla tradiz ionale notif icazione per pubblici proclami prevista 

daH'art, 150 c.p.c. - la pubblicazione del ricorso nel tes to  integrale sul sito in te rne t del ramo di 

amministrazione interessata al p roced im ento  su cui si controverte;

Che anche i Giudici del Lavoro sempre più frequen tem ente  autorizzano tale form a 

alternativa di notifica riconoscendo esplic itamente che '‘l'urgenza e la sfcrmatizzazione della 

presente procedura nonché la peculiarità del caso ... g iustif icano il ricorso a fo rm e  a lternative  

di notif ica nei te rm in i stessi ind icati dalla porte  ricorrente; applicando pertanto  l'art. 151 c.p.c. 

autorizzo la ricorrente allo ch iam ato in causo dei soggett i indiv iduati con l'ord inanza del 

31.8.2011 mediante inserimento del ricorso e dell'ordinanza stessa neiropposita area tematico  

del sito istituzionale del M in is tero convenuto e dell 'U ff ic io regionale pe r la L iguria"  (cfr 

Tribunale di Genova, Sez. Lavoro, R.G. n. 3578/11  - provved im ento  del 01,'09 '2011 pubblicato
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nel Sito in t e r n e t  de l  M.I.U.R);

Rilevato, infine,

Cile a riprova di quanto detto , nel sito del MIUR airindirizzo: 

h t tp ; / / i iubm iu r.pubb lica , is truz ione . it /w eb /m in is te ro /p roc l3 m i/proclam i__i5 , vengono

constantem ente  pubblicati ricorsi e decreti di f issazione d'udienza su autorizzazione dei 

Tribunali aditi ex art. 151 c.p.c., anche (e sop ra t tu t to  u lt im am ente) r ispetto a controversie 

analoghe a quella in esame;

Tutto ciò premesso e rilevato,

Lo scrivente

Fa istanza

affinché l'I i l.mo Tribunale adito, valutata l 'op po rtun ità  di autorizzare la notif icazione con 

\  modalità  diverse da quelle stabilite dalla legge, ai sensi dell 'art, 151 c.p.c., in alternativa alla

j^ ^ jy . t ra d iz io n a le  notif ica per pubblici proclami mediante  Tinserimento in G.U., Voglia autorizzare la 

^ 5  >  notif ica del presente ricorso e de ll 'emanando decre to  di fissazione d'udienza a tu t t i  i 

potenziali controinteressati, per come sopra indiv iduati, mediante pubblicazione del loro testo 

integrale sul sito del M.I.U.R,

h t tp ; / /h u b m  iu rpubb lica . is truz ione .i t /w eb /m in is te ro /p roc lam i/p roc lam i_15 .

Ferma, s 'intende, quanto  alle Amm inis traz ion i resistenti, la notifica mediante consegna 

di copia con fo rm e all 'Avvocatura d is tre ttua le  dello Stato presso cui sono e le tt ivam ente  

dom ic il ia te  ex lege.

Con osservanza, /  ^

Pisa, (Avv/Giacomo ORSUCCI)

■j
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4 ( ? t O s t a

IP’R O C U R A
Io so t toscr i t to /a  s iq . /s ig . ra _____________________ ______________
(CF. C - S v ^ g . A  8 3  L S ^  f^J?3g^^ n f o r m a t o  ai sensi d e i l 'a r t .  4 
>^-Lgs. n. 2 8 /2 0 1 0  dei la  p o ss ib i l i tà  di r icorrere a! proced innento  
ivi p re v is to  e dei benef ic i  f i scal i  di cui agl i  a r t t .  17 e 20 
dec re to ,  .come da a t to  a l le g a to ,  de lego  l 'avv. Giacon-io Orsucc i,  dei  fo ro  di 

, a rappresentar rn i  . q e d i f e n d a m i  néi a iu d iz io
i!|^E ohjrrtù^rrg 'rn d ^ ty fk ^  ^

, c o m m a  .5 del 
di rnedic iz ìone 
del m e d e s im o

ed in t u t t i  i gradi e le fasi  success ive ,  ivi com,presi i g iud iz i  di m e r i t o  e di 
ese cuz io n e ,  e ne l la  e v e n tu a ie  fase di o p po s iz io n e ,  co n fe ren d o g l i  ogn i  e p id 
a m p ia  de lega  e procura c o n sen t i ta  da l la  le g g e ,q u a le ,a  t i t o l o  e s e m p l i f i c c i t i v o  
e non e s a u s t iv o ,  di conci l iare, t ra n s ige re  . incassare  s o m m e  r i la s c ia n d o  
q u ie ta n z e ,  proporre dom,ande n co nve n z ion a l i ,  ch iam are  te rz i  in causa ,  
ch iede re  e re s is te re  in p roced im en t i  di s e q u e s t ro , s p ie g a re  d o m a n d e  
ri co n ven z io na l i ,  r inunc iare  agli  a t t i  e d 'a cce t ta rn e  r inunz ia ,  di [ai"si sos t i tu i r f - '  
in ud ienza ,  di r iscuo tere  in mia vece,d i  ind icare  d o m ic i l ia ta r i ,  rap id re sen tan n i  
ex  art .  183c.p .c,  in caso di mia assenza.
ELEGGO d o m ic i l io  presso lo Stud io  de l l 'avv ,  G iaco ino  ORSUCC 
v ia  Cesare S t u d i a t i , 13-56127.
DICHIARO in o l t re  di a ve r  r icevuto  t u t t e  le in fo rm a z io n i  previst* 
e 13 det d. Lgs. 30 g iugno  2003, n . l 9 6  e PRESTO il mid> 
t r a t t a m e n t o  dei dat i  persona l i  pe r  l ' e s p le ta m e n to  dei m a n d a to

s i to  in Pisa

e dag l i  art i ,,  
c o n se n so  a 

confe  r i to .
.n g e ne ra le ,  a u to r izzo  i p re de t t i  d i fensor i  ad accedere a t u t t i  i c l locumenti ,

, Cartacei che e le t t ro n ic i ,  ci~ie a f fe r iscono  a l la  mia pe rsona ,  d o v u n q u e  e.ss 
^-!^^ano consen /a t i  e ad acquis i re  t u t t e  le in fo rm a z io n i  che ne :e s s i t a n o  a l la

o £ s i c | .  ^ 4 ^  ^
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Fissazione udienza discussione n. cronol. 4351/2015 dei 29/09/2015
RG n. 1220/2015

N. R.G. 1220/2015

TRIBUNALE DI PISA
SEZIONE LAVORO

Il Giudice dott. Franco PIragine,

letto il ricorso ex art. 415 c.p.c. proposto da

AGOSTA AURORA

letta l'istanza ex art. 151 c.p.c. e ritenuta la sussistenza dei relativi presupposti di legge 

per i motivi indicati dalla parte ricorrente

 ̂ fìssa

rp e r  la comparizione personale delle parti e l 'eventuale discussione l'udienza del 12/5/16 

^ h .  11;

autorizza

la parte ricorrente ad effettuare, entro il termine di legge, la notifica dei ricorso e del 

presente decreto ai docenti controinteressati, mediante l' inserimento nell'apposita area 

tematica del sito istituzionale del MIUR, de iru f f ido  scolastico regionale per la Toscana, 

e dell'Ufficio scolastico di Pisa.

Pisa, 29/09/2015

r r  II Giudice :b
7e

be
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RELATA D I NOTIFICA

L'anno Il giorno. del mese ad istanza

deH'Avv. G iacom o Orsucci, in qua lità  di p ro cu ra to re  e d ifensore del r ico rren te , u t  supra  

dom ic ilia to  e rappresentato, io s o tto sc ritto  Assistente U.N.E.P. dei T ribunale  di Pisa ho 

n o tifica to  e consegnato copia con fo rm e del p resen te  a tto  a;

. MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITÀ’ E DELLA RICERCA-UFFICIO 

SCOLASTICO REGIONALE PER LA TOSCANA in persona del legale rapp.te  prò  te m p o re  

c /o  Avvocatura dello  Stato D is tre ttua le  di Firenze -  Via degli Arazzieri, n. 4 50100 

Firenze (FI).



ì  so>
I
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- ATTO ESENTE. '
U.N.E.P.

TRIBUNALE DI PISA

PQS1I

^iV w

SERVIZIO NOTIFICAZIONI ATTI GIUDIZIARI

N.

D L

del Cror

ii|XjFFipmél(àuSo^i

' Civile 
. ^Penale

1 A
KÌOB3S- 

DI PISA
(Art. 139 C.P.C. e art. 8 L. 20 /11 /198^. 890 modif. dailà L. 80/05) 
It pfrco deve essere consegnato^destinaJario o a persone cùiì 
lui conviventi o addetle alla ca&a, aH'uf!icio, aH'azienda purché 
non minore di 14 anni o non palesemente incapace.
In caso di assenza del destìr\atario, di rifiuto o assenza delle sud* 
dette persone, il piego deve essere depositato steaso gtòrno 
presso l'uffrcio posta i. L'agente postale deve dare avviso al de- 
slinataric, busta chiusa a mezzo lettera racc.ta e avviso di rice­
vimento, deH'awenuto deposito. Detto avviso, in caso di assenza 
del deslinalario ri«vo -»■- - ■ - aìngresso o im-

'ISO deve conte­
la notifica e del 
5, il numero ero- 

a sinistra della 
ì  lettera racc.ta 
RfCEVJMENTO 
O AL MITTEN- 
spazio, e rindt- 

giom i\ Il piego,
, ___  «......   111 laccomandazione,

dopo 6 mesi dal deposito neN'offiCfO postale con l’indtòazione 
"non ritirato entro ii termine di 180 giorni".
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Racc. A.R. n.
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