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TRIBUNALE CIVILE DI NOVARA
SEZIONE LAVORO
RICORSO Al SENSI DELL’ART. 414 C.P.C.

GIOVANNA LICCARDQ — (C.F. LCCGNN83M41G309Y) — nata a Villaricca
(NA} il 1.8.83 e residente in Bellinzago Novarese (NO), vicolo Apostolo n, 9 —
per delega in calce al presente atto rappresentata e difosa dagli avv.ti Alberto
Matieo Borrione (C.F. BRRLRT80OBI8L219K), Enrica Casetta (C.F.
CSTNRCB0AS521.219Y) v Prof. Massimo QOcchicna (C.F.
CCHMSMBG68I.03L219C) del Foro di Torino — i quali dichiarano di volere
ricevere tutte le comunicazioni di cancelleria ex art, 136 cp.c.eex art. 5! D..
112/2008, rispettivamente, agli indirizzi di PEC
albertomatteoborrione@pec.ordineavvocatitorino. it
enricacasetta@pec.ordineavvocatitorine.it, massimo.occhiena@pec.occhiena.it
comunicati all’Ordine degli Avvocati di Torino ai sensi della 1., 2/2009, o al
numero di fax 011/56.13.805 — ed elettivamente domiciliata presso lo studio
dell’avv. Matteo Cardani dcl Foro di Novara (C.F. CRDMTT69B09T9527) in
Novara, Viale Roma n. 52

ricorrente

CONTRO

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE., DELL’UNIVERSITA E DELLA
RICERCA — (CF. 80185250588) — in persona del Ministro pro tempore, avente

sede in Roma, Viale Trasteverc n. 76/a, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura
Distrettuale dello State di Torino, avente sede in Torino, c.so Stati Uniti n, 45
convenuto
E CONTRO
MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA
RICERCA - UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER IL PIEMONTE
—(C.F. 97613140017) — in persona dcl legale rappresentante pro tempore, avente

sede in Torino, c.so Vittorio Emanuele I n. 70, rappresentato e difcso



dall’ Ayvocatura Distrettuale dello Stato di Torino, avente sede in Toring, ¢.50
Stati Uniti n. 45
convenuto
K. CONTRO
MINISTERO _DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E_DELLA
RICERCA - UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER 1L PIEMONTE
- AMBITO TERRITORIALE DI NOVARA — (C.F. 80014360038) — in

persona del legale rappresentante pro lempore, corrente in Novara, via Mario
Gireppi n. 7, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura Distrettuale dello Stato di
Torino, avente sede in Torino, ¢.50 Stati Uniti n. 43

convenuto

nonché NEI CONFRONT!

di_tutti i docenti inscriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive per le
classi di concorso Scuola dell’ Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE)
er gli anni scolastici 2014/2017

gk EAEE XokE

dei 101 ambiti territoriali italiani vigenti
Itl.mo Signor Giudice del Lavoro,
la sig.ra Giovanna Liccardo si rivolge alla S.V. esponendo quanto scgue

IN FATTO
La ricorrente ha conseguito il diploma di maturiti magistrale nell’a.s. 2000/2601
(vd.ns.doc.n.1);
a far data dal 11.9.14 la medesima ¢ inserita nella 1l fascia delle Graduatorie di

Circolo e di Istituto! (vd.ns.doc.n.2), graduatorie utilizzate per I’individuazione

! Le Graduatoric di [stituto sono articolate in 3 fasce:

- [ FASCIA: comprende i docenti iscritli a pieno titolo o con riserva, nella I, 11, o I fascia delle
Giraduatorie ad Esaurimento;

- [l FASCIA: comprende i docenti abilitali ma non iscritti nelle Graduatorie a Lsaurimento;

- Il FASCIA: comprende i docenti non abilitati in possesso del titolo di studio valido per
I'accesse all’insegnamento.

1 Dirigente Scolastico attinge datte Graduatorie di Istituio per:

- supplenze annuali o fino al lermine delle attivita didattiche per ta copertura delle cattedre e posti
d’insegnamento vacanti ¢ disponibili entro la data del 31 dicembre, chc rimangano



6.

dei docenti da assumere per le cosiddette supplenze brevi e temporanee (in altre
parole, per le assunzioni a tempo determinato);
da allora, la sig.ra Giovanna Liccarde ha prestato la propria attivita in diversi
Istituti scolastici, come risulta dai contratti di lavoro che si producono
{vd.ns.doc.n.3), maturando il punteggio di 48 per la Scuola d’Infanzia e di 48 per
la Scuola Primaria;
in data 1.4.14 & stato emanato il D.M. 235/2014 (vd.ns.doc.n.4), relativo
all’aggiornamento delle Graduatorie ad Esaurimento per il personale docente ed
educativo per il triennio 2014/2017;
con pronuncia n. 1973 in data 16.04.15 (vd.ns.doc.n.5), la VI Sezione del
Consiglio di Stato ha annullato, in quanto illegittimo, il D.M. 235/2014 nella
parte in cui non consentiva ai docenti in possesso del titolo abilitante di diploma
magistrale conseguito entro ’anno scolastico 2001/2002 I’iscrizione nelle
Graduatorie ad Esaurimento, con implicita declaratoria altresi dell’illegittimita
della procedura Web imposta da tale decreto per la presentazione delle domande;
con la raccomandata a/r ricevuta dal MIUR il 20.10.15 la ricorrente ha fatto
richiesta di inserimento nella Graduatoria ad Esaurimento, chiedendo altresi la
riattivazione, da parte del Ministero dell’lstruzione, dell’Universitd e della
Ricerca, delle funzioni della piattaforma Web destinata alla presentazione delle
istanze (vd.ns.doc.n.6);
con comunicazione in data 21.10.15 il MIUR ha respinto la predetta richiesta
ritenendo che gli effetti della citata sentenza del Consiglio di Stato dovessero
csplicarsi csclusivamente nei confronti dei docenti appellanti (vd.ns.doe.n.7).

IN DIRITTO

I

presumibilmente tali per tutto 1’anno scolastico, non coperte dall’Ufficio scolastico territoriale a
causa dell’esaurimento della corrispondente graduatoria;

- supplenze temporanee per la sostituzione di personale temporaneamente assente;

- supplenze per la copertura di posti divenuti disponibili dopo il 31 dicembre.



LA SUSSISTENZA DELLA GIURISDIZIONE DEL GIUDICE DEL
LAVORO ADITO

La presenie azione € finalizzata all’accertamento e alla declaratoria del diritto di
parte ricorrente, quale diplomata magistrale entro I"anno scolastico 2001/2002,
ad essere inserita nelle Graduatorie ad LCsaurimento {GALE) ed essere cosi
destinataria di un contratto di lavoroe suberdinato a tempo indclerminato, previo
accertamento incidentale della illegittimita e conseguente disapplicazione di tali
Graduatorie laddove, non contemplando il suo nominativo, la escludono da tale
possibilita.

Nessun dubbio che la fattispecie oggetto di giudizio sia di competenza di codesto
[It.mo Signor Giudice del Lavoro.

In primo luogo, si tratta di controversia rientrante nell’ambito del rapporto di
lavoro, posto che Finserimento nelle graduatorie a esaurimento costituisce atto
datoriale cstranco a qualsiasi procedura concorsuale,

Si tratta, dunque, di controversia pienamente ricompresa nell’ambito dell’art. 63,
D.LGS. 165/2001, che stabilisce la competenza del Giudice ordinario, in
funzione di Giudice del Lavoro, in relazione a tutte le controversie relative ai
rappotti di lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni “ancorché
vergano in guestione aiti amministrativi presupposti che, qualora illegittimi ¢
rilevanti ai fini della decisione, devono essere disapplicati, con attribuzione al
Giudice de! potere di adottare “tutti i provvedimenti, di accertamento, costitutivi
o oi condanna, richiesti dalla natura dei divitti fufelati”.

In secondo luogo, nel caso di specie I’Amministrazione scolastica & titolare di
poteri meramente vincolati e non gia discrezionali.

Infatli, a seguite della trasformazione delle originarie graduatorie per concorsi in
graduatorie permanenti (divenute poi ad esaurimento dal 2006), il criterio di
appartenenza alle stesse ¢ oggi il mero possesso di un idoneo titolo abilitativo
all’insegnamento acquisito eniro ['a.s. 2001/2002.

Pertanto, la pretesa di parte ricorrente all’inserimento nelle suddette graduatorie



ha natura di diritto soggettivo, cscludendo tale inscrimento 'esercizio di
qualsiasi attivita autoritativa o discrczionale da parte dell’ Amministrazione
scolastica.

Di conseguenza, la pretesa oggetto della presente azione rientra appieno nelle

ipotesi per cui & prevista la giurisdizione del Giudice Ordinario, il quale —

accertata la sussistenza del diritto soggettivo — ha il potere e il dovere di

dichiarare [illegittimitd dell’atto amministrativo lesivo di tale diritto c,

conseguentemente, di disapplicarlo, adottando tutti i provvedimenti necessari per

assicurare 'effettivita della tutela di tale situazione giuridica dedotta in giudizio.

D’altronde, la sussistenza deila giurisdizione del giudice del lavoro & prevista

dall’art. 11 co 6 D.M. 235/14 (relativo alla disciplina dell’aggiornamento delle

GAE per il periodo 2014/2017), secondo cui “la giwrisdizione in materia di

graduatorie ad esaurimento é devoluia al giudice ordinario in funzione di

Giudice del Lavoro”, nonché dal consolidato orientamento defla giurisprudenza

amministrativa e ordinaria:

- “in presenza di graduatorie permanenti ad esaurimento per insegnanti, non
viene in rilievo una procedura concorsuale in quanto si tratta di inserimento
in graduatoria di coloro che sono in possesso di determinati requisiti, anche
sulla base della pregressa partecipazione a concorsi. in una graduatoria
preordinata al conferimento di posti che si rendono via via disponibili, con la
conseguenza che ¢ esclusa comunque ogni tipologia di attivita autoritativa
sulla base di valutazioni discrezionalt” (Cons. Stato, Sez. VI, n, 5794/14):

- esulano dalla giurisdizione del giudice amministrativo, per rientrare in
quella del giudice ordinario, le controversie aventi ad oggetto il corretto
inserimento nelfle graduatorie ad esaurimento ... infatti, la pretesa fatta
valere si configura come situazione giuridica intrinseca al rapporto di lavoro,
rispetto alla quale 'amministrazione  esercita poteri negoziali e non
amministrativi, né si verte in materia di procedure concorsuali™ (Cons. Stato,
Sez. V1, n. 5953/13);



- “non é ricompresa nella nozione di concorso ... la fattispecie ... caratterizzaiu
dull’inserimento in apposite graduatorie permanenti (0ggi ad esaurimento)
dei docenti che sono in possesso di determinati requisiti {...), la guale é
preordinata al conferimento delle cattedre che si rendonn mano a mano
disponibili; infatti, Uassenza di un bando, di una procedura di valutazione e,
soprattutto, dell’atto di approvazione, colloca le procedure cosi articolate
fuori dall’ambito concorsuale, ricomprendendole ira gli ati di gestivone del
rapporto di lavoro, di fronte ai quali sono configurabili soltanto diritti
soggettivi con conseguente giurisdizione del Giudice Ordinario sulle
controversie concernenti Dinserimento e la collocagione in graduatoria
degli insegnanti che aspirano all’assunzione” (T.A.R. Lazio, Roma, Sez. 1l
bis, n. 433/14);

- “in tema di graduaiorie permanenti del personale della scuola, con
riferimento alle controversie promosse per l'accerlamento del diritto al
collocamento in graduatoria ai sensi del D.lgs. 16 aprile 1994 n. 297 . la
giurisdizione spetta al gindice ordinario, venendo in questione
determinazioni assunte con la capacita e i poteri del datore di lavoro privato
fart. 5 D.LGS. 30 marzo 2001 n. 165) di fronte alle guali sono configurabili
diritti soggettivi ...” (Cass. ¢iv., Sez. Un., n. 16756/14).

1

IL DIRITTO DI PARTE RICORRENTE AD ESSERE INSERITA NELLE

GRADUATORIE AD ESAURIMENTO DEFINITIVE DELL’AMBITO

TERRITORIALE DI NOVARA PER LE CLASSI DI CONCORSO

SCUOLA DELL’INFANZIA (AAAA) E SCUOLA PRIMARIA (EEEE)

PER GLI ANNI SCOLASTICI 2014/2017

. IL PANORAMA NORMATIVO RELATIVO ALLE PROCEDURE DI

RECLUTAMENTO DEI DOCENTI

In considerazione della complessita della materia, nonch¢ dell’elevato numero ¢

della diversa natura degli interventi normativi susseguitisi nel tempo, si ritiene



opportuno offrire al Giudice un quadro chiaro ed csaustivo delle norme che
hanno disciplinato e disciplinano oggi le procedure di reclutamento dei dacenti.

Il Testo Unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione (D.LGS.
297/94) disciplinava al capo Il, sczione II, art. 399%, ’accesso ai ruoli del
personale docente della scuola materna, clementare e secondaria, disponendo che
tale accesso avvenisse, per il 50%, mediante concorsi per titoli cd esami e, per il
restante 50%, mediante concorsi per soli titoli.

La disposizione ¢ stala modificata dall’art. 1 L. 124/99° che ha disposto la
soppressione del concorso per soli titoli e la creazione in sua sostituzione di
graduatorie permanenti, periodicamente integrate con 1’inserimenta dei docenti
che “hanno superato le prove dell ultimo concorso regionale per tifoli ed esami,
per la medesima classe di concorso e il medesimo posto, e del docenti che hanno
chiesto il trasferimento dalla corrispondente gradualoria permanente di altra

provincia™,

2 Art. 399 - Accesso ai ruoli

“I. L’accesso ai raoli del personale docente delly scnola materna, elementare e secondaria, ivi
compresi 1 licei artistici ¢ gli istituti d arte. ha luogo mediante concorsi per titoli ed esami e
mediante concorsi per soli fitoli; a ciascun tipo di concorse & assegnato annualmente il 50 per
cento dei posti destinati alle procedure concorsuali.

 Art. 1, Accesso ai ruoli del personale docente

1. Larticolo 399 del testo unico delle disposizioni legislative vigenti in materia Jdi istruzione,
relative alle scuole di agni ordine e grado, approvata con decreto legistutivo 16 aprile 1994, n.
297, di seguito denominaio “testo unico”, e’ sostituito dal seguente:

“Ari. 399. - (Accesso ai ruoli) -

1. L’accesso ai ruoli del personale docente della scuola muaterna, elementare e secondaria, ivi
comprest { licel artistici ¢ gli istituti d'arte, ha Iuogo, per il 50 per cento dei posti a tal fine
annnalmente assegnabili, mediante concorsi per titvli ed esami e, per il restante 50 per cento,
attingende alle graduatorie permanenti di cui all’art. 401,

2. Nel caso in cui la graduatvria di un concorso per titoli ed esami sia esaurita e rimangano
posti ad esso assegnati, questi vanne ad aggiungersi a quelli assegnati alla corrispondente
graduatoria permanente. Delii posti vanno reintegrati in occasione dellu procedura concorsuule
sHceessiva,

* Art. 1 Accesso ai ruoli del personale docente

0. I articolo 401 dei testo unice é sostituito dal seguente;

“Art. 401, - (Graduatorie permanenti) -

I. le graduatorie relative af concorsi per soli titoli personale docente della scuola materng,
elementare e secondaria, ivi compresi i licei ¢ gl istituti d'arte, sono trasformate in graduatorie



Successivamente, le norme di interpretazione autenlica dettate dal D.L. 255/01
(cosi come madificato in sede di conversione dalla L. 333/01) hanno attuato un
ampliamento delle categorie di docenti aventi diritto all’inserimento nelle
suddette graduatorie permanenti, disponendo che vi venissero inseriti - in coda
alla categoria di docenti contemplata dalla 1.. 124/99 - anche due ulteriori
categorie:

- il personalc in possesso, alla data di entrata in vigore della L. 124/99, dei
requisiti richiesti dalle norme previgenti per la partecipazione ai soppressi
concorsi per soli titoli (art. 1 co 1 lett. a) del D.L. 255/01);

- i docenti che avessero superato le prove di un precedente concorso per titoli
ed esami inseriti, alla data di cntrata in vigore della L. 124/99, in una
graduatoria per [’assunzione di personale non di ruolo (art. 1 ¢o 1 lett. b} del
D.L.255/01).

Pertanto, a fronte di tale ulteriore modifica, le graduatoric permanenti risultavano

complessivamente articolate in tre scaglioni:

- primo scaglione (art. 1 L. 124/99): docenti gid inserili netle graduatoric dei
soppressi concorsi per soli titoli;

- secondo scaglione (art. 1 co 1 lett. a del D.l. 255/01): personale in possesso
dei requisiti per la partecipazione ai soppressi concorsi per soli titoli;

- terzo scaglione (art. 1 co 1 lett. b del D.L. 255/01): docenti che avessero
superato un precedentc concorso per titoli ed esami inserili in una graduatoria
per ’assunzione di personale non di ruolo.

il D.L. 97/04 (cosi come modificato, in sede di conversione, dalla L. 143/04), ha

permanenti, da utilizzare per le assunzioni i rualo di cui all 'articelo 399, commu 1.

2. Le graduatorie permanenti di cui al comma I sono periodicamente integrale con
I'inserimento dei docenti che hanno superato le prove dell’ultimo concorso regionale per
titoli ed esami, per la medesima classe di concorso ¢ il medesimo posto, ¢ dei docenti che
hanne chiesto it trasferimento dalla corrispondente graduatoria permanente di altra
provincia.  Contemporaneamente linserimento  dei  nuovi  aspiranti €  effertuato
V'aygiornamento delle posizioni di graduatoria di coloro che sono gia compresi nella
graduatoria permanente...”



poi sancito ’ammissione al terzo scaglione di tutti gli aspiranti in posscsso di
abilitazione/titolo abilitante, comungue acquisito, rendendo tale scaglione il
normalc approdo di ogni pereorso di abilitazione all’insegnamento.

Infine, il panorama normativo sopra descritto ha subito un nuovo e radicale
mutamento a seguito della Finanziaria dcl 2007 (L. 296/06) che, all'art. | co 605
lett. ¢}, ha previsto: “con effetto dalla data di entrata in vigore della presente
legge le graduatorie permanenti ... sono trasformate in graduatorie ad
esqurimento. Sono fatti salvi gli inserimenti nelle stesse graduatorie da
effettuare per il hiennio 2007-2008 per i docenti gid in possesso di abilitazione,
e con riserva del conseguimento del titolo di abilitazione, ...

. LIDONEITA DEL DIPLOMA MAGISTRALE QUALE TITOLO
ABILITANTE AL1L’INSEGNAMENTO

L art. 3 L. 341/90 di Riforma degli ordinamenti didattici universitari ha previsto,
por la formazione degli insegnanti della Scuola d’Infanzia (gia scuola materna) ¢
della Scuola Primatia (gia scuola elementare), I'istituzione di uno speeifico corso
di laurea articolato in due indirizzi, demandando ad un successivo decreto del
Ministro della Pubblica Istruzione la determinazione dei tempi ¢ delle modalita
per il graduale passaggio al nuovo ordinamento, anche con riferimento ai diritti
degli insegnanti in servizio.

Nelle more, il Testo Unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione
(ovvero, il gia citato D.LGS.. 297/94) ha regolamentato la durata del corso di
studi delle Scuole Magistrali e degli Istituti Magistrali, attribuendo ai titoli
conseguiti al termine di tali corsi valore abilitante all’insegnamento, per quanto
riguarda le prime, nelle Scuole d’Infancia (art. 194 co 1°) €, per quanto riguarda i

secondi, nelle Scuole d’Infanzia ed in quelle Primarie (art. 197 co 1%).

7 Art. 194 co 1: “af termine del corso di studi della scuola magistrale si sostengono gli esami
per il conseguimento del titolo di abilitazione atl ‘insegnamento nelle scuole materne”.

® Art. 197 co |1 “g conclusione degli studi svolti nel ginnasio-liceo classico, nel liceo scientifico,
nel liceo artistico, nell'istituto tecnico e nell isfitufo magistrale si sosticne un esame di matnrita,
. I titola conseguito nell'esame di maturitas a conclusione dei corsi di studio ... dell istituto



Alcuni anni dopo, in attuazione delle disposizioni di cui all’art. 3 L. 341/90, sono
stati emanati il D.P.R. 471/96 (il quale ha delinito I’ordinamento didattico del
corso di laurea preordinato alla formazione degli inscgnanti della Scuola
d’Infanzia e Primaria) ed il Decreto Interministeriale 10.3.977 (che ha soppresso,
a far data dall’anno scolastico 1998-1999, i corsi di studio della Scuola
Magistrale e dell’Istituto Magistrale).

Tale Decreto Interministeriale, tuttavia, ha fatto espressamente salva la valenza
abilitativa dei “fitoli di studio conseguiti al termine dei corsi triennali ¢
quinquennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi quadriennali e
quinquennali  sperimentali  dell’istituto magistrale, iniziati entro Uanno
scolastico 1997-1998, o comungue conseguiti entro Has. 2001-20027.

Questa situazione non si ¢ modificata a seguito dell’entrata in vigore del
successivo D.PR. 232/98, recante il Regolamento degli esami di Stato conclusivi
dei corsi di studio di istruzione secondaria superiore, il quale ha ribadito che “i
titoli consepuiti nell’esame di Stato a conclusione dei corsi di studio
dellistituto magistrale iniziati entro Uanno scolastico 1997/98 conservano in
via permanente lattuale valore legale e abilitante all’insegnamento nella
scuolu elementare’.

Infine, con il D.LGS. 226/05 il legislatore ha modificato la disciplina del c.d.
secondo ciclo del sistema educativo di istruzione ¢ formazione, costituito dal
sisterma dei licei e dal sistema dell’istruzione ¢ formazione professionale, sotto il
profilo della sua organizzazione, durata, finalita ed esami finali: anche tale
intervenle normativo, tutlavia, ha confermate il permanenie ¢ pieno valore
abilitante all’insegnamento nella Scuola d’Infanzia e nella Scuola Primaria del

diploma magistrale conseguito a scguito del completamento di corsi di istituti e

magistrale abilita ... all’insegnamento nella scuola elementure”.

T Norme transiiorie per il pussaggio al sistema di formazione universitaria degli insegnanti dellu
scwola materna ed elementare, previste dall art. 3, comma 8, della legge 19 novembre 1990, n.
347 decretato dal Ministro della Pubblica Istruzione di concerto con il Ministro per fa funzione
pubblica e il Ministro del Tesoro.
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scuole di istruzione secondaria superiore ancora funzionanti secondo il

precedente ordinamento®,

Orbene, dal panorama normativo sopra citato cmerge dunque che il diploma di

maturita magistrale conseguito entro 1'a.s. 2001/2002, a conclusione di corsi dj

studi funzionanti secondo il vecchio ordinamento e gia miziati alla data di entrata
in vigore della normativa abrogatrice di tali corsi, & pacificamente ritenuto titolo
abilitante all’insegnamento nella Scuola d’Infanzia e nclla Scuola Primaria.

Tale conclusione ¢ definitivamente confermata dal D.PR. 25.03.14 che, all’esito

del ricorso straordinario al Presidente della Repubblica proposte da alcuni

aspiranti docenti avverso il MIUR, recepisce il parere espresso dal Consiglie di

Stato  (Sez. II, adunanza 5.06.13, parcre n. 4929/2012) che in modo

inequivocabile afferma che ¢  _illegittimo & invece il DM n. 62 del 2011, nella

parte in cui non parifica ai docenti ubilitati coloro che abbiano conseguito entro

Panno 2001-2002 la ¢.d abilitazione magistrale, inserendoli nellq Il Jfascia

della graduatoria di istituto e non nella II fascia”.

CONCLUSIONI

Dall’csposizione condotta nei precedenti punti A e B devona dunque trarsi due

conclusioni, assolutamente pacifiche:

- il diploma magistrale conseguito da parte ricorrente nell’anno 2001 costituisce
titolo abilitante all’insegnamento nella Scuola d’Infanzia e Primaria, essendo
stato regolarmente conseguito ¢ntro 'anno scolastico 2001/2002, indicato
dalla normativa quale termine di sharramento tra il vecchio ordinamento ed i

nuavo;

% Art. 31 Norme finali e abrogazivni

2. Le seguenti disposizioni del testo unico delle disposizioni legislafive vigenti in materia di
istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado di cui al decreto legistativo 16 aprile
1994, n. 297, continuano ad applicarsi limitatamente alle classi di istituti e scuole di istruzione
secondaria superiore ancora funzionanti secondo il precedente ordinamento, ed agli alunni ad
exsi iscriftl, e sono abrogate a decorrere dall’anne scolastico successive al completo
esaurimento delle predette classi: articolo 82, esclusi i commi 3 ¢ 4, articolo 191, escluso il
vomma 7, articole 192, eselusiicommi 3,4, 9, 10, ¢ 1} ;articolo 193, articolo 194; articola 195;
articolo (96, urticalo 198 articole 199; articolo 206,



- parte ricorrente, in virtl delle disposizioni di cui alla Legge Finanziaria 2007,
ha pieno diritto all'inserimento nel terzo scaglione delle Graduatorie ad
Esaurimento quantomeno sin dall’annc 2007.

Da tali circostanze discende Uillegittimita del D.M. 235/14, avente ad oggetto

I'aggiornamento delle Graduatorie ad Esaurimento per il triennic 2014/2017,

nella parte in cui non consente I’inserimento nelle suddette Graduatorie agli

aspiranti docenti titolari di diploma magistrale conscguito entro I’anno

2001/2002, prevedendo invece la sola possibilita di aggiornamento della

posizione degli aspiranti docenti gia inseriti nelle Graduatorie e, peraltro,

imponendo quale modalita di presentazione della domanda I"utilizzo esclusivo
della piattaforma web Istanze on line presente sul sito del MIUR, accessibile
soltanto ai soggetti gia iscritti nelle Graduatorie.

L'illegittimita di tale Deereto & del resto gia stata sancita dalla sentenza Cons.

Stato, Sez. VI, n. 1973/2015, che ha annullato il D.M. 235/14 “nella parte in

cui non ha consentito agli originari ricorrenti, docenti in possesso del titolo

abilitante di diploma magistrale conseguito entra I'anno scolastico 2001/2002,

Viscrizione nelle graduatorie permanenti, ora ad esaurimento”.

Tale pronuncia, avendo ad oggetto I'annullamento di un atto amministrativo a

contenuto generale, esplica efficacia erga ommnes e, quindi, anche in favore

dell’odierna ricorrente, in ossequio al principio ormai consolidato stabilite dalla

Suprema Corte con la sentenza n. 2734/98: “/[ principio dell’efficacia “inter

partes” del giudicato amministralive non trova applicazione con riguardo alle

pronunce di annullamento di peculiari categorie di atti amministrativi, quali

quelli aventi pluralita di destinatari, contenuto inscindibile, ed affetti da vizi di

validita che ne inficino il contenuto in modo indivisibile per tutti i loro

destinatari. Appartengono a tale categoria tanto gli atti di natura regolamentare,
quanto quelli aventi portata generale (i cosiddetti atti collettivi, generall,
indivisibili, in contrapposizione agli atti plurimi e divisibili), ..., determinando la

relativa pronuncia di annullamento una lore definitiva ablazione dalla sfera del



rilevante giwridico, attesane la ontologica indivisibilitd, con conseguente
efficacia di tale pronuncia nei confronti non solo dei singoli ricorrenti, ma di
futli i soggetti concretamente destinatari di essi, ancorché rimasti inerti in sede
di uutela givrisdizionale amministrativa”.

Pertanto, non vi & dubbio alcuno che parle ricorrente sia titolare del diritto
soggcllivo a fare parte delle Graduatorie ad Esaurimento, diritto di cui si chiede
I"accertamento a codesto Ecc.mo Giudice.

Dalla sussistenza di tale indubbia situazione giuridica soggctliva deriva altresi il
diritto dell’istante di partecipare al piano straordinario di assunzioni a tempo
indeterminato per 1’anno scolastico 2015/2016 di cui alla Legge Buona Scuola
(L. 107/15, emanata in attuazione della L. 190/14, ¢.d. “Legge di Stabilita
2015, laddove tale piano di assunzioni & previsto a beneficio dei soggetti
rientranti (oltrc che nelle Graduatorie del concorso per titoli ed esami) anche
nelle Graduatorie ad Esaurimento!”.

Sennonché, in forza del richiamo operato dal comma 97, I'art. 1, comma 96,

? Art. 1
4. al fine di dotare il Paese di un sistema d'istruzione scolastica che si cardfierizzi per
rafforzaments dell offerta formativa e defla continita didattica, per lo valorizzazione dei docenti
€ pev una sostanziale attuazione dell ‘autonomia scolastica, anche atiraverso la vahutazione, nello
State di previsione del Ministero deil 'istruzione, dell universita e della ricercy e istituite un fondo
denominata «Fondo * La buona scuola”», con la dotazione di 1000 milioni di euro per l'anno
2045 e di 3.000 milioni di ewrc annui a decorrere dall’anno 2016,

3. Hl Fondo di cui al comma 4 ¢ finalizzate ol attuazione degli interventi di cui al medesime
conmmd 4, con priovitario riferimento alla reatizzazione Ji un piano straordinario di assunzion,
al potenziamento dell ‘alternanza sewola-lavoro ¢ alla formazione dei docenti e dei divigenti”.

0 Art. 1

"96. Sono assunti a tempo indeterminato, nel limite dei posti di cui al comma 95:

a}l i soggetii iscritti a pieno titolo, alla data di entrata in vigore della presente legue, nelle
gruduatovie del concorso pubblico per titoli ed esami a posti e cattedre bandito con decreto
direttoriale del Ministero dell'istruzione, dell universiti e della ricerca n 87 del 24 settembre
2012, pubblicato nellu Guzzetta Ufficiale, 4° serie speciale, n. 75 del 25 settembre 2012, per il
reclutamento di personale docente per le scuole statali di ogni ordine e grado;

b) i soggetti iscritti a pieno titolo, alla duta di entrata in vigore della presente legge, nelle
graduatorie ad esaurimento del personale docente i cui all articolo 1, comma 605, lettera ¢,
defla legge 27 dicembre 2006, n 296, e successive modificazioni, esclusivamente con il
purnteggio e con i titoli di preferenza e precedenza posseduti alla data dell ultimo aggiornamento
delle graduatorie ad esaurimento, avvenuto per il triennio 2014-2017.

97. Al piano stracrdinario di assunzioni pariecipane I soggetti di cui af comma 96..7".
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stabilisce, per la parte che qui interessa, che al piano straordinario di assunzioni
in questionc possono parteciparc esclusivamente “b) i soggetti iscritti a pieno
titolo, alla data di entrata in vigore della presente legge, nelle graduatorie ad
esaurimento”.

Tale limitazione & stata recepita nel Decreto MIUR 767/15 (vd.ns.doc.n.8).

Ora, in considerazione di tutto quanto sopra ricostruito ¢ dimosirato, & del tutto
evidente I'illegittimita costituzionale di tale disposizionc di legge per violazione
degli artt. 1, comma 1; 3; 4, comma 1; 35, comma |, Cost., nella parte in cul
limita la partecipazione al suddetto pianc straordinario di assunzioni ai soli
soggetti gid iscritti nelle graduatorie alla data di cntrata in vigore dclla legge
(ossia al 16.7.15), non prevedendo altresi che possono parteciparvi pure i soggetli
che hanno diritto di fare parte delle Graduatorie ad Esaurimento in quanto in
possesso del titolo abilitanie di diploma magistrale conseguito ¢ntro I'anno
scolastico 2001/2002.

L’emarginata illegittimita costituzionale € tanto piti evidente quanto pilt si rifletta
sul [atto che il legislatore ¢ intervenuto dopo I’inequivocabile riconoscimento da
parte della giurisprudenza del diritto a fare parte delle Graduatorie ad
Csaurimento dei citati soggetti.

Pertanto, la suddetta disposizione viola palesemente i richiamati canoni
costituzionali (in specie, quelli) a wtcla del diritto al lavoro, dal momento che
limita 1a partecipazione alle predette assunzioni straordinarie solo a chi in quelle
Graduatorie era gia iscritto al momento dell’entrata in vigore della Legge,
quando & noto che, negli anni, in modo riconosciuto illecito e illegittimo dalla
siurisprudenza, il Ministcro ha sempre negato il diritto all’inserimento in tali
elenchi ai diplomati nelle scuole magistrali ante 2001/2002.

Giusta I'art. 23, L 87/1953, le sopraesposte ragioni dimostrano la rilevanza delia
suddetta questione di legittimita, non potendo il giudizio esscre definito
indipendentementc dalla risoluzione declla questione medesima, nonché la sua

non manifesta infondatezza alla stregua delle succitate norme costituzionali.



Alla luce delle considerazioni sopra csposte, la sig.ra iccardo Giovanna chiede
che il Tribunale adito voglia accertare e dichiarare il diritto di farc parte del terzo
scaglione delle Graduatorie ad Esaurimento definitive dell’ambito territoriale di
Novara per le classi di concorso Scuola dell’Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria
(EEEE) per gli anni scolastici 2014/2017, alla posizione corrispondente al
punicggio maturato.

Conseguentcmente, si chiede che il Tribunale adito:

- voglia dichiararc Iillegittimita del D.M. 235/14 e delle Graduatorie ad
Fsaurimento definitive dell’ambito territoriale di Novara per le classi di concorso
Scuola dell’Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (EEEE) per gli anni scolastici
2014/2017, nonché di tuti gli altri atti amministrativi conseguenti, collegati o
comunque  connessi, procedendo alla loro  disapplicazione laddove non
ammettono  Iinscrimento di parte ricorrente in tali Graduatorie, nonché
condannare le Amministrazioni convenute a porre in essere tutti gli atti e le
azioni necessarie a consentire tale inserimenta, con decorrenza dalla data di
approvazione dellc Graduatorie ad Esaurimento per gl anni 2014/2017 o, in
subordine, dalla data di prescntazione della presente domanda giudizialc;

- voglia sollevare in via pregiudiziale la questione di legiltimitd costituzionalc
dellart, 1, comma 96, lett. b), della L. 107/15 (Legge Buona Scuola) in
riferimento agli artt. 1, comma 1; 3: 4, comma 1; 35, comma |, Cost., n¢lla parte
in cui non prevede che al piano straordinario di assunzione possano parteciparc
anche coloro che hanno diritto di fare parte delle Graduatorie ad Esaurimento in
quanto in possesso del titolo abilitante di diploma magistrale conseguito entro
I'anno scolastico 2001/2002 e, previo annullamento in via interpretativa della
Corte costituzionale della suddetta norma, accertare il diritto di patte ricorrente di
partecipare al piano straordinario di assunzioni a tempo indeterminato per I’anno
scolastico 2015/2016 di cui alla Legge Buona Scuola (L. 107/15) e, per I’effetto,
dichiarare Villegittimita e quindi disapplicare il Decreto MIUR 767/15 nella parte

in cui impedisce I’emarginata partceipazione in attuazione della suddetta norma
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di legge.

Wk dkkck EdE
In considerazione di quanto esposto, la sig.ra Giovanna Liccardo — come in atti
rappresentata, difesa e domiciliata — si vede costretta a ricorrere comge

RICORRE
a codesto Ill.mo Signor Giudice del I.avoro del Tribunale di Novara aflinché, ai
sensi dell’art. 415, comma 2, c.p.c., voglia fissare udienza di discussione avanti a
sé. nonché dare csecuzione ad ogni ulteriore incombenic istruttorio in vista
dell’accoglimento delle segucnti

CONCLUSIONI

NEL MERITO IN VIA PREGIUDIZIALE:

sollcvare la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma 96, lett. b),
della L. 107/15 (Legge Buona Scuola) in riferimento agli artt. 1, comma 1; 3; 4,
comma 1; 35, comma 1, Cost., nella parte in cui non prevede che al piano
straordinario di assunzione possano partecipare anche coloro che hanno diritto di
fare parte delle Graduatorie ad Esaurimento in quanto in possesso del tiiolo
abilitante di diploma magistrale conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002 e,
previo annullamento in via interpretativa della Corte costituzionale della suddetta
norma, accertare il dititto di parte ricotrente di partecipare al piano straordinario
di assunzioni a tempo indcterminato per 1'anno scolastico 2015/2016 di cui alla
l.egge Buona Scuola (1.. 107/13) e, per V’cffetto, dichiarare I"illegittimita e quindi
disapplicare il Decteto MIUR 767/15 nella parte in cui impedisce 1'emarginata
partecipazione in alluazione della suddetta norma di legge.

NEL MERITO:

accertare e dichiarare il diritto della sig.ra Giovanna liccardo ad esserc inserita
nel terzo scaglionc delle Graduatorie ad Fsaurimento definitive dell’ambito
territoriale di Novara per le classi di concorso Scuola dell’Infanzia (AAAA) ¢
Scuola Primaria (CEEE) per gli anni scolastici 2014/2017, alla posizione

corrispondente al punteggio maturato,
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

conseguentemcnte, dichiarare Pillegittimita del D.M. 235/14 e delle Graduatoric
ad Esaurimento detinitive dell’ambito territoriale di Navara per le classi di
concorso Scuola dell’Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria {EEEE) per gli anni
scolastici 2014/2017, e di tutti gli altri atti amministrativi conseguenti, collegati o
comunque connessi, procedendo alla loro disapplicazione laddove non
ammeltono 'inserimento di parte ricorrente in tali Graduatorie,

per I’effetto, condannare le Amministrazioni convenute a porre in essere tutti gli
alti e le azioni necessarie a consentire tale inserimento, con decorrenza dalla data
di approvazione delle Graduatorie ad Csaurimento per gli anni 2014/2017 o, in
subordine, dalla data di presentazionc della presente domanda giudiziale.

IN VIA ISTRUTTORIA:

acquisirc la documentazione prodotta;

ordinare all’Amministrazione scolastica la produzionc in giudizio delle
Graduatorie ad Esaurimento definitive relative a tutti i 101 ambiti territoriali per
le classi di concorso Scuola dell’Infanzia (AAAA) e Scuola Primaria (FEEE) per
gli anni scolastici 2014/2017:

1IN OGNI CASO:

con vittoria di compenso professionale e di spese di giudizio, oltre al rimborso di

Iva ¢ Cpa secondo legge, nonché del 15% su diritti e onorari ox art. 2 D.M. n.
55/2014,

Si producono:

diploma di maturitd magistrale:

stralei delle Graduatorie di Circolo e di Istituto di 1l fascia;
documentazione attcstante lo stato di servizio della ricorrentc;

copia del D.M. 235/2014;

sentenza del Consiglio di Stato n. 1973 del 16.04.15;

raccomandata a/r della ricorrente di richicsta di inserimento nelle GAEL;
comunicazione del MIUR in data 21.10.15;

Decreto MIUR 767/15;
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9) autocertificazione attestante la condizione reddituale della ricorrentc;

10) Tribunale Nuoro, S¢z. Lavoro, ordinanza 17.7.15 nel proc. n. 250/15-1.
Si dichiara che il presente procedimento € esente dal pagamento del contributo
unificato in forza dell’autocertificazione reddituale prodotia sub 9.
Torino/Novara, li 4.11.15.
AVV., ALBERTO M. BORRIONE
AVV. ENRICA CASETTA
PROF. AVV. MASSIM(OQ OCCHIENA

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA DI

NOTIFICA EX ART. 151 C.P.C.

La parte ricorrente, rappresentata, difesa ¢ domiciliata giusta delega in calce al

presente atto

PREMESSO CHE

- Part. 1 co 100 della L. 107/15, in relazione al pianc straordinario di
immissionc in ruolo di oltre 100.000 insegnanti, prevede la facolta per i
docenti inseriti a pieno titolo nelle graduatorie, di esprimerc “lordine di
preferenza tra tutte le province a livello nazionale”,

- in ragione di tale previsione, tutti gli aspiranti docenti inscriti nelle
graduatorie ad esaurimento possono concorrere all’assunzione in tutti i 101
ambiti territoriali, con conscguente loro potenziale interesse contrario
all’accoglimento del presentc ricorso;

- a notifica del presente atto ai soggelli controinteressati secondo le ordinarie
forme previste dal codice di procedura civile sarcbbe assai difficile in
considerazione dell’immenso numero dei destinatari;

- Part. 150 co 1 c.p.c. prevede, per i casi in cui la notificazione nei modi
ordinari sia “sommamente difficile”, la possibilitd di eseguirla per pubblici
proclami, mediante la pubblicazione di un semplice sunto decll’atto sulla

Gazzetta Ufficiale;
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- tuttavia, Pefficacia di tale forma di notificazionc ¢ stata pilt volte mcssa in
dubbio dalla giurisprudenza: significativa, sul punto, ¢ la pronuncia del
Consiglio di Stato, TV Sez., n. 106/90, secondo cui “non pare possa
raglonevolmente invocarsi un onere di diligenza media del cittadino —
potenziale convenuto in giudizio — di prendere visione costante del Joglio
degli annunci legali della Provincia o della Gazzetta ( Mficiale nei quali il
sunto del ricorso viene pubblicato”:

- la pubblicazionc di un estratto del presente atto sulla Gazzetta Ufficialc
sarcbbe peraltro estremamente onerosa per la parte ricorrente;

- Part. 151 c.p.c. stabilisce la facolta del Giudice adito di “prescrivere, anche
d'ufficio ..., che la notificazione sia eseguita in modo diverso da quello
stubilito dalla legge ... quando lo consigliuno circostanze particolari .7,

- Part. 12 L. 205/00 prevede la facoltd per il Giudice adito di autorizzare la
notifica con qualunque mezzo idoneo, compresi quelli telemalici o via telefax,
ai sensi dell’art. 151 c.p.c.;

- la stessa giurisprudenza ha ripetutamente affermato che “le modalite con cui
siffatta notificazione viene disposta devono comungue essere tali da non
compromettere il diritto di difesa, tutelato dall’art. 24 come «inviolabiley in
ogni stato e grado del processo (C. 13868/2002), cosi come devono trovare
corrispondenza nello scopo dell’atto e le modalita prescelte  debbono
garantire i principi fondamentali del divitto di difesa e del diritto al
contraddittorio” (Cass. civ., n. 3286/06; Cass. civ., n. 4319/03);

- il TAR Lazio, quando ¢& investito da azioni giudiziarie coliettive, dispone
sistematicamente - quale forma di notifica alternativa alla tradizionale
notificazione per pubblici proclami di cui all’art. 150 c.p.c. - la pubblicazione
del testo integrale del ricorso sul sito internet del ramo della Pubblica
Amministrazione interessata al procedimento oggetto di causa;

- la stessa giurisprudenza ordinaria del lavoro ha recentemente autorizzato tale

forma alternativa di notifica: . ritenuto che quanto precede sia confrome



all’evoluzione normativa e tecnologica che permette di individuare nuovi
strumenti idonei a consentive la medesima finalités di conoscibilita un tempo
rimessa alla sola pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica, con
Uindubbio vantaggio ... di ovviare all’eccessivo ¢ ingiustificato  onere
economico della pubblicazione con modalita cartacea (cfr. sul punio anche
TAR Lazio, Lating, Decreto collegiale n. 950/12; TAR Lazio, Roma,
Ordinanza collegivle n. 9506/2013)” (Tribunale Nuoro, Sez. Lavoro,
ordinanza 17.7.15 nel proc. n. 250/15-1 — vd.ns.do¢.n.10);

la notifica mediante pubblicazione integrale del ricorso e del decreto di fissa-
zione udienza sul sito del Ministero della Pubblica Istruzione e/o del MIUR
U.S.R. di riferimento, sarebbe idonea ad assicurare la conoscibilita dello
slcsso e permetterebbe ad eventuali controinteressati di intervenire nel

presente procedimento.

Tutto ci® premesso e considerato, la parte ricorrente

INSTA

affinché 1" I1L.mo Giudice del Lavoro adito voglia autorizzare ai sensi deli’art. 151

¢.p-c. che la notificazione del presente ricorso a tutti i docenti attualmente inseriti

nelle graduatorie ad esaurimento definitive di tutti i 101 ambiti territoriali

italiani, per le classi di concorso Scuola dell'Infanzia (AAAA) ¢ Scuola Primaria

(EEEE) vigenti per gli anni scolastici 2014/2017 avvenga tramite pubblicazione

sul sito web istituzionale del MIUR dei seguenti dati:

Autorita giudiziaria proccdente e numero di registro della procedura;

nome della parte ricorrente ¢ indicazione dell’ Amministrazionc intimata;
sunto del motivi del ricorso;

indicazione dei controinteressati, da individuarsi genericamenic come tutti i
docenti attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive di tutti
i 101 ambiti territoriali italiani, per le classi di concorso d’appartenenza;

testo integrale del ricorso e decreto di fissazionce delPudienza.

Con psservanza.
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Torino/Novara, i 4.11.15,

AVV. ALBERTO M. BORRIONE
AVV.ENRICA CASETTA

PROF. AVYV, MASSIMO QCCHIENA

21






Fissazione udienza discussione n. cronol. 3117/2015 del 04/12/2015
RG n. 1022/2015

RG n. 1022/2015

TRIBUNALE DI NOVARA
SEZ1ONE LAVORO

Il Giudice designato, L. Casiraghi,

LETTO il ricorso che preccde,
VISTT GLI ARTT. 415 e ss. c.p.c.,

FISSA

Iudienza di discussione per il giorno 11.05.2016 ore 11.30, alla quale le parti

sono tenute a comparire personalmente.

Avverte il convenuto che ha "onere di costituirsi almeno 10 giorni prima
dell’udienza, mediante deposito in cancelleria di una memoria difensiva nella
quale devono essere proposte, a pena di decadenza, tutte le cccezioni non
rilevabili d’ufficio nonché tutte le difese, ivi compresa 1’indicazione dei mezzi
di prova. Con avviso che non si potra tenere conto di tutti quei documenti per

i quali non vi sia prova certa della tempestiva produzione.

Dispone che il ricorso e il presente decreto siano notificati al convenuto, a

cura del ricorrente, entro 10 giori da oggi.

Autorizza, ai senmsi dell’art. 151 c.p.c. per i soli controinteressati la
notificazione del ricorso e del presente decreto, entro dieci giorni da oggi,
mediante pubblicazione sul sito web del Ministero dell’Istruzione
dell’Universita e della Ricerca

http://www istruzione.it/web/ministero/proclami con inscrimento per intcro

Firnato Oa: CASIRAGHI LOREMA Emesso Da: POSTECOM CAS Setial#: 8cf61
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Fissazione udienza discussione n. cronol. 3117/2015 del 04/12/2015
RG n. 1022/2015

dei suindicati atti nella sezione atti di notifica 2015 e dispone la medesima

modalita di notifica sui siti dell”’Ambito Territoriale di Novara.

Novara, 03/12/2015

iL GIUDICE
Lorena Casiraghi

Firmato Da: CASIRAGHI LORENA Emesso Da: POSTECOM CA3 Sarial¥; Sof61
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