STUDIO LEGALE

Avv. Giovanna Sarnacchiare

Avv. P. Rosa FFlorenza

Via Conte Orsini, 18 tel/fax 0818291318
gigvapna,ga1*1\@(:.:}1131*0@ pecavvocatingla.it
. C.F: SRNGNN66P56C495]
80035 - Nola (NA)

TRIBUNALE ORDINARIC DI MODENA

Sezione lavoro

Ricorso ex art. 700 cp.c.

Per D'Ascoli Giuseppe nato a Napofi (NA) [08/08/1987 ¢ residente a Nola (NA) in via Conte Orsini n. 18 CF.
DSCGPPS7POSFE39U rappresentato e difeso nel presente giudizio dallAvv. Giovanna Sarnacchiaro, per procura
in calce al presente ricorso, e domiciliato, per elezione che si compie agli effetti del presente atto, presso i proprio

studio ed eventuali comunicazioni pOSsONo €ssere trasmesse al fax: 0818291318 o inviale a mezzo pec

allindirizzo: qiovanna,sarnacchiaro@pecawocatino[a.it

CONTRO
- Ministero dellIstruzione, del'Universita e della Ricerca
. Ufficio Scolastico Regionale della Campania
. Ambito Territoriale Provinciale di Napoli
- in persona, rispettivamente, del ministro pro tempore, del Direttore Generale & del Dirigente pro tempors,
rappresentati e difesi ope legis dali Avvocatura Distrettuale dello Stato di Bologna ed ivi domiciliati in via G.
Renin. 4
resistenti
- E nel confront defia contro interessata
. Schettino Anna docente inserita neile graduatorie ad esaurimento della provincia di Napoli ¢.L.c. 500
potenziale resistente
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Si premette  che  l'oggetto del nresente  ricorso & il diritto  del ricorrente

all'inserimento/aggiornamento / trasferimento nella graduatoria provinciale ad esaurimento (GAE) per la

classe di concorso C500 per la Provincia di Napoli, nelia posizione e con i punti di diritto, di

circolo e_d'istituto che verra ufilizzata gia dall'anno 2014/ 2015 per le immissione in ruolo ed il

conferimento  di _incarichi _ di insegnamento, Pertanto si chiede rispettosamente una pronta

fissazione dell'udienza di discussione.

Esposizione dei fatti ed elementi di diritto

Uodiemp istante @ docente precario di scuoia secondaria di secondo grado in possesso di abilitazione

allinsegnamento per la classe di concorso C500 conseguita presso Funiversita di Parma mediante il Percorso

Abilitante Speciale (PAS) {doc. 1}: '

- Siprecisa che tale titolo abilitante & it massimo che si possa nossedere nelta sua disciplina e per la guale non
esiste alcuna facolta universitaria o altro titolo;

- Uistante & attualmente presente nefle graduatorie di seconda fascia di circole & d'istituto della provincia di
Modena con ultimo contrafte & tempo determinato per Fanno scolastica 2014/2015 presso Fistituto superiore
“_, Spallanzani” di Castelfranco Emilia (doc. 2);

- [iricorrente ha prestato i seguenti servizi:
Nell'anno scolastico 2009/2010 con decorrenza dal 05/10/2008 e cessazione a 30.06.2010 presso I1.8. "G.
Greggiati” di Ostiglia (MN} con nomina de! Dirigente Scolastico;

. Nelanno scolastico 201012041 con decorrenza dat 23/09/ 1010 e cessazione al 30/06/2011 presse [1.8. "G.
Greggiati” di Ostiglia (MN};

. Nell'anno scolastico 2611/2012 con decorrenza dal 07/11/2011 e cessazione al 30/06/2012 presso H1.5.
Spalianzani” di Castelfranco Emilia (MQ);

- Nellanno scolastico 2013/2014 con decorrenza dal 16/09/2013 e cessazione al 31/08/2014 presso 1.8 "L
Spallanzani” di Castelfranco Emilia {MOY;

L.

. Nelranno scolastico 201412015 con decorrenza dal 2210/2014 e cessazwne al 31.08.2015 presso L1.5. "L

Spafianzani” di Castelfranco Emilia (MO),
. In sede di aggiomamento delle graduatorie ad esaurimento per il triennio 2014/2017 ai sensi del DM n. 235
del 1 aprile 2014, il ricorrente ha presentato domanda di inserimento nelle graduatorie ad esaurimento in
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forma cartacea {doc.3) altUfficio Scolastico Regionale della Campania, Ambito Terriforiale di Napol, ma lo
stesso non risulta inserito come si evinge dal decreto di pubblicazione e datie graduatorie allegate (docc. 4).
fHegittimita del D.M. n. 235 del 2014 nella parte in cui non consente ai docenti abilitati di essere inseriti
nelle graduatorie ad esaurimento;

{liegittimita del decreto di pubblicazione delle graduatorie definitive del’'U.S.R. della Campania, ambito
territoriale di Napoli

PII b Te g

Orbene, per una migliore comprensione delle ragioni di flegitimita dei provvedimenti impugnati, chie saranno
esposte in diritto, occorre procedere ad una breve ricostruzione del quadro normativo vigente in materia
di reclutamento degli insegnanti precari della huova scuola pubblica.

Il Ministero delllstruzione, deliUniversita e defla Ricerca (MIURJ), con i D. M. n. 353 del 22.05.2014
{doc. 8}, per gli anni scolastici 2014/ 2015, 2015/ 2016 e 2016 / 2017, ha costituito, in ciascuna istituzione
scolastica, in relazione agli insegnamenti effettivamente impartiti, specifiche graduatorie di circolo e
diistitufo per ogni posto d'insegnamento, classe di concorso o posto di personale educativo. Tali
graduatorie, suddivise in tre fasce, hanno sostituito quefie vigenti negli anni scolastici 2011/ 2012, 2012/
2013, 2013/ 2014, e vengono utilizzate per fattribuzione deue supplenze.

Hiegittimita del D.M. n. 235 del 2014 nefla parte in cui non consente ai docent abilitati di essere inserti
nelie graduatorie ad esaurimento nel triennio dat 2014 al 2017, Pertanto il ricorrente depositava regolare
domanda di aggiomamento neflinserimento delle Graduatorie di seconda fascia di circolo ed isttuto della
Provincia di Modena, per la classe di concorso €508 {doc. 43,

La costituzione di tali graduatorie di circolo e di istituo avviene, in applicazicne alle disposizioni de! 0. M.
353 del 22.05.2014 e de! Decreto del Ministero dela Pubbiica Istruzione det 13.06.2007, n. 131 {doc. 5)
Gii aspiranti docenti avevano diritto, entro i 23.06.2014, di presentare domanda di inserimento nelle
graduatorie di circolo e di istituto, per la relativa fascia di appartenenza, a seconda dei requisiti in foro

possesso. Sono previste tre fasce: Ia prima, comprendente i docenti inseriti nelle graduatorie ad

esaurimento, per il medesimo posto o ciasse di coNcorso afla quale si riferisce la graduatoria di circolo o di
istituto; la seconda fascia, ove poséono accedere i professor, non inseriti nella corispondente
graduatoria ad esaurimento, che sono in possesso, relativamente alla graduatoria di circolo o di istifuto
interessata, di specifica abifitazione o idoneita allinsegnamento, conseguita, a sequito di concorsi per fitoli
ef o per esami, anche ai soli fini abifitanti owero in possesso di uno det titoli indicatl alfinterno del D.M.
353/ 2014 art. 2 leitera b, numeri 1-9; la terza fascia, composta dagli aspiranti in possesso de! titolo di

studio valido per Yaccesso alfinsegnamento richiesto.
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Awverso le suddette graduatorie & esperibile impugnativa innanzi al Giudice Ordinario, in funzione di
Giudice de! Lavoro ai sensi e per gli effetti deffart. 83 del D Lvo 30.03.2001 n. 165. In merito a tale
ultimo punto, questo procuratore, prefiminarmente, evidenzia come it ricorrente lamenta un'impropria
coliocazione nella graduatoria di circolo ed istituto di seconda fascia, anziché nella Graduatoria ad
Esaurimento {GAE), in quanto si ritiene che 1l titolo abilitante posseduto é iddneo alfinsegnamento e, come
gia affermato in precedenza, rappresenta |l massimo titolo abilitante nella disciptina C500;

in data 25/03/2013 il Ministero delflstruzione, delf'Universita e della Ricerca emanava il Regolamento n.
81/2013 pubblicato in G.U. il 04/07/2013, con il quale veniva istituito it percorso abilitante speciale e
venivano appottate modificazioni allart. 15 del D.M. n., 249/2010, sopratiutto il comma 27 bis che sancisce:
" titoli di abilitazione conseguiti al termine dei percorsi di cui al presente decreto non consentono
linserimento nelie graduatorie a esaurimento, di cui alfart. 4 comma 605 della legge 27 dicembre 2606, n.
998, Essi danna diritto esclusivamente alfiscrizione alfa It fascia delle graduatorie di istituto di cui alfart. &
del decreto de! Ministro della pubblica istruzione 13 giugno 2007, 1. 131, per la specifica classe di

concorso, o ambito disciplinare, e costituiscono requisito di ammissione atle procedure concorsuali per titoli

ed esami’.

Orbene, il regolamente non consente ai docenti che hanno conseguio Tabilitazione allinsegnamento,
linserimento nelle graduatarie ad esaurimento ma solamente lngresso nella i fascia delle graduatorie di
circolo & distituto;

Ilegittimita del D.M. n. 235 del 2014 nella parte in cui non consente ai docenti abilitati di essere
inseriti nelle graduatorie ad esaurimento;

INegittimita def decreto di pubblicazione delle graduatorie definitive del’'U.S.R. della Campania.

Cio posto, emerge. chiaramente che i provvedimenti dirigenziati, concementi le graduatorie, finafizzati
alfassunzione di personale docente, non assumono veste e qualificazione di affi di diritto pubbiico,
espressione di esercizio di poteri organizzatori autoritativi, ma di atti che non possono che restare
compresi tra le determinazioni assunte con la capacita ed i poteri de! datore di lavoro privato, di fronte ai
quali sono configurabili solo diritti soggettivi, avendo, fa pretesa ad oggetto, la conformita a legge degli afti
di gestione della graduatoria utile per leventuale assunzione. Va q&indi declinata, a priori, ogni ipotesi di
giurisdizione del giudice amministrativo in favore de? giudice ordinario. Da ultimo TAR. Lazio-Roma, Sez.
ii bis, Sentenza 16.12.2011 - 30.01.2012, n. 1021,

il ricorrente, giova ribadirlo, & stato inserito, alio stato, nella Seconda Fascia delie graduatorie di

circolo e di istituto ed & in possesso di titolo di studio valido per 'accesso allinsegnamento richiesto, come
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da Decreto Ministeriale n. 353 de! 22 maggio 2014, art. 2 letiera C ed & altres] in possesso del titolo
abifitante conseguito mediante il P.A.S.

I Docente € potenzialmente assumibile, con contratti di lavoro a tempo determinato {come
da contratto coliettivo nazionale del compario scuola), <da tali graduatorie di istituto e di clrcolo di
seconda fascia, sfilate secondo modalita e criteri, dettati dallo stesso MIUR, e daltart. 7 del Decreto
Ministero delia Pubblica lstruzione del 13 giugno 2007, numero 131, disciplinante le modaiita con cui
dirigenti scotastici conferiscono supplenze, ufilizzando, appunto, le rispettive graduatorie di circolo e di
istituto; ‘

Esaurita la breve ricostruzione de! quadro normativo e regolamentare che disciplina la materia de!
reciutamento de! personale docente cccorre adesso esporre i motivi in diritto per i quali i provvediment

impugnati devono considerarsi iflegittimi.

ELEMENTI DI DIRITTO
Violazione defla Legae n. 124 def 1999 art. 2comma te 2. -

Questa difesa fa presente che V'art. 2 comma 1 defla Legge n. 124/1999, norma di rango primario, sancisce
che: “Nella prima integrazione delle graduatorie permanenti di cui alfart. 401 del testo unico, come
sosiituito dallarticolo 1, comma 6, della presente legge, hanno titolo alflinclusione, oitre ai docenti che
chiedono il trasferimento dalla comrispendente graduatoria di altra provincia:

i docenti che siano in possesso dei requisiti richiesti dalle norme previgenti per la partecipazione ai
soppressi concorsi per solt titol;

{ docenti che abbiano superato le prove di un precedente concorso per titoh ed esami o di precedenti
esami anche ai soli fini abilitativi, in relazione alla medesima classe di concorso 2 al me_desimo posio, €
siano inseriti, alla data di entrata in vigore della presente legge, in una graduatoria per {assunzione det
personale non di ruclo. Si prescinde da quest'ultimo requisito per il personale che abhia superato ie prove
dell'ultimo concorso per titoli ed esami bandito anteriormente alla data di entrata in vigore della presente
legge. Mentre il comma 2 sancisce: * Fra | docenti di cui al comma 1 sono comgresi anche guelli che
abbiano superato gii esami defla sessione riservata di cui al comma 4"

Orbene, da un disamina della norma si evince che la legge in vigore consente ai docenti abilitati o
abilitandi di inserirsi nelle graduatorie permanenti, pertanto si palesa una evidente illegittimita del

Regolamento n. 81/2013 per violazione di legge ed eccesso di potere.

W
&
o
Lo
=
@
#
o

=
&
o
<
=
=
2
T8
L
3
=)
=L
=
12
[
=
[
[1¥)
5
o
o
Z
P
=)
=]
=]
@
]
E
L]
o
o
Z
I
o
L&)
<L
rd
@
L
uwh
<
=
Z
=
Q
[
#
o]
2
[
£
=

g




VIOLAZIONE DELLLA LEGGE 124/1993 ART. 2 COMMA 4

inoltre, anche f'art. 2, comma 4 delfa fegge n. 124/1999 sancisce che “Contemporaneamente allindizicne del

pnmo concorso per titoli ed esami dopo fentrata in vigore della presente legge, & indetta, con ordinanza de!

Ministro della pubblica istruzione, una sessione fiservata di esami per il conseguimento deliabilitazione ©

delfidoneiia richiesta per linsegnamento nella scuola materna, nella scuola elementare e negli istituti e scucle di

istruzione secondaria ed arlistica, che da titolo allinserimento nefle graduatorie permanenti, secondo quanto

previsto af comma 1. Ai predetti esami sono ammessi | docenti non abilitati, nonché gli insegnanti della scuola
elementare, gli insegnant tecnico-pratici, d'arte applicata e il personale educativo non in possesso di idoneitd, che
abbiano prestato servizio di effettivo insegnamento nelle scuole statali, ivi comprese le istituzioni scotastiche
italiane ali'estero, ovvero negli istituti & scuole di istruzione secondaria legalmente riconosciuti o pareggiati o nefte
scuole matemne autorizzate o nelle scuole elementari parificate per almeno 366 giorni nel periode compreso tra

lanno scolastico 1989-1990 e fa data di entraia in vigore defla presente legge, di cui alimeno 180 giomi a

decorrere dalfanno scolastico 1994-1995, i servizio deve essere stato prestato per insegnamenti corrispondenti a

posti di ruofo o relativi  classi di concorso, con it possesso dello specifico titolo di studio richiesto. Nel punteggio

finale interverra, a titolo di riconoscimento delta nrofessionalits acquisita in servizio. una quota proporziorale agli
anni di insegnamento prestato nefla medesima classe di concorsc o posto di ruclo. Gli esami sono preceduti dalia
frequenza di un corso di durata non superiore & 190 ore, finalizzato all'approfondimento della metodologia e delia
didattica relative alle discipline comprese nelle classi di concorso. | corsi sono svolti da docenti universitari e da
personale scolastico, direttivo e docente, di provata capacita ed esperienza professionale. Gli-esami consistono in
una prova scritta € in una prova orale volte aifaccertamento del possesso delie capacita didattiche relativamente
agh insegnamenti da svolgere. La frequenza del corso non comporta lesonero daf servizio. L'ordinanza del

Ministro stabilisce anche le modalita di svolgmento dei corsi, la durata e lesclusione dallesame finale dei

candidati per insufficiente frequenza del corso...

. Da unattenta disamina della norma, si evince che la L. n. 124/1999 consente linserimento nelle
graduatorie permanenti dei docenti abilitati ¢ abilitandi. Pertanto, i Ministro ha emanato un regofamento
che vieta quanto, invece, & sancito dalla legge, impedendo agli altri docenti, comungue abifitati, a restare
fuori dalfa graduatoria ad esaurimento (ex permanente).

. Pertanto, il divieto di inserimento in graduatoria a esaurimento, fissato dal Regolamente n. 81/2013 in

contrasto con la Legge n. 124/1999, appare palesemente illegittimo per violazione di legge,

VIOLAZIONE DELLA LEGGE 306/2000 ART. 1 COMMA 6 BIS
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. Orbene, anche la Legge n. 306 del 2000 aflart. 1 comma 6 bis prevede che: “Sono ammessi alla sessione
riservata di esami di cui allarticolo 2, comma 4, della legge 3 maggio 1999, n. 124, coloro che hanno
matutato | requisiti i servizio previsti dal medesimo comma 4 entro it 27 aprile 2000, data di scadenza per
la presentazione della domanda di partecipazione alfa predetia sessione di esami fissata dall'ordinanza def
Ministero della pubblica istruzione del 7 febbraio 2000, n. 33, pubblicata nefia Gazzetta Ufficiale - 4a serie
speciale - n. 25 det 28 marzo 2000. '

- - {l personale di cui al presente comma ¢’ inserito a domanda previo superamento della sessione riservata di
esami, nelle graduatorie permanenti, all'atto dellintegrazione delle medesime in esito all'espletamento dei
concorst a cattedre per titoli ed esami nella scuola secondaria banditi ne! 1999, nel medesimo scaglione di
coloro che superano i predetti concorst. Al maggiore fabbisogno, valutato in lire 38 miliardi per 'anno 2000,
per il completamento della predetta sessione risérvata di esami, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini de! bilancio triennale 2000-2002, relfambito deli'unita
previsionale di base di parte corrente “Fondo speciale” dello stato di previsione del Ministero dal tesor,
del bilancio & della programmazione economica per anne 2000, allo scopo parziaimente utilizzando -

Taccantonamento relativo al Ministero della pubblica istruzione™.

- Perlanto, anche con 1a Legge n. 308/2000, ii Parlamento ha permesso Iinserimento nelle graduatorie
permanenti dei docent! abilitati e/o abilitandi.

- Alla luce di tale lettura si eccepisce ia violazione della legge n. 206/2000 e quindi, l'illegiitimita del
Regolamento n. 81/2013, nonché de! D.M. n. 235/2014.

VIOLAZIONE DELLA LEGGE 143/2004 ART. 2 COMMA 1 TER

- Questa difesa eccepiscé che lart. 2 comma 1 ter della legge n. 143 del 2064 rubricato: “Disposizioni
speciali per # conseguimento dell abilitazione allinsegnamento” sancisce che: * In sede di definizione della
fase transitoria di attuazione del decreto legistativo da emanare ai sensi dellatticole 5 della fegge n. 53 det
2003, sono definite le modaiita-di formazione per consentire ai docenti non abilitati che hanno prestato
almeno 360 giomi di servizio di insegnamento dal 1° settembre 1999 alla data di entrata in vigore della
legge di conversione del presente decreto, finserimento nelle graduatorie permanenti di cui aifarticolo 401
del testo unico”. ‘

. Orbene, anche tale norma, non vieta linserimento nelie graduatorie a esaurimento dei docenti abilitati o
abilitandi, ma lo consente espressamente.

. Pertanto, si configura una terza violazione di legge che rende oltremodo Hiegittimi i provvedimenti

impugnati per palese violazione della legge n. 143/2004.
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DISPARITA’ DI TRATTAMENTO TRA DOCENTL. ‘
Oltretutto, questa difesa vuole rilevare che la legge n. 169/2008 ali'art. 5 his prevede che: "1. Nei termini e

con le modaiits fissati nel prowedimento di aggiomamento delle graduatorie ad esaurimento da disporre
per il biennio 2009/2010, ai sensi delfarticolo 1, commi 605, leftera ¢, e 607, della legge 27 dicemhbre
2008, n. 296, e successive modificazioni, i docenti che hanno frequentato i corsi del X ciclo presso le
scuole di specializzazione per finsegnamento secondario (SSIS) o i corsi biennali abifitanti di secondo
livello ad indiizzo didattico (COBASLID), attivati nellanno accademico 2007/2008, e hanno conseguito it
fitolo abilitante sono iscritti, a domanda, nelie predette graduatorie, & sonc collocati nella posizione
spettante in base ai punteggi attribuiti ai titol posseduti.

2. Analogamente sono iscritt, a domanda, nelle predette graduatorie e sono collocati nella posizione
spettante in base ai punteggi aftribuiti ai titoli posseduti | docenti che hanno frequentato il primo corso
biennale di secondo livelio finalizzato alia formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di
concorso 31/A e 32/A e di strumento musicale nella scuoia media della classe di concorso 77/A e hanno
consegito la relativa abilitazione.

3. Possono inoitre chiedere liscrizione coﬁ riserva nelle suddette graduatorie coloro che si sono iscritt
nellanno accademico 2007/2008 al corso di laurea in scienze delia foﬁnazione primaria e ai corsi
quadriennali di didattica della musica; la riserva &' sciolta allatto del conseguimento del'abilitazione
relativa al corso di faurea e ai corsi quadriennak sopra indicati e la colfocazione in graduatoria e’ disposta

sulta base dei punieggi attribuiti ai titoli posseduti.’

Dallanalisi della norma si evince che la legge consente Tinserimento nefie graduatorie permanenti ai

docentl abilitati presso i corsi SSIS o i corsi biennali, nonche consente di accedere con riserva a coloro ¢he
sono iscritti al corso di laurea di éc‘:enze della formazione primaria, e sono quindi ghil#andi
alfinsegnamento. Appare, quindi, illogico e contraddittoric non consentire anche ai docenti abilitandi PAS
{inserimento nelfle graduatorie permanenti, considerato che il D. Lgs. N. 297/1994 alfart. 399 comma 1
sancisce che: “L'accesso ai ruch del personale docente defla scuola matema, elementare e secondaria, ivi
compresi i licei artistici e gl istituti d'arte, ha luogo, per it 50 per cento dei post a tal fine annualmente
assegnabili, mediante concorsi per fitoli ed esami e, per if restante 50 per cento, aftingendo alle
graduatorie permanenti di cui affart. 401.

Orbene, la Legge 169/2008 ha consentito Tinserimento in GaE dei docenti abilitati presso le SSIS, ai

docenti abiliiandi iscritti presso it corso di laurea di Scienza. della Formazione Primaria € ai corsi
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quadtiennali di didattica della musica, nonché ai docent che hanno frequentato #f primo corso biennale di
secondo fivello di educazione musicale.

La legge aveva stabilito un coliegamento tra la formazione iniziale dei docentl € il reclutamento, come
attuato nella Comunits mentre i regolamento pone un divieto di inserimento nelle graduatorie ad
esaurimento, atiuando in guesto modo un'esclusione deghi stesst sia dall'assunzione n ruolo, sia da una
supplenza annuale.

Anche con i Decreto Mileproroghe 2012, si & consentito I'nserimento in GaE dei docenti abilitati S.F.P.,
nonché degli abilitati presso Accademie e conservatori.

Pertanto, negare Yinserimento nelle graduétorie ad esaurimento at docenti abifitati mediante il PAS, vuol
dire trattare i ricorrenti come docenti di livello inferiore e precludere foro {'accesso a ruoli, in quanto esso
rappresenta l'unico canale di reclutamento, non solo, ma significherebbe far loro conseguire un 'abilitazione
deteriore, in guanto consentirebbe loro solo inserimento in seconda fascia d'istituto.

Orbene, il riconoscimento del’abilitazione per la sola i fascia & iltegittimo e discriminatorio.

VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO GERARCHICO ARTT. 1 E 4 DELLE PRELEGGI Al CODICE CIVILE

Otbene, va rilevato che il Regolamento n. §1/2013 rappresenta una fonte secondaria de diritto, e guindi, in

guanto tale, non deve contrastare con fa Costituzione nonché con la legge ordinaria quali, appunto, le
leggi nn. 124/1999, 306/2000, 143/2004.

Inoltre, I'art. 4 preleggi rubricato: “Limiti defla disciplina regolamentare” sancisce che: * [ regoiamenti non
possono contenere norme contrarie alle disposizioni delle leggi. | regoiémenti emanati a norma del
secondo comma dellart. 3 non possono nemmeno dettare norme contrarie a quelie dei regolamenti
emanati dal Governo.”

infatti, con lo strumento regolamentare (e i decreti ministeriali} vengono stabilite le norme {soprattutto
tecniche) di attuazione di provvedimenti normativi di rango primario, comprese e direttive comunitarie. Con
i regolamenti, ancora, si dettano te norme di organizzazione degfi uffici, ma non si pud derogare alla legge.
Infaiti, la fegge ordinaria rappresenta la legge primaria e in quanto tale non puo essere disattesa da un
regolamento né da un decreto ministeriale;

Violazione della Legge 266/2006.

La legge n. 296/2006 ha trasformato le graduatorie nermanenti in graduatorie ad esaurimente e sancisce
allart. 1 comma 605 lett. c): ......Sono fatti salvi gli inserimenti netle stesse graduatorie da effettuare per il
hiennio 2007 - 2008 per i docenti gid in possesso di abilitazione, & con riserva det conseguimento det fitolo

di abilitazione, per i docenti che frequentano, afta data di entrata in vigore della presente legge, i corsi
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ahilitanti speciali ndett ai sensi del predetto decreto-legge n. 97 def 2004, i corsi presso le scuole di
specializzazione allinseghamento secondario (SS!S)I, i corst biennall accademici di secondo livelio ad
indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di didattica delia musica presso | conservatori di musica e il corso di
laurea in Scienza della formazione primaria.....";
Da una lettura della norma, si evince if contrasto con il regolamento n. 81 del 2013 che con i comma 27
bis in aggiunta allart. 15 del D.M. n. 248/2010, pone un illegittimo divieto di inserimento in GaE dei docenti
abilitati e/o abifitandi PAS, configurandesi una palese violazione di legge.

ECCESSO DI POTERE DISPARITA’ Di TRATTAMENTO

Fermo ed ineccepibile quanto innanzi evidenziato, va poi considerato, come il provvedimento impugnato

sia illegittimo in quanto costituisce un'ipotesi tipica di eccesso di potere defia pubblica amministrazione
ovvero di disparita di frattamento nella setezione dei candidati. infatti, la discrezionalith amministrativa non
conferisce alla P. A. it libero arbitrio, ma ha dei limiti che non possono essere oftrepassat, tra cui il limite
delta liceita dei prowvedimenti amministrativi, a ben vedere, dunque, la maggiore o minore liberta
riconosciuta afia P. A. nell'espletamento della propria attivita, riflette un diverso modo di atteggiarsi del
rapporto intercorrente tra la stessa e la legge nel cui rispetio e tenuta ad operare, Da ci¢ discende che il
concetto di discrezionalita non soio non debba contrastare in alcun modo con il principio di legalita, bens!
lo debba presupporre; infatt, i potere discrezionale trova fondamento nella fegge. Pertantq, onde euita;e
Farbitrio nelle scelte dellautorita, la dotirina e la giurisprudenza det Consiglio di Stato hanno efaborato nel
corso degh anmi, 1 fimiti propt dell'attivita discrezionale: 1} 'nteresse pubblice; 2} fa causa det pofere; i
principi di fogica, di imparzialita e ragionevolezza; 4) il principio delfesatia e completa informazione; la
violazione dei suesposti fimiti alfa discrezionalita comporta Villegittimita deffatio amministrativo sotto il
profifo delfeccesso di potere.

L'eccesso di potere rappresenta una scorrettezza in una scelta dlscrezmnafe un cattivo uso di un potere
da parie della Pubblica Amministrazione o linsieme deile violazioni di quei limiti interni (interesse pubblico,
causa del potere esercitalo, osservanza dei precefti di logica ed imparzialita) della discrezionalita
amministrativa, che, pur essendo consacrati in norme positive, sonc inerenti alla natura stessa del potere
esercitato.

E nel caso di specie, si manifesta chiaro ed evidente nella itogicits e contraddittorieta tra Tart. 4 dei
Regofamento n. 81/2013 con l'art. 2 commi 1, 2 e 4 della legge n. 12411999, Yart. 1 comma 6 bis della
legge . 306/2000 e l'art. 1 comma 1 ter della legge n. 143/2004.
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Infatti, ai docenti che hanno conseguiio precedentemente rabilitazione allinsegnamento, o abilitandi, &
stato concesso dalla legge Tinserimento nefle graduatorie permahenti (oggi ad esaurimento), mentre gli
attuali docenti sono stati privat) dello stesso diritto, pur essendo in vigore le stesse leggi.

Con lingiusta esclusione di {antissimi docenti daliunico canale di recltamento, quale appunto la
graduatoria ad esaurimento, che in passato sarebbero stati sicuramente inseriti nefla predetia graduatoria;

Appaiono, dunque, ingiuste ed iliegittime le disposizioni dell'art. 4 del Regotamento n. 81/2013 in
quanto il divieto di inserimento nefla graduatoria ad esaurimento rende il predetto articolo
sicuramente vessatorio per eccesso di potere.

VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DI UGUAGLIANZA E RAGIONEVOLEZZA

Altresi, | provvediment! impugnatl risultano legittim! poiché emessi in violazione del principio di

equaglianza formale e sostanziale ex art. 3 della Costituzione. .

i principio di eguaglianza rappresenta il cuore delia Costituzione italiana, secondo il quale tutti i cittadini
sono uguali davanti alla legge e non & consentita alcuna discriminazione.

{'art. 3 Cost, stabilendo al primo comma che tutti i citadini hanno pari dignita sociale e sono ugualt davanti
alia legge senza distinzione di razza, di lingua, di religione, di opinioni politiche e di condizioni personali e
sociali pone il principio delta uguaglianza giuridica de cittadini, regola fondamentale dello stato di diritto.

Le enunciazioni di cui allart. 3 Cost., tuttavia, st scontrano con una realta legislativa che si presenta moto
diversa, poiché le leggi di porfata generale vanno diminuendo ¢ sempre piu di rado figuardanc la
genaralita dei cittadini, al contrario aumentano le disposizioni rivolte a determinate categorie di cittadini, le
quali vengeno individuate per la loro condizione personale e sociale, ma che in base allart. 3 Cost. non
pud giustificare alcuna diversita di trattamento. Nondimena, tanto nel caso che ¢i occupa non si @
verificato! |

Orbene, con l'esciusione dalla graduatoria ad esaunmento dei docenti abiliiandi PAS si e aftuata una
disparita di trattamento e di conseguenza un'ingiustificata, oltreché infondata violazione delf'art. 3 della
Costituzione, ) |

Altresi. it secondo comma, assegnando allo Stato il compito di rimuovere gl ostaceli di ordine economico &
sociale che di fatto limitano la libertd e Puguaglanza dei cittadini sancisce, invece il prihc‘ipio
delf uguaglianza di fatto o sostanziale.

Siffatto principic si traduce nella pretesa a non essere discriminati a causa di una certa differenza e ciog

nella pretesa ad essere tratfati come egual.
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. Questo, invece, & quanto realmente accaduto con l'art. 4 comma 1 - sexies lett. m) det Regolamento n.
81/2013 che ha discriminato gli attuali docenti abiiitandi PAS, rispetto a quanti, negli anni precedenti con
un'abilitazione efo abifitandi, sono stati inseriti nella graduatoria ad esau rimento {ex permanente).

- Affinché il principio de quo si realizzi & necessario che tuth i cittadini siano pdsti inizialmente su un piano di
sostanziale parita, efiminando g ostacoli di carattere economico e sociale che possone creare
discriminazioni, impedendo la partecipazicne di tutti § cittadini alla vita economica, sociale e politica del
paese.

« li principio di eguaglianzé vincola tutti e innanzitutto il legisiatore, che non pud emanare leggi che creino
disuguaglianza sociale, allo stesso spetta il difficile compito di unificare in alcuni casi e, di diversificare in
altri, purché ogni discriminazione o condizione di favore sia ragionevole e giustificabile in virtls det principio
di ragionevolezza delle leggi. Principio che costituisce, anche alla luce della Legge 241/1990, un criteric in
cui confluiscono i principi di eguaghanza, di imparziaiita e buon andamento: in forza di tale principio,
l'azione amministrativa, at di 1 del rispetto delie prescrizioni normative, de#e adeguarsi ad un canone di
razionalita operativa, in modo da evitare decisioni arbitrarie ed irrazidnali( Attraverso {affermazione di
guesto princ"tpio intende rimarcare che l'operato deila P.A. deve essere immune da censure sul piano
detia logica, aderente ai dati di fatto ed agli interessi coerente con le premesse ed | criteri fissati dalla
PA. '

- A questo vincolo di ragionevolezza, ed imparziaiita @ sottoposto irrimediabilmente anche il
Regolamento n. 81/2013: porre su di-un identico piano tutti i docenti che abbiano conseguito
un’abilitazione ejo stiano per conseguirla, perché cio ¢ concesso dalla legge, attualmente, come
negli anni precedenti,

. Tale immotivato e irragionevole diniego contrasta con i principi fondamentali della nostra
Costituzione,

VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 1 E 4 DELLA COSTITUZIONE

- i provvedimenti impugnati, aitresi, viotano il principio fondamentafe del lavoro come caratteristica

fondamentale deilo Stato quale diritio — dovere del singolo individuo.

. La Costituzione nefiaffermare che Fltalia & una Repubblica democratica fondata sut lavoro sancisce |l
nrincipic lavorista. Ul lavoro, dunque, € considerato come valore informativo delt'ordinamento e criterio
guida della politica legislativa e di governo, che deve essere indirizzata verso la massima occupazions.

- llcomma |, delfart. 4 delia Costituzione, afferma che " La Repubbiica riconosce a tutti i cittadint it diriito al

lavoro e promuove fe condizieni che rendono effettivo tale diritto”.

12

=
o
P
<t
]
3
3
T
=]
o
P
9
®
oy
=
=
=
=L
=
4
[
—
o
LLe
&)
o
ol
=
o
=)
o
3
el
2]
£
1)
a
o
%
T
]
L]
=L
z
o
=
o
o
z
g
=
=
o
fus
]
Z
i
£
=
i




i diritto al lavoro, non attiva un diritto soggettivo perfetto, & per cio stesso azionabile in giudizio dai cittadin
che siano momentaneamente privi, ma indica un principio fondamentaie di indirizzo per il legisiatore
ordinario al quale deve o dovrebbe indissolubiimente attenersi al fine di promuovere l'effettivita di tale
diriito. Dungue i diritto al lavoro si configura come un diritto di liberta, sopfattutto come un diritto civico che
attribuisce al citiadini la pretesa ad un “facere” da una parte della Repubblica per promuovere le condizioni
che rendono effettivo il diritto al lavoro,

Anche se Tart. 4 della Cosfituzione sancisce un impegno generico a carico delio Stato di perseguire una
politica di pieno impiego per combaftere ta disoccupazione, non pud considerarsi una norma meramente
programmatica, ma € una norma immediatamente precettiva che giustifica Vintervento dello stato nel
sisterna economico, allo scopo di raggiungere il fivello di piena occupazione.

Pertanto, lo Stato di diritto deve favotire l'occupazione anche di quei docenti che hanno gl stessi requisiti
di servizio a prescindere dal fasso temporale, perché concesso dalia legge.

Ragion per cui il Regolamento n. 81/2013 e i1 D.M. n. 235/2014 sono senza dubblo itlegittimi ed infondati

In nessun £aso possona trovare una concreta € reale applicazione in quanto destinati, foro malgrado, &
favorire taluni a discapito di aitr, “rei" di aver, comungue, conseguito un'abifitazione o di essere in procinte
di otteneria, come concesso dalle leggi tuit'ora in vigore.

VIOLAZIONE DELL'ART. 51 DELLA COSTITUZIONE

L'art. 51 dell.a Costituzione sancisce che: “Tutti i cittadini delfuno o delfaltro sesso POSSOND accedere agh

uffici pubblici e alle cariche elettive in condizioni di equaglianza, secondo i requisit stabiliti dalla legge.

La legge pud, per ['ammissione ai pubblici uffici e alle cariche elettive, parificare ai cittadini gl italiani non
appartenenti alla Repubblica. '

Chi & chiamato a funzioni pu.bbiiche elettive ha diritio di disporre del tempo necessaric al loro
adempimento e di conservare it suo posto di lavoro.

Orbene, la suindicata norma costituzionale prevede che i cittadini che intendono accedere at pubblici uffici
devono fario in condizioni di parita, e perianio, lo Stato deve predisporre tutte le condizioni affinché
leguaglianza sia attuata nella realta concreta.

Nel caso di specie, gli atti impugnati hanno operato una discriminazione tra i docenti, in palese
contrasto con Part. 51 della Costituzione.

DIFETTO DI MOTIVAZIONE DEGLE] ATTI IMPUGNAT)

I Regolamento n. 81 del 2013 & il D.M. 935/2014 sono altresi illegittimi per carenza di motivazione.

£’ opinione comune che la motivazione consti nellesposizione dei motivi € dei presupposti sui quali si

fonda il provvedimento amministrativo. Atiraverso la motivazione, quindi, dovrebbe evincersi liter logico
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che ha portato alfadozione def provvedimento impugnato, consentendo di comprendere il modo in cul
lamministrazione ha svolto le funzioni e, soprattutto, soddisfacendo la fondamentale esigenza di
trasparenza dell azione amministrativa.

- La Legge n. 241 del 1890, alfart. 3, ha sancito l'obbligo di motivazione det provvedimenti amministrativi,
prescrivendo che questa debba indicare | presupposti di fattc e le ragioni giuridiche che determinano fa
decisione: i presuppost di fatto sono i supporti fattuaii de! provvedimento, ‘ossia gli elementt ed i dati di
fatto che siano stali oggetto di valutazione ai fini dell'adozione deflo stesso; le ragioni giuridiche, costituenti
it nucleo della motivazione, sono le argomentazioni ed | ragionamentl giuridici posti alla base del
ragionamento stesso.

. Anche nel caso in esame era necessaria un'adeguata motivazione da parte de! Ministro, che ha
posto un divieto al docenti ricorrenti di poter essere inseriti nella graduatoria ad esaurimento,
anche se le leggi Io consentono.

Violazione e falsa applicazione dell'art, 197 comma 1 del D.igs.207/1 994elart. 195 comma 8

del D.P.R. 323/1998. Violazione ¢ falsa applicazione deil'art. 1 conina 1 bis L. n. 143/2004. VIOLAZIONE

DEL PRINCIPIO MERITOCRATICO

Il valore senzaltro abilitante del titolo 'vantato dal ricorrente, ove correttarnente applicato dal Ministero,
consente di riconoscere if diritto allo stesso di accedere pienamente alle graduatorie ad esaurimento al fine

di poter prendere parte al piano di assunzioni 2015/2016, in guanto non vi & differenza alcuna tra il ricorrente @ §

docehti nresenti nelle GAE:,

- Oggi chi ricorre ha diritto a vedersi riconoscere, in condizioni di pari opportunita, unc <dei percorsi di accesse
ad incarichi di insegnarmento, ossia la possibitita di inserirsi nelie graduatorie provinciali ad esaurimenic che,
come noto, permettono il conferimento di incarichi di insegnamentfo annuaf fino al 30 giugno oppuse fino al 31
agosto e non solo. Come si dira oitre, il disegno di legge ¢.d. BUONA SCUOLA ¢ stato approvato alla camera e al
senato ed & in pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale n. 162 del 15/07/2015, Legge n. 107/2015 prevede i
reclutamento a tempo indeterminato dei docenti inseriti rielle GAE a partire dalfanno scolastico 2015/ 16.

- Chiricorre, in termini generali, ha interesse a vedere anche disapplicato ii Decreto Ministeriale n. 235 nella
parie in cui non lo consente, dando disposizioni generali llegittime e incoerenti con le nome delf'Ordinamento
scolastico, prive di motivazione e contraddiftorie.

. L'art 1, comma 605 Jett. ¢} della L.n. 296/2006 ha si disposto per legge fa natura ad gsaurimento
delle graduatorie provinciali, ma non ha abrogate Part. 1 comma 1bis L. n. 143/2004 che cosi dispone

riconoscendo i diritto alla domanda di inserimento anche det ricorrente; "Dallanno  scolastico 2005-2006, 1a
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permanenza dei docenti nelle graduatorie permanenti di cui all'articolo 401 del testo unico avviene su domanda
delfinteressato, da presentarsi entro i termine fissato per taqgiomamento delia graduatoria con apposito decreto
de! Ministro deilistruzione, delluniversita e della ricerca. “L.a mancata presentazione della domanda compotta la
cancellazione dalla graduatoria  per  gli anni scolatici  successivi. A domanda dellinteressato, da
presentarsi entro 1 medesimo termine, &€ consentito 1 reinserimento nella graduatotia, con reCUPETo del
nunteggio maturato allatto delia cancellazione',

. Questa norma prevede la possibiiitd per chi fosse in possesso dellabilitazione fino al 2006/2007 di
presentare domanda di inserimento per faggiomamento di coloro che siano stati cancellai efo non inseriti
per mancata o terdiva presentazione della  domanda di aggiomamento, {unico limite & linserimento  df
chi avesse maturate ex novo i requisiti, consentito soltanto alla fattispecie di cui al comma 605 periodo 5°).

. Peraltro, con Legge 24 febbraio 2012, n. 14 deffart. 14, comma 2 ter & gia stata riconosciuta fa

possibilita di inserirsi ex Novo ad alcune tipologie di aspiranti € tra queste proprio a chi fosse rimasto fuori dalia

disciplina della L. 124/1999 e avesse conseguito F'abilitazione per finsegnamento nelle scucle primarie nel

seguenti termini: "2-ter. Fermo restando che le graduatorie ad esaurimento di cui allarticolo 1, commi 605, lettera
g}, e 607, della legge 27 dicembre 2006, n. 206, e successive modificazient, restano chiuse, limitatamente ai
docenti che hanno conseguito Iabiltazione dopa aver frequentato i corsi biennali abifitanti di secondo
livelio ad indirizzo didattico (COBASLJD), il secondo e il terzo corso biennale di secondo fivello finatizzato alla
formazione dei docenti di educazione musicale delle classi diconcorso 31/ A e 32/ A e di strumento
musicale nella scuola media della clésse di concorso 771 A, nonché icorsi di laurea in scienze della
formazione primaria  negh anni accademici  2008-2009, 2009-2010, 9010-2014, & Isfituita una fascia
aggiuntiva  alle predette graduatorie. Con  decreto del  Ministero deli"istruzione, delfuniversita e detla
ricerca, sono fissati | termini per l'inserimento nelie predette graduatorie aggiuntive a decorrere gallanno
scolastico 2012-2013, _

: Nel D.M, 53/2012 attuativo dellaL, n. 142012 si legge " Vista la legge n, 296, del 27112/ 2006 ed in
particolare I'art. 1. comma 605, lettera c), che ha trasformato le graduatorie permanenti di cui alfarticolo 1
del decretolegge 7 aprile 2004, n. 97, convertito, con modificazioni, dalla legge n, 143 del 4 giugno 2004, in
graduatorie ad esawrimento, fatta salva la possibitita dei soli nuovi inserimenti per i docenti abiitati non
ancora inclusi nelte graduatorie alla data di entrata in vigore dalla legge, 0 che stessero completando ogi
percorso formative abilitante presso le Universita autorizzate”. '

. Un costante orientamento delfa giurisprudenza ha applicato queste norme accogliendo linterpretazione
favorevo!e alle ragioni degli insegnanti che chiedevano il mero reinserimento nelfa graduatoria ad

esaurimento. Queste sentenze, ormai numerose su tutto it terfitorio nazionale, riconoscono g futelano i diritto
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soggettivo  allesatto inquadramento nella graduatoria, nonostante lasua trasformazione in graduatoria
permanente ad  esaurimento (si veda pertutte le sentenze de Tribunale sez. lavoro di Rimini n. 263/

2013, ma anche di Roma, di Matera, Catania, Pistoia e diverse altre citt d'ltalia).

. Il sistema delle graduatorie uniche permanenti ha inizio, con l'entrata in vigore defla legge 124
del1999, (che ha riunito altretiante graduatorie di base) nate dafla irasformazione delle graduaterie ancora
valide dei concorsi per sofi itoli espletati nel corso della precedente discipiina. Nella graduatoria permanente

i personaie & disposto con un propric punteggio,

. Finché hanno avuio ia natura di graduatorie uniche e. permanenti  sono state periodicamente
integrate e aggiomate (art. 401, comma secondo, T.U. 297 del 1094 nella nuova versione) . Ed invero,
ai sensi delfart. 1, comma quinto, deflalegge 124 de! 1999 le stesse graduatorie permanenti socne state
ytilizzate dopo resaurimento delle corrispondenti graduatosie compitate ai sensi delifart, 17 del decreto legge
3 maggio 1988 n. 140, convertito in legge 4 luglio 1988 n. 2486, nonché delie graduatorie provinciali di
cui agli aticoli 43 e 44 delia legge 20 maggio 1982 n. 270; nelia legge 124 de!1999 non_vi & traccia_di

gerarchia tra le diverse categorie di soggeiti che hanno_titolo allinserimento neila _graduatoria

permanente che non sia il punteggio di merifo in dotazione di ciascuno.

_ L'unico criterio di graduazione & quindi quelio che discende dalla valutazione dei titoh af fine di individuare i
pill capaci e meritevoli, infatti i requisiti per accedere al'insegnamento sono costituiti soltanto dal titolo di
studio specificatamente richiesto e dal titolo di abiltazione allo specifico insegnamenta "in armonia col
principio costituzionale che garantisce l'accesso ai pubblici uffici a tutti coloro che ne hanno titolo,
indipendentemente dal momento in cui I'hanno conseguito” (Tar Lazio sez. lil his Sent. 3309 / 2002).
L'interesse pubblico preminente di atiribuire una occasione di occupazione € quinds ampiamente rispettato
dalie disposizioni normative contenute nelfart 2 della legge 124 del 1999. La differenza con fa disciplina
precedente & profonda. ‘

- Lalegge 30 dicembre 1989 n. 417, infathi, prescriveva fra i titoli di accesso al concorso per soli fitoli, un
periodo di servizio prestato nefle scuole statali. La legge 124 de! 1999 non prevede alcun requisitc  di
servizio per la partecipazione al concorso abilitante &, di conseguenza, per linserimento nelle graduatorie
permanenti: operazione, quest'ultima, che nella sostanza eun vero e propric "concorse per soli fitoli*, che
da accesso alfelenco perle supplenze, ovvero al canale per 'assunzione in ruolo nei limiti della meta dei posti

da ricoprire anno per anno' (Tar Lazio sez. Ii bis Sent. 3309/ 2002}.
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. Pertanto, tuiti coloro che hanno conseguito, come il ricorrente, i titolo di abifitazione o di idoneita,
qualungue sia la loro provenienza, debbono poter partecipare alle operazioni di inserimenic nefta graduatoria
provinciale con il punteggio con cui  ognuno potra. graduarsi in relazione al proprio titolo abilitante. (Per
una ricostruzione det sistema delle graduatorie provinciall permanenti vedi Tar Lazio, sez. il bis sentenza del
18 apriie 2002 n. 3309 e sent. n. 4731 de! 2002).

. I Ministero illegitimamente ha correfto i suoi errori soltanto in relazione afie graduatorie di istituo,
ma non relativamente alle graduatorie provinciali ad esaurimento, dove pure il ricorrente ha titolo a chiedere I

inserimento ex art. 1 comma 1bis L. n. 143/2004.

SULLA VIOLAZIONE DELLA PAR CONDICIO, INGIUSTIZIA MANIFESTA

La scelta operata dallamministrazione & gravemente lesiva del diritto del ricorrente, docente precario, di

partecipare in condizioni di parita al percorso di accesso al pubblico impiego ex art. 21 comma 3 della
Dichiarazione Universale dei Diritti Umani: "ogni individuo ha dirito i accedere in condizioni di uguagiianza
ai  pubblici impieghi del proprio Paese’}  {doc. 261, in ragione defle capacita professionali ritenute utilt
all Amministrazione (Artt. 51 e 97 Costituzione ltafiana) , come uno dei modi in cui si pud esprimere la sua
personalita, con possibile attuazione de! diritto al lavoro (Artt, 2 e 4 Costituzione ltaliana) .

_ In definitiva I mancato inserimento nelie GAE penalizza ingiustamente e paradossalmente il ricorrente che,
nonostante sia abilitato al pari degii altri docenti inseriti nelie GAE, oggi, si vedra estromettere dalta possibilita di
conseguire 1a stabilizzazione del proprio rapporto di lavoro sulla base delle indicazioni fomite dal Governo
secondo # guale si provvedera. ad eliminare le graduatorie ad esaurimento mediante f'assunzione atempc
indeterminato di tutti coloro che vi rientranc (st rinvia alfle successive deduzioni relative al peticulum in mora).
- i diritto al lavoro previsto dalla nostra Costituzione nud e deve quindi essere lettoin sontinuita con le
norme europes, interpretate, a loro volta, dalla Corte di Strashurgo, cosi come anche il Consiglio di Stato
suggerisce: "In base ad "un principic appiicabile gia prima deffentrata in vigore del Trattato di Lisbona, it giudice
nazionale deve prevenire [a viclazione della Convenzione del 1950 (CEDU, 29-02- 2006, Cherginets c. Ugraina,
25) con la scelta defla soluzione che la rispetti (CEDU, 20.12.2005, Trykhlib c. Ucraina, 38 - 50). Pertanto, in
retazione allazione prevista d alfart. 389 c.p.c. in sede inferpretativa i giudice deve adottare tutte le misure che
diano efiettiva tutela at ricorrente la cui pretesa fisulti fondata (Consiglio di Stato, Sez. rv, sentenza n. 1220/
2001}, _

- E nota la giurisprudenza delia Corle Costituzionale (Sentenze numero 343 e 349 de! 2007}, nella quale

la CEDU era stata definita quale "norma interposta” nel giudizio di costifuzionalita defie leggi; tuttavia, con -

fentrata in vigore de! Trattato di Lisbona, anche i Giudice @ tenuto a considerare gli effetti deliart. 6, a
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mente de! quale "L'Unione aderisce alla Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti delfuomo e delie
iberia fondamentali, Tale adesione non modifica le compstenze dellUnione definite nei trattati. | dirit
fondamentali, garantiti dalla Convenzione europea pev la saivaguardia dei diritfi deffuomo & delle liberta
fondamentali e risultantt dalle tradizioni costituzionali comuni aght Stati membri, fanno parte dei disitto dell Unione
in quanto principi generall” .
- Quanto sopra & stato confermato anche in una pronuncia de! TAR | azio: "Ebbene, a giudizio .de! Collegio,
la questione giuridica in esame appare destinata a nuovi e ancor pill incisivi svituppi a seguito defientrata in
vigore, lo scorse 1 dicembre 2009, del Trattato di Lisbona firmato nella capitale portoghese |l 13 dicembre
9007 dai rappresentanti dei 27 Stai membri, che modifica i Trattato sull'Unione europea e del Trattato che
istituisce  ta  Comunita Europea. Infatti, tra je. pib rilevanti  novita correlate allentrata in vigore del
Trattato, vi & I'adesione delfUnione alia CEDU, con la modifica delfart. 6 det Trattato che nella vecchia
formulazione conteneva un riferimento "mediato” alia Corte dei diritti fondamentall, affermando che tUnione
rispetta i diriti fondamentali quali siano garanfitl dalla Convenzione europea per 12 salvaguardia dei diritt
delfuomo e delfe liberta fondamentali firmata a Roma i 4 novembre 1950, e quali risultano datie tradizioni
costituzionalt comuni degli Stati membri, in quanic principi del diritto comunitario. Nella nuova formulazione
dellart. 6, viceversa, secondo il comma 9" #tnione aderisce afla Convenzione europea per la salvaguardia dei
diritti delfuomo e delle liberta fondamentali’ ¢ secondo # comma 3 " diritti fondamentali, garantiti dalla
Convenzione europea per la salvaguardia def diritti delfuomo e delle lberta fondamentali e risultanti dalle
tradizioni costituzionali comuni agli Stati membyi, fanno parte del diritto dell'Unione in guanto principi generali' N
riconoscimento <dei diritti fondamentali sanciti daila CEDU come principi interni al diritto del'Unione, osserva i
Collegio, "ha immediate conseguenze di assoluto rilievo, in quantc le norme delia Convenzione divengono
immediatamente operanti negii ordinamenti nazionali degti Stati membri delfUnione e quindi neif nostro
ordinamenio nazionale, in forza del diitio comunitario, e quindi in talia ai sensi delart. 11 delia
Costifuzione, venendo in tal modo in tifievo rampia e decennale evoluzione giurisprudenzigle che ha,
infine, portato alfobbiigo, per ii giudice nazionale, di interpretare  le norme nazionali in conformita &
diritio  comunitario, owvero di procedere in via immediata e diretta alla loro disapplicazione in favore del
diritto comunitario, previa eventuale pronuncia del giudice comunitario ma senza dover transitare per il
fitro dell'accertamento della foro incostituzionalita sul piano intemo” (cosi Tar Lazio, Sez. if bis, sentenza n.
" 11084 del18 maggio 2010).
- | provvedimenti contestati non consentono al ricorrente di poter partecipare In condiziont di parita alla

procedura di stabilizzazione de! proprio rapporto di lavoro, viclano il diritio alla sicurezza sociale.
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. Con 'espressione sicurezza sociale si intende altres! linsieme degli interventi pubblici finalizzati a proteggere
gli individui e le famiglie dallo stato di bisogho e dai rischi pill gravi defla vita. Ai sensi dellat, 25 deila
Dichiarazione Universale det Diriti Umani, immediatamente operante negli ordinament nazionali in virtl di quanto
amplamente iilustrato "ogni individuo ha diritto ad un tenore di vita sufficiente a garantire la salute ed. il benessere
propric € defia sua famigiié.

. Risulta palese che i provvedimenti impugnati sancendo resclusione det ricorrente, sono  destinati  ad
incidere  sul tenore di vita del medesimo relativamente alle possibiita di. accesso ad incarichi di lavoro
che ad oggi sono stafi caratterizzati dalla precarieta, come si evince dalle dichiarazioni rilasciate delle
prestazioni di servizio rese.

RECENTE GIURISPRUDENZA DEL CONSIGLIO B! STATO

-}l Consiglic di Stato in sede giurisdizionale con sentenza n. 1973/2015 ha accolto Tappetio di alcuni docenti con

diploma magistrale, ritenuto titolo abiitante, ad essere inseriti a pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimerto
(doce. 10);

-precedentemente, in data 03!12f2014, it Consiglio di Stato in sede giurisdizionaie, con Ordinanza n. 5514{2014 e poi
con Qrdinanza n. 2530/2016 si e espressb in senso favorevole ed ha consentito linserimento con riserva nelle
graduatorie ad esaurimento di aleuni docenti abilitati mediante i TFA e il PAS {come nel caso del ricotrente),
RECENTE GIURISPRUDENZA DEL TRIBUNALE D CREMONA

- giudice ordinario del Tribunale di Cremona, in data 17 luglio 2015, in funzione di giudice de! lavoro ha accolto i

ricorso ex art. 700 ¢.p.c. di un docente abilitato mediante T.F.A. consentendogii finserimento a pieno titolo nelle
graduatorie ad esaurimento, in cul grazie al piano straordinario di assunzioni, sara immesso in ruclo.

Per | motivi dedott, il sottoseritto avvocate

RICORRE
. allintestato Tribunale di Modena, sezione lavoro, affinché ai sensi del combimato disposto degli artt, 669 bis 700
¢.p.c., vogiia emettere decreto inaudita altera parte, in considerazione della abilitazione posseduta e della sua
esclusione dalia graduatoria ad esaurimento, 8 in subordine fissare udienza di comperizione avanti a sé e quella
di discussione del presente ricorso, respinta ogni altra istanza, pronunciare i proyvedimenti d'urgenza che ritérra
idonei ad assicurare gli effetti delia decisione nel metito € quindi accogliere le seguenti conclusioni e richieste:
-Sul periculum in mora questa difesa vuole evidenziare che if ricorrente se non prasente in GAE (come effetfivamente
non &) non pud concorrere per i conferimento di incarichi a tempo determinato € perdere occasioni di impiego, ma

non solo, alla luce della ,Buona Scuocla” di Renzi approvato alla camera © al senato con Legge n. 107/2015
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pubblicata neffa Gazzetta Uficiale n. 162 del 15/07/2015 si attuera a breve termine un piano straordinario di
assunzioni;

-Tale riforma prevede al comma 95 un piano straordinario di assunzicni per fanno scolastico 2015/2016 per la
copertura di tutti i posti comuni & di sostegno per le istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado:

.l comma 96 specifica i docenti destinatari di dette aséunzioni che st suddividono in due tipologie: a) | soggetti iscritti a
pieno titolo alfa data di entrata in vigore della presente legge, nelle graduatorie del concorso pubblico ex B.0.G. n.
82 del 2012: b) | soggetti iscritti a pieno titolo, alla data di entrata in vigore della presente legge, neile

‘graduatorie ad esaurimento del personale docente di cui alfart. 1 comma 605, lett. C) della legge n.
296/2006;

-| docenti presenti nelle graduatorie di seconda fascia distituto saranno esclusi da tale piano di assunzioni e, pertanto,
it ricorrente si vedrebbe definitivamente privato di qualsiasi confratto di favoro se non presente in GAE, tale che la
proposizione di un‘azione crdinaria determinerebbe un pregiudizio grave ed irreparabile con una evidente perdita
di quedla che potrebbe davvero essere {ultima chances per oltenere |'agognato posto di favoro.

-Considerato che per le ragioni esposte sussiste i fumus, necessita una procedura durgenza che garantisca, in tempi
brevi, gii effetti del gludizio di merifo, in modo che il ricorrente venga inserito pleno iure nelle graduatorie ad
esaurimento di apparienenza € per le quali ha fatto richiesta, considerando, altresi, che in caso contrario i
ricorrente restera disocoupato;

.Rilevata l'esistenza dei presupposti e delle condizioni di fondatezza dell'azione cautelare relativamente ai richiesti
requisiti del fumus boni juris e del periculum in mora, accertare e dichiarare il diritio del ricorrente alfinserimento a
pieno titolo nella graduatoria ad esaurimento del personale docente delia scuola secondaria di secondo grado per
i classe di concorse C500 della provincia di Napofi con decorrenza dal triennio 2014/2017 e disappiicare,
siccome illegittimo, it D.M. 235/2014, unitamente agli afti presupposti, consequienziaii & comunque connessi, netla
parte in cui non permette linserimento nefla graduatoria ad esaurimento del personale docente abifitato della
scuola secondaria di secondo grado delta provincia di Napoli con decorrenza dal triennio scolastico 2014/2017 a
semplice domanda def ricorrente;

-Per Peffetto, condannare amministrazione scolastica resistente ad inserire il ricorrente nelia graduatoria ad
esaurimento del personale docente delia scuola secondania di secondo grado della provincia di Napoli con
decorrenza da! triennio scolastico 2014/2017 con il punteggio acquisito di diritto gia in seconda fascia d'istituto di
punti 117; ' |

.Condannare, aitresi, la resistente amministrazione scolastica al pagamento delle spese & competenze del presente

giudizio come per legge al procuratore antistatario.
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-Con riserva di depositare ogni ulteriore documentazione e di meglio dedurre ed articolare ai sensi della normativa
vigente, con vittoria di spese ed onorart del presente giudizio.

Salvis iuribus,

-Si allegano | seguenti documenti in copia 1) Certificato di abifitazione; 2) Contratto a tempo determinato; 3) Domanda
di inserimento in GaE; 4) Domanda di seconda fascia diistituto; 5) D.M. n. 131/2007; 6) D.M. n. 353/2014; 7)
istruzioni operative; 8) Nota MIUR; 9) Legge n. 107/2015; 10) Decreto di pubblicazione defle graduatorie
delfl}.S.R. della Campania ; 11} Giarisprudenza di merito.

-II procuratore cosfituito si riserva, inoftre, di depositare successivamente ulteriore documentazione che sf rendesse
alluopo necessaria, o di cui non si € attualmente ancora in possesso.

-Ai fini del contributo unificato si dichiara che il ricorrente & tenuto al versamento del C.U. nelia misura def 50%
corrispondente alle tabelie civili per le cause di valore indeterminato e, pertanto, def C.U. di € 259 di cui si aliega
ricevitta di pagamento all'atto di deposito telematico.

Si precisa che il ricorso sara notificato nei modi ordinari allunica docente potenziale contro interessata Schettino
Anna fa quate & lunica presente nelfa graduatoria ad esaurimento per ia classe di concorso interessata, anche la se
la stessa in realta & stata immessa in rucle nel 2014, .
Maodena, addi 20 luglio 2015
Avv to Giovanna Sarnacchiaro

ATTESTAZIONE D CONFORMITA

i sottoeaiitto Ay, GIOVANNA SARNACCHIARO cod. fiscale SRNGNNBEPEECAS]
procurators domicifiataric di GIUSEPPE DASCOLE

cod. fiscale/partita va INSERIRE CODICE FISCALE O P WA

attesta ai sensi dell'art. 16 bis, comma § bis, O.L 18 ottebre 2012, . 178,

che DEBCRIZIONE DOGUMENTO riprodatio nal presente

documente informatico & stato estratio dal fascicolo tefemstico della causa civiie soritta presso
TRIBUNALE GRDINARIO di Medena al 00000905/2015 R.G. ed

& eonforme af comispondente atto contenute net fascicole informatico predet%_]
LUOGC. 0 03082015

{Documento firmato digitalmente)
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Fissazione udienza comparizione parti n. cronol. 3025/2015 del 24/07/2015
RG n. 995/2015.

N. R.G. 99572015

TRIBUNALE ORDINARIO di MODENA
SEZIONE LAVORO

Il giudice del lavoro dott.ssa Valeria Vaccari,

letta Iistanza ex art. 700 c.p.c. presentata nellinteresse di GIUSEPPE D’ASCOLI ;

b

ritenuto di provvedere nel contraddittorio tra le parti;
fissa per la comparizione delle parti

it giorno 25/08/2015 alle ore 12:00
presso la sede del Tribunale di Modena, sezione lavoro.

Manda il ricorrente per la notifica alla parte convenuta ed ai controinteressati del
presente decreto e del ricorso introduttivo entro il 17 /8/2015

Modena, 21 tuglio 2015 _
II Giudice
dott. Valeria Vaccari

ATTESTAZICNE DV CONFORMITA

I} sotteseritto Avy. GIOVANNA SARNACCHIARQ cod. fiscala SRMNGNMNEBFSSCL05.
procuratore domiciliatario oi GIUSEPPE O'ASCOLE

cod, fiscate/partita iva INSERIRE CODICE FISCALE D P. VA

attesta ai sens! del'art. 16 bis, comma 2 bis, D.L. 18 oftobre 2012, n. 178,

che DESCRIZIONE DOCUMENTO riprodotto net presents

decumento informatico & stato estratte da! Tascicolo telematico della causa civile fsontta presso il
TRIBUNALE ORDINARIO of Modena at 80600995/2045 R.G. ad

& conforme al corispondents atto contenuto gl fascicoia informatice predetto.
LUOGO, |t D3/08/2015

{Documenta firmato digitaimerits)
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