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TRIBUNALE CIVILE DI GENOVA
SEZIONE LAVORO
RICORSO EX. ART. 414 C.P.C.

Per 1. Monaco Lucia nata a Erice il 17/09/1980 Paceco, via Marsala 60,

CRA Gi N A

C.F. MNCLCU80P57D423H 2. Laface Lara nata a Genova il 09/09/1983 e-

ivi residente in via Valtrebbia 76/3, C.F. LFCLRAS83P49D969E 3.Torcasso
Chiara nata a Genova il 03/09/1983 e ivi residente in via Leonardo
Montaldo n.24/7, C.F. TRCCHRS83P43D969D 4. Leone Fabiola nata a San
Cataldo il 24/09/1977 e residente in Genova, via Corso Luigi A Martinetti,
CF. LNEFBL77P64H792S 5. Naldi Elisabetta nata a Genova il
01/09/1982 e ivi residente in via Domenico Oliva 48/5, C.F.
NLDLBT82P41D969R, 6. Benvenuto Sabrina nata a Genova il 21/08/1972
e ivi residente in via Delle Genziane n.715, C.F. BNVSRN72M61D969A
7.Cipullo Concetta nata a Aversa il 28/01/1977 e residente in San
Marcellino, via Marsala n. 4, C.F. CPLCCT77A68A512P, 8. Parodi
Daniela nata a Genova il 05/08/1965 e residente in Lavagna, Corso Buenos
Aires 73 i.3. C.F. PRDDNL65M45D969L 9. Montanaro Stella nata ad
Avellino il 22/09/1980 e residente in Genova via Vesuvio, C.F.
MNTSLL80P62A509P 10. Marzano Vera nata a Genova il 08/08/1972 e
ivi residente in via Salita di Oregina, C.F. MRZVRE72M48D9%69U

11.Micheletti Oriana nata a Sondrio il 22/05/1974 e residente in Genova

via del Lagaccio 15/1°, C.F. MCHRNO74E621829X 12. Foti Silviaé nata a .
| .

Reggio Calabria il 01/02/1982 e ivi residente in via Cantaffio np—GCE.-

FTOSLV82B41H224E, elettivamente domiciliati in Genova, via Fieschi n.
10 presso lo studio dell’Avv. L. Zoboli e rappresentati e difesi, per procura

in calce al presente atto, dall’avv. Dino Caudullo del Foro di Catania (C.F.
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CDLDNI73H18C351K — PEC dino.caudullo@pec.ordineavvocaticatania.it

— fax 095444026)

CONTRO
Il Ministero dell’Istruzione dell’Universita e della Ricerca in persona del
Ministro p.t. (C.F.: 80185250588) e Usr per la Liguria — A. T. di Genova, in
persona del Dirigente p.t. e Usr per la Calabria — A. T. di Reggio Calabria,
in persona del Dirigente p.t
PER LA DECLARATORIA
Del diritto dei ricorrenti all’inserimento nelle graduatorie provinciali ad
esaurimento di scuola primaria ed infanzia in quanto in possesso di diploma
magistrale abilitante conseguito entro I’a.s. 2001/2002
PREVIA DISAPPLICAZIONE
del decreto del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca
n.235 del 01.04.2014 avente ad oggetto: “Aggiornamento delle graduatorie
ad esaurimento per il personale docente ed educativo” divulgato con nota
del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca-Dipartimento
per I'Istruzione del 09.04.2014 prot.999 e reso noto con avviso in GU 4%
Serie Speciale - Concorsi ed Esami n.29 dell’1 1.4.2014, nella parte in cui
non prevede alcuna possibilita di inserimento, nemmeno nella fascia
aggiuntiva (IV fascia), per i docenti in possesso di diploma di maturita
magistrale abilitante conseguito entro I’anno scolastico 2001/2002
PREMESSE
Preliminarmente si evidenzia che va ritenuta la giurisdizione del Giudice
ordinario, posto che I’odierna controversia concerne le graduatorie ad
esaurimento (cfr.Cons. Stato Ad. Plen. 11/201 1, Cass. SS.UU. ord.
4939/2012), si premette quanto segue.
[ ricorrenti sono docenti precari abilitati all’insegnamento di scuola
dell’infanzia e primaria in quanto in possesso del titolo di studio attribuito
dagli istituti magistrali al termine di corso quinquennale conseguito entro
I’anno scolastico 2001/2002.
Sin dalla loro prima istituzione, in applicazione delle disposizioni di cui alla
legge 124/99, il Ministero dell’Istruzione non ha mai annoverato tra gli
aventi titolo all’inserimento nelle graduatorie provinciali permanenti

(successivamente trasformate in graduatorie ad esaurimento), gli aspiranti in
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possesso titolo di studio attribuito dagli istituti magistrali al termine di corsi
triennali e quinquennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi
quadriennali e quinquennali sperimentali di istituto magistrale (per la scuola
dell’infanzia) o al termine dei corsi quadriennali e quinquennali sperimentali
dell’istituto magistrale (per la scuola primaria), o pil in generale in possesso
di diploma di maturita magistrale, in quanto ha sempre negato valore
abilitante all’insegnamento a detto titolo di studio, e quindi non
riconoscendo validita a detti titoli ai fini dell’inserimento nelle graduatorie
di cui trattasi'.

Invero, in tutti i bandi di integrazione ed aggiornamento delle graduatorie
permanenti’, e poi di quelle ad esaurimento’, il diploma di maturita
magistrale conseguito entro ’a.s. 2001/2002 non ¢ stato mai considerato
titolo valido ai fini dell’inserimento, in quanto ritenuto non abilitante,
poiché con [I'istituzione della laurea in Scienza della formazione
I’ Amministrazione ha sempre considerato indispensabile il possesso di
quest’ultimo titolo (in quanto abilitante all’insegnamento), ovvero il
possesso di abilitazione o idoneita conseguita attraverso i concorsi ordinari a
cattedre o i corsi abilitanti di cui alla legge 124/99, ai fini dell’accesso alle
graduatorie permanenti e ad esaurimento, nonché ai fini dell’accesso alla 11
fascia delle graduatorie di circolo e di istituto.

Sennonché, recentemente, il Consiglio di Stato con alcuni pareri4 resi su
altrettanti ricorsi straordinari, in via incidentale ha riconosciuto valore
abilitante al diploma di maturitd magistrale conseguito entro l’anno
scolastico 2001/2002 (e confermando detto orientamento con la recente
ordinanza n.1100 del 12.03.2014).

In particolare, il Consiglio di Stato ha evidenziato che prima dell’istituzione
della laurea in Scienza della formazione, il titolo di studio attribuito dagli
istituti magistrali al termine di corsi triennali e quinquennali sperimentali di
scuola magistrale e dei corsi quadriennali e quinquennali sperimentali di

istituto magistrale (per la scuola dell’infanzia) o al termine dei corsi

! Nonché nella 11 fascia delle graduatorie di circolo e di istituto per I'inserimento nelle
quali, com’ noto, & necessario il possesso dell’idoneita o abilitazione all’insegnamento.

2 D.M. 146/2000, D.D.G. 12.02.2002, D.D.G. 17.04.2003, D.D.G. 21.04.2004 ¢ D.D.G.
31.03.2005.

3 D.D.G. 16.03.2007, D.M. 422009 e D.M. 44/2011.

4 Cfr. parere del 05.06.2013 e dell’11.09.2013.
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quadriennali ¢ quinquennali sperimentali dell’istituto magistrale (per la
scuola primaria) doveva considerarsi abilitante, secondo I’art. 53 R.D. 6
maggio 1923, n. 1054, in combinato disposto con I’art. 197 d.l. 16 aprile
1994, n. 297.

La natura abilitante del titolo di cui trattasi, & sancita inoltre dal D.M. 10
marzo 1997, dall’art. 15, co. 7, del D.P.R. 23 luglio 1998, n. 323, ed infine,
recentemente, ai fini dell’ammissione al concorso a cattedre, dal D.D.G.
n.82 del 24 settembre 2012.

Alla luce delle citate, recentissime, pronunce del Consiglio di Stato, il
Ministero dell’Istruzione ha sostanzialmente preso atto — per la prima volta
— della natura abilitante ex lege dei diplomi di maturita magistrale conseguiti
entro I’a.s. 2001/2002, seppur in maniera parziale ¢ decisamente
penalizzante e discriminante per i circa 55.000 docenti in possesso di detto
titolo.

Invero, I’Amministrazione resistente si ¢ limitata a riconoscere la natura
abilitante del titolo di cui trattasi in seno al D.M. 353/2014, esclusivamente
ai fini dell’inserimento nella Il fascia delle graduatorie di circolo e di
istituto” e non pure nelle graduatorie provinciali ad esaurimento.

[ ricorrenti hanno potuto quindi chiede I’inserimento — in quanto in possesso
di valida abilitazione — solo nella II fascia delle graduatorie di circolo e
d’istituto, ma non pure — sebbene abilitati — nelle graduatorie ad
esaurimento di cui al D.M. 235/2014.

Dopo ben 14 anni dall’istituzione delle graduatorie permanenti, durante i
quali I’Amministrazione non ha mai riconosciuto agli aspiranti in possesso
di detto titolo la possibilita di accedervi, alla luce del chiaro quadro
normativo delineato dal Consiglio di Stato, e solo parzialmente recepito
dall’Amministrazione, con I’aggiornamento delle graduatorie ad
esaurimento per il prossimo triennio si era presentata I’occasione per sanare
un’ingiustizia protrattasi per anni in danno di detta categoria di docenti, alla
quale ¢ stato sin ora — di fatto — negato il diritto al lavoro costituzionalmente
garantito.

Invero, il Ministero resistente con il provvedimento con il quale ha indetto

I’aggiornamento delle graduatorie, non ha previsto la possibilita per detti

* Nella 11 fascia delle graduatorie di circolo e di istituto possono inserirsi i docenti in
possesso di abilitazione ma non inseriti nelle graduatorie provinciali ad esaurimento.
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docenti di accedere finalmente alle graduatorie agli stessi da sempre negate,
del ché I’illegittimita in parte qua del decreto ministeriale n.235/2014 di cui
se ne chiede la disapplicazione per i seguenti motivi di

DIRITTO
I. Violazione della legge 124/99. Violazione dell’art.1 comma 605 della
legge 27 dicembre 2006, n. 296. Eccesso di potere per erronea
valutazione dei presupposti. Violazione ed erronea applicazione P’art.
53 R.D. 6 maggio 1923, n. 1054, in combinato disposto con I’art. 197 d.l.
16 aprile 1994, n. 297. Violazione ed erronea applicazione del D.M. 10
marzo 1997 e dell’art. 15, comma 7, del D.P.R. 23 luglio 1998 n. 323.
Illogicita ed ingiustizia manifeste.
Come esposto in premessa, agli aspiranti in possesso del diploma magistrale
conseguito entro I’a.s. 2001/2002 non ¢ mai stata riconosciuta la possibilita
di accedere alle graduatorie permanenti di cui alla legge 124/99.
Alla luce del recente intervento del Consiglio di Stato che, come sopra
evidenziato, ha sancito una volta per tutte la natura abilitante ex lege dei
diplomi magistrali purché conseguiti entro 1’a.s. 2001/2002, vanno quindi
sottoposte a vaglio di legittimita le nuove disposizioni finalizzate alla
costituzione ed aggiornamento delle graduatorie — oggi ad esaurimento — per
il triennio 2014/2017.
In via preliminare, onde fugare ogni possibile equivoco, & il caso di

evidenziare che non puo ritenersi minimamente di ostacolo all’accesso alle

graduatorie del personale in possesso del titolo di cui trattasi, la

trasformazione in uatorie ad esaurimento delle graduatorie permanenti
disposta dalla legge 296/2006.

Invero, I’art.1 comma 605 lett. ¢) della citata leggc, dispone che “Con effetto
dalla data di entrata in vigore della presente legge le graduatorie
permanenti di cui all'articolo | del decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, sono
frasformate in graduatorie ad esaurimento. Sono falti salvi gli inserimenti
nelle stesse graduatorie da effettuare per il biennio 2007-2008 per i docenti
gia in possesso di abilitazione, e con riserva del conseguimento del titolo di
abilitazione, per i docenti che frequentano. alla data di entrata in vigore

della presente legge, i corsi abilitanti speciali indetti ai sensi del predetto



decreto-legge n. 97 del 2004, i corsi presso le scuole di specializzazione
all'insegnamento secondario (SISS), i corsi biennali accademici di secondo
livello ad indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di didattica della musica
presso i Conservatori di musica e il corso di laurea in Scienza della
formazione primaria. La predetta riserva si intende sciolta con il
conseguimento del titolo di abilitazione”.

La disposizione legislativa in questione invero, secondo una lettura
costituzionalmente orientata della stessa, dovrebbe ritenersi annoverare tra
gli aventi titolo all’inserimento in graduatoria (sebbene ad esaurimento)
anche i docenti in possesso del diploma magistrale conseguito entro il
2001/2002, tenuto conto della natura abilitante ex lege dello stesso.

Orbene, come gia evidenziato e come meglio di seguito si specifichera,
nessuno dei decreti d’integrazione ed aggiornamento delle graduatorie, sia
in epoca antecedente, che successiva, alla legge 296/2006, ha mai
contemplato il diploma magistrale conseguito entro 1’a.s. 2001/2002 tra i
titoli validi ai fini dell’inserimento in graduatoria sebbene, a fronte della

“chiusura” delle graduatorie trasformate in esaurimento. I’ Amministrazione

abbia comunque sempre consentito nuovi inserimenti. con riserva o a pieno

titolo. fino al punto da costituire un’apposita fascia aggiuntiva nel 201 2. per
ospitarvi nuovi abilitati (sic!).

Come gia evidenziato, il diploma conseguito dai ricorrenti entro I'a.s.

2001/2002 ¢ considerato gia abilitante all’esercizio della professione
docente nella scuola dell’infanzia e primaria, pertanto, in primo luogo,
I’Amministrazione ¢ incorsa nel vizio dell’eccesso di potere per erronea
valutazione dei presupposti, nonché per violazione delle norme legislative e
regolamentari sopra rubricate.

Non vi ¢ pil alcun dubbio, grazie alla ricognizione normativa effettuata dal
Consiglio di Stato, in ordine alla natura abilitante di siffatti titoli.

Difatti:

- l'art.53 del R.D. 6 maggio 1923, n. 1054 dispone che l'istruzione
magistrale ha per fine di preparare gli insegnanti delle scuole clementari:

- I’art.197 del D.Lvo 297/94 dispone che il titolo conseguito nell'esame di
maturitd a conclusione dei corsi di studio dell'istituto magistrale abilita

all'insegnamento nella scuola elementare;



- il D.I 10.03.1997 dispone che i titoli di studio conseguiti al termine dei
corsi triennali ¢ quinquennali sperimentali di scuola magistrale e dei corsi
quadriennali e quinquennali sperimentali dell'istituto magistrale, iniziati
entro I'anno scolastico 1997-1998, o comunque conseguiti entro l'a.s. 2001-

2002, conservano in via permanente l'attuale valore legale (art.2 comma 1);

o A8 S,

- il D.P.R. 323/1998 dispone che i titoli conseguiti nell'esame di Stato a
conclusione dei corsi di studio dell'istituto magistrale iniziati entro l'anno
scolastico 1997/1998 conservano in via permanente l'attuale valore legale e
abilitante all'insegnamento nella scuola elementare (art.15 comma 7).

A fronte del predetto quadro normativo, alla luce del quale appare
indiscutibile la natura abilitante del titolo di studio attribuito dagli istituti
magistrali al termine di corsi triennali e quinquennali sperimentali di scuola
magistrale e dei corsi quadriennali e quinquennali sperimentali d’istituto

5 \2\ magistrale (per la scuola dell’infanzia) o al termine dei corsi quadriennali e

quinquennali sperimentali dell’istituto magistrale (per la scuola primaria),
purché conseguiti entro I"a.s. 2001/2002, in applicazione dell’art.] comma
605 lett. ¢) della L.296/2006, il Ministero resistente doveva consentire —
benché dovesse farlo anche in passato — I’inserimento di detta categoria di
docenti nelle graduatorie ad esaurimento.

Non aver dato attuazione alla citata disposizione legislativa con il decreto
ministeriale oggi impugnato, determina quindi I'illegittimita dello stesso
anche per il vizio di violazione di legge.

Peraltro, visto che la legge 296/2006 comunque consentiva I’inserimento
nelle graduatorie ad esaurimento dei docenti abilitati anche in epoca

precedente all’entrata in vigore della stessa, a fronte della totale incertezza

che ha sostanzialmente impedito sin ora il riconoscimento della natura

abilitante del titolo posseduto dai ricorrenti. non pud ritenersi minimamente

di ostacolo il termine fissato dalla legge medesima (il biennio 2007/2008)

per consentire detti inserimenti.

Una lettura costituzionalmente orientata della disposizione, che rispetti
quindi i principi di cui agli artt.3, 4, 51 e 97 Cost., nonché conforme con il
diritto comunitario (principi di non discriminazione e accesso al lavoro)
proprio alla luce dell’incertezza che finora ha  determinato

I’ Amministrazione resistente a non riconoscere natura abilitante a detti titoli



di studio, impone infatti di accordare la possibilita — oggi — agli aspiranti
che ne sono in possesso per averlo conseguito entro ’a.s. 2001/2002 - di
accedere finalmente alle graduatorie.
Invero, la disposizione transitoria introdotta dalla legge 296/2006 potrebbe
ritenersi di ostacolo, solo nell’ipotesi in cui, all’epoca di entrata in vigore
della stessa, fosse stato certamente chiaro il valore abilitante del titolo di cui
trattasi.
Si ¢ gia detto perd, e meglio di seguito si specifichera, che sin dalla prima
costituzione delle graduatorie permanenti e fino a tutt’oggi, non & mai stato
riconosciuto dal Ministero® il valore abilitante di detto titolo, pertanto non
pud applicarsi al caso di specie, pena I’incostituzionalita della norma, il
termine previsto dalla legge medesima.
Il Giudice peraltro, deve dare alla legge I’interpretazione che la renda
conforme alla Costituzione e, nel caso della conformita al diritto
comunitario, spetta al Giudice determinare, nci procedimenti di cui &
investito, quale sia l'interpretazione corretta del diritto nazionale e quindi
dare alla legge nazionale che & chiamato ad applicare un'interpretazione per
quanto possibile conforme al diritto dell'Unione.
Di contro, una diversa lettura della citata disposizione legislativa,
esporrebbe la stessa ad evidenti censure di illegittimita costituzionale e di
contrasto con i principi comunitari di non discriminazione e di accesso al
lavoro in condizioni di parita.
Pertanto, nell’ipotesi in cui dovesse ritenersi che il personale in possesso di
diploma magistrale abilitante, come i ricorrenti, non possano oggi essere
inserite nelle graduatorie ad esaurimento, per via del termine temporale
introdotto dalla legge 296/2006, sebbene a quell’epoca non era
minimamente riconosciuto il valore abilitante del titolo in questione, la
stessa dovrebbe ritenersi in contrasto con la Costituzione e, pertanto, si
solleva la seguente
Eccezione di legittimita costituzionale
dell’art.1 comma 605 lett. c) della legge n. 296, del 27/12/2006 per
contrasto con gli articoli 2, 3,4, 51 ¢ 97 della Costituzione.

® Se non incidentalmente nel 2012 in occasione dell’ammissione al concorso ordinario a
cattedre.



La disposizione legislativa in esame, laddove pone quale termine ultimo per
gli inserimenti in graduatoria il biennio 2007/2008, qualora dovesse ritenersi
preclusiva alla possibilita d’inserimento in graduatoria degli aspiranti in
possesso del diploma magistrale conseguito entro l'a.s. 2001/2002,
dovrebbe conseguentemente ritenersi in contrasto con le disposizioni
costituzionali sopra rubricate.

Invero, I’assoluta incertezza, o meglio, la certezza del Ministero circa la
natura non abilitante del titolo di cui trattasi, ¢ stata chiarita in senso
opposto solo grazie al citato intervento del Consiglio di Stato del 2013
(recentemente confermato con ordinanza cautelare n.1100/2014).

Prima di allora, nessun intervento aveva fatto in qualche modo sorgere il
dubbio all’ Amministrazione circa la possibilita di consentire I’inserimento
in graduatoria a detta categoria di aspiranti.

A fronte di cid, si & quindi sopra evidenziata la necessaria lettura
costituzionalmente orientata della 296/06, nel senso di consentire, anche
dopo il 2007/2008, e quindi anche oggi, I’inserimento in graduatoria di una
categoria di abilitati sempre misconosciuta dall’ Amministrazione.

Una lettura opposta espone invece la disposizione legislativa in parola a seri
dubbi di legittimita costituzionale per violazione dei principi sopra rubricati.
Invero, a mente dell’art.3 comma 2 Cost. & compito della Repubblica
rimuovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che, limitando di fatto
la liberta e l'eguaglianza dei cittadini, impediséono il pieno sviluppo della
persona umana e l'effettiva partecipazione di tutti i lavoratori
all'organizzazione politica, economica ¢ sociale del Paese, mentre I’art.51
dispone che tutti i cittadini possono accedere agli uffici pubblici e alle
cariche elettive in condizioni di eguaglianza.

Orbene il limite temporale introdotto dalla legge 296/2006, laddove
estensibile anche agli aspiranti in possesso del diploma magistrale
conseguito entro 1’a.s. 2001/02, proprio perché agli stessi & sempre stato
negato I’accesso alle graduatorie provinciali permanenti e ad esaurimento,
impedisce e preclude a detti docenti di partecipare alle procedure di accesso
al lavoro presso la scuola statale.

Qiffatta clausola, alla luce delle superiori considerazioni in ordine

all’incertezza sulla natura abilitante del titolo — incertezza venuta meno solo



oggi - , introduce quindi un vero e proprio ostacolo di ordine economico e
sociale, viste le gravissime conseguenze derivanti dall’impossibilita di
accedere alle graduatorie ad esaurimento, che, limitando di fatto la liberta e
I'eguaglianza dei docenti esclusi, impedisce il pieno sviluppo della persona
umana e la loro effettiva partecipazione all'organizzazione economica e
sociale del Paese.

La disposizione in questione si pone altresi in contrasto con il diritto al
lavoro costituzionalmente garantito, rispetto al quale la Repubblica
promuove le condizioni che rendano effettivo questo diritto.

Ogni eventuale provvedimento legislativo per un principio di buona
amministrazione, sancito dall'art. 97 Cost, non pud quindi impedire
I’accesso al lavoro, ivi compreso il pubblico impiego, a categorie di soggetti
in possesso di idoneo titolo professionale.

Pertanto, nell’ipotesi in cui il Tribunale adito non dovesse riconoscere il
diritto all’accesso alle graduatorie ad esaurimento dei ricorrenti nei termini
di cui ai superiori motivi di ricorso, dichiarata rilevante e non
manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art.1
comma 605 lett.c) della legge n. 296, del 27/12/2006 per contrasto con gli
articoli 2, 3, 4, 51 e 97 della Costituzione, si chiede ai sensi della L. Cost.
n.87/1953 di sospendere il presente giudizio e trasmettere gli atti alla Corte
Costituzionale.

II. Eccesso di potere per disparita di trattamento. Violazione degli
articoli 3, 4 e 51 Cost.. Illogicita ed ingiustizia manifesta. Violazione del
principio di buon andamento della P.A.. Violazione del Trattato di
Amsterdam e dei principi comunitari di non discriminazione.

Senza recesso alcuno dai superiori motivi di diritto, il D.M. 235/2014 deve
ritenersi illegittimo anche alla luce dei seguenti rilievi.

Come detto, secondo una lettura conforme al diritto comunitario e
costituzionalmente orientata della L.296/2006, dovrebbe potersi oggi
consentire I'inserimento in graduatoria dei docenti in possesso di diploma
magistrale abilitante, e ci0 anche in rispetto del superiore principio, di rango
costituzionale e comunitario, di non discriminazione.

Invero, mentre |I’Amministrazione resistente misconosceva il valore

abilitante di detto titolo, anche dopo la trasformazione in graduatorie ad
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esaurimento delle graduatorie permanenti, ha consentito nuovi ingressi in
graduatoria anche al di la delle ipotesi espressamente previste proprio dalla
legge 296/2006.

Invero, come sopra evidenziato, la citata legge ha consentito per il biennio
2007-2008 I’inserimento in graduatoria per i docenti gia in possesso di
abilitazione, e con riserva del conseguimento del titolo di abilitazione, per 1
docenti che frequentavano, alla data di entrata in vigore della medesima
legge, i corsi abilitanti speciali, i corsi SISS, i corsi COBASLID, i corsi di
didattica della musica presso i Conservatori di musica e il corso di laurea n
Scienze della formazione primaria.

A fronte di detta previsione, con i bandi di aggiornamento successivi,
|’ Amministrazione & andata ben oltre.

1 DDG 16.03.2007” all’art.4 ha previsto la possibilita di nuovo inserimento
in favore degli aspiranti in possesso di: a) idoneitd o abilitazione
all'insegnamento conseguita a seguito del superamento dei concorsi a
cattedre e posti per titoli ed esami; b) idoneitd conseguita a seguito del
superamento del concorso per titoli ed esami a posti di personale educativo
nelle istituzioni educative; c) abilitazione all'insegnamento conseguita
presso le S.S.1.S. e COBASLID o presso la scuola di Didattica della musica;
d) abilitazione o idoneita conseguita a seguito di partecipazione alle sessioni
riservate; e) abilitazione o idoneita conseguita a seguito di partecipazione ai
corsi speciali indetti con D.M. n.21/05 e D.M. n.100/04; f) idoneita o
abilitazione all’insegnamento conseguita in uno degli Stati dell’Unione
europea; g) laurea in Scienze della formazione primaria avente valore
abilitante.

II D.M. 42/2009% all’art.4 ha previsto ’inserimento, a pieno titolo, in
graduatoria degli aspiranti gia in possesso dell’abilitazione all’insegnamento
per la classe di concorso o per il posto cui aspirano alla data di scadenza per
la presentazione delle domande, ovvero che la conseguono entro il 30
giugno 2009 ed in particolare: a) i docenti frequentanti i corsi del IX ciclo
SSIS o i corsi biennali COBASLID, attivati nell'anno accademico

7 con cui & stata disposta I"integrazione ¢ I'aggiomamento delle graduatoric per il bicnnio
2007/2009.

® con cui & stata disposta I’integrazionc ¢ I'aggiornamento delle graduatorie per il biennio
2009/2011.
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2007/2008; b) i docenti che frequentano il primo corso biennale di II livello
presso 1 Conservatori di musica ¢ gli Istituti musicali pareggiati, finalizzato
alla formazione dei docenti di educazione musicale delle classi di concorso
31/A e 32/A; c) i docenti in possesso di idoneitd o abilitazione
all’insegnamento rilasciato da uno degli Stati dell’Unione Europea.

Oltre a detti inserimenti a pieno titolo, il D.M. 42/2009 ha altresi previsto
I’iscrizione con riserva a coloro che si sono iscritti nell'anno accademico
2007/2008: a) al corso di laurea in Scienze della formazione primaria; b) ai
corsi quadriennali di Didattica della musica per I’'insegnamento delle classi
di concorso 31/A e 32/A.

Ma vi e di pit.

Con il D.M. 53/2012, il Ministero resistente ha addirittura costituito una
fascia aggiuntiva rispetto alle tre gia esistenti, al fine di consentire ulteriori
nuovi inserimenti di aspiranti per nulla contemplati dalla legge 296/2006.

Il predetto decreto ha, infatti, previsto la possibilitd d’inserimento in una
fascia aggiuntiva alla III, in favore dei docenti che negli anni accademici
2008/09, 2009/10 e 2010/11 hanno. conseguito 1’abilitazione dopo aver
frequentato i corsi biennali COBASLID, il secondo e il terzo corso biennale
di secondo livello finalizzato alla formazione dei docenti di educazione
musicale delle classi di concorso 31/A e 32/A e di strumento musicale nella
scuola media della classe di concorso 77/A, nonché i corsi di laurea in
scienze della formazione primaria.

Come si vede quindi, I’Amministrazione scolastica si € spinta ben oltre le
previsioni di cui alla legge 296/2006 consentendo nuovi inserimenti in
graduatorie “ad esaurimento” quindi teoricamente chiuse a nuovi ingressi.

E evidente pero la disparita di trattamento che si & venuta cosi a determinare
nei confronti delle migliaia di docenti che erano in possesso di un titolo
abilitante gia prima del 2001/2002, ai quali ¢ sempre stato precluso
I'inserimento in graduatoria, a fonte di altri aspiranti che, sebbene abilitati
parecchi anni dopo, ai quali ¢ stato consentito I’inserimento, addirittura
creando una apposita fascia aggiuntiva alle tre gia esistenti.

Il negare ancora oggi la possibilita d’inserimento in graduatoria dei docenti
abilitati con diploma magistrale, perpetra una condotta illegittima e

discriminatoria in danno degli stessi, che si pone in insanabile contrasto sia

12

( Sei

-
-



con il principio di uguaglianza di cui all’art.3 Cost., sia con il principio di
non discriminazione di matrice comunitaria.

Invero, il principio di uguaglianza di tutte le persone di fronte alla legge,
annoverato dalla Corte di giustizia fra i principi fondamentali del diritto
comunitario ed espressamente rconosciuto dalla Carta dei diritti
fondamentali (art. 20), svolge in ambito comunitario, cosi come in ambito
nazionale, tre importanti funzioni.

In primo luogo, il principio di uguaglianza & espressione di un “diritto” In
senso stretto. Come tale, €sso vieta le arbitrarie distinzioni connesse a
determinati fattori. Si parla in questi casi di divieto di discriminazione in
base ad uno dei fattori vietati (0 di “specifico’ divieto di discriminazione).

1l principio di uguaglianza pud poi operare come criterio di giudizio sulle
leggi. In questi casi, viene impiegato per valutare se il legislatore abbia
trattato in modo diverso situazioni analoghe 0 situazioni differenti in modo
identico, e se ’eventuale differenza di trattamento sia obiettivamente
giustificata.

La disposizione impugnata si pone altresi in contrasto con gli artt.4 e 51
della Costituzione, laddove non solo non favorisce I’accesso al lavoro, il cui
diritto ¢ uno dei capisaldi della Carta costituzionale, ma introduce
addirittura fortissime discriminazioni e disparita di trattamento ai fini
dell’accesso al lavoro stesso, nel momento in cui perpetua una condanna
alla disoccupazione per migliaia di docenti in pOssessO di diploma
magistrale abilitante, negando loro ’accesso alle graduatorie di cui trattasi
che, unitamente al concorso ordinario, costituitscono gli unici canali
d’accesso al mondo della scuola.

E altresi evidente, che il provvedimento impugnato si pone in contrasto
anche con i principi sanciti dal Trattato di Amsterdam.

[nvero, il Trattato di Amsterdam da un lato permette di consolidare i
meccanismi posti in essere dal trattato di Maastricht e dall'altro definisce

una serie di orientamenti sociali prioritari a livello comunitario, in

particolare in materia di lavoro.
Nel trattato vengono delineate le basi e gli obiettivi della politica sociale
europea per lottare contro qualsiasi discriminazione ed emarginazione,

romuovere l'occupazione, migliorare le condizioni di vita ¢ di lavoro
P s
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fornire una protezione sociale adeguata, favorire il dialogo sociale, lo
sviluppo dclle risorse umane, la parita tra uomini e donne.

Il trattato inserisce tra gli obiettivi dell'Unione curopea quello di
raggiungere "un livello elevato dj occupazione", senza indebolire la
competitivita.

Orbene, non si vede come non possa ritenersi in contrasto con i predetti
principi generali dell’ordinamento comunitario la disposizione Impugnata,
laddove in maniera palesemente discriminatoria, impedisce ad una categoria
di cittadini, sebbene muniti di valido titolo di abilitazione professionale, di
accedere al mondo del lavoro a parita di condizioni rispetto ad altri cittadini
muniti di titolo analogo o comunque equipollente.

HI.  Eccesso di potere per contraddittorieta con precedenti
determinazioni, rispetto al D.D.G. n. 82 del 24.09.2012. Eccesso di
potere per illogicita e contraddittorieta rispetto al D.M. 353 del
22.05.2014.

L’illegittimita del provvedimento di cui si chiede la disapplicazione nel
presente giudizio, emerge altresi all’evidenza, tenuto conto delle
determinazioni assunte dall’ Amministrazione sia in epoca immediatamente
antecedente all’emanazione dello Sesso, sia in epoca immediatamente
successiva.

Si & gia visto come nei bandj di aggiornamento successivi alla
trasformazione delle graduatorie permanenti in graduatorie ad esaurimento,
I’Amministrazione non ha maj riconosciuto I’idoneita del titolo posseduto
dai ricorrenti ai fini dell’inserimento in graduatoria, né tantomeno ha dato
corretta esecuzione alle disposizioni di cuj alla citata legge 296/2006
(laddove consentiva I’inserimento per il biennio 2007/2008 deij docenti in
possesso di abilitazione).

I disconoscimento del valore abilitante del diploma magistrale conseguito
entro I’a.s. 2001/2002, si ¢ perod verificato anche in epoca antecedente al
2006, e sin dalla prima costituzione delle graduatorie permanenti.

Invero, facendo una breve rassegna dei bandi di costituzione, integrazione
ed aggiornamento delle graduatorie permanenti, emerge conferma della
grave discriminazione posta in essere in danno dei docenti abilitati con il

conseguimento del diploma magistrale,
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Gia il Decreto Ministeriale 18.05.2000 n.146 (Termini e modalita per la
presentazione delle domande per la prima integrazione delle graduatorie
permanenti, ai sensi del regolamento adottato con DM del 27 marzo 2000)
non faceva alcun minimo cenno al personale in possesso del titolo in
questione ai fini della prima costituzione delle graduatorie.

11 D.D.G. 12.02.2002 all’art.3 ha previsto la possibilita di nuovo inserimento
in graduatoria in favore dei docenti in possesso di: a) idoneita o abilitazione
all'insegnamento conseguita a seguito del superamento dei concorsi a
cattedre ¢ posti per fitoli ed esami; b) idoneita o abilitazione
all'insegnamento conseguita presso le Ssis; c) idoneita o abilitazione
all'insegnamento conseguita a seguito della partecipazione alle sessioni
riservate indette ai sensi della legge 124/1999 e della legge 306/2000; d)
idoneita o abilitazione all'insegnamento riconosciute con provvedimento
ministeriale a seguito della procedura di riconoscimento dei titoli attestanti
una formazione professionale, rilasciati da uno degli Stati dell'Unione
europea.

11 D.D.G. 17.04.2003 all’art.3 ha previsto la possibilita di nuovo inserimento
in favore dei docenti in possesso di: a) idoneita o abilitazione
all'insegnamento conseguita a seguito del superamento dei concorsi a
cattedre e posti per titoli ed esami; b) idoneitd conseguita a seguito del
superamento del concorso per titoli ed esami a posti di personale educativo
nelle istituzioni educative; c) abilitazione all'insegnamento conseguita
presso le Ssis; d) idoneita o abilitazione all'insegnamento riconosciute con
provvedimento ministeriale a seguito della procedura di riconoscimento dei
titoli attestanti una formazione professionale, rilasciati da uno degli Stati
dell'Unione europea; €) diploma di Didattica della musica avente valore
abilitante; f) laurea in scienze della formazione primaria avente valore
abilitante.

11 D.D.G. 21.04.2004 all’art.4 ha previsto la possibilita di nuovo inserimento
in favore dei docenti in possesso di: a) idoneita o abilitazione
all'insegnamento conseguita a seguito del superamento dei concorsi a
cattedre e posti per titoli ed esami; b) idoneita conseguita a seguito del

superamento del concorso per titoli ed esami a posti di personale educativo

nelle istituzioni educative; c) abilitazione all'insegnamento conseguita
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presso le Ssis; d) idoneita o abilitazione all'insegnamento riconosciute con
provvedimento ministeriale a seguito della procedura di riconoscimento dei
titoli attestanti una formazione professionale, rilasciati da uno degli Stati
dell'Unione europea; ¢) diploma di Didattica della musica avente valore
abilitante; f) laurea in scienze della formazione primaria avente valore
abilitante.

11 D.D.G. 31.03.2005 all’art.4 ha previsto la possibilita di nuovo inserimento
in favore dei docenti in possesso di: a) idoneita o abilitazione
all'insegnamento conseguita a seguito del superamento dei concorsi a
cattedre e posti per titoli ed esami; b) idoneita conseguita a seguito del
superamento del concorso per titoli ed esami a posti di personale educativo
nelle istituzioni educative; c) abilitazione all'insegnamento conseguita
presso le Ssis; d) idoneita o abilitazione all'insegnamento riconosciute con
provvedimento ministeriale a seguito della procedura di riconoscimento dei
titoli attestanti una formazione professionale, rilasciati da uno degli Stati
dell'Unione europea; e) diploma di Didattica della musica avente valore
abilitante; f) laurea in scienze della formazione primaria avente valore
abilitante; g) idoneita o abilitazione conseguita tramite i corsi abilitanti.
Orbene, ¢ evidente che I’ Amministrazione ha volutamente sempre negato
valore abilitante al diploma magistrale conseguito entro I’a.s. 2001/2002.
Sennonché, all’atto dell’indizione della nuova procedura concorsuale a
cattedre, bandita con D.D.G. 82/2012, I’Amministrazione, seppur
implicitamente, ha ritenuto abilitante il titolo di cui trattasi.

Invero, per I’accesso al concorso a cattedre era richiesto quale requisito
indispensabile il possesso dell’abilitazione all’insegnamento.

Il bando di concorso, all’art. 2 ha consentito la partecipazione ai candidati in
possesso del titolo di abilitazione all’insegnamento nella scuola
dell’infanzia o primaria o secondaria di ] e 1] grado, conseguito entro la data
di scadenza del termine per la presentazione della domanda, ivi compresi i
titoli di abilitazione conseguiti all’estero purché riconosciuti con apposito
decreto del Ministero.

II bando ha altresi ammesso a partecipare, ai sensi dell’articolo 2, comma 1
del decreto interministeriale 10 marzo 1997: a) per i posti della scuola

primaria, i candidati in possesso del titolo di studio comunque conseguito
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entro I'anno scolastico 2001-2002, ovvero al termine dei corsi quadriennali e
quinquennali sperimentali dell'istituto magistrale, iniziati entro l'anno
scolastico 1997-1998; b) per i posti della scuola dell’infanzia, i candidati in
possesso del titolo di studio comunque conseguito entro I'anno scolastico
2001-2002, al termine dei corsi triennali e quinquennali sperimentali della
scuola magistrale, ovvero dei corsi quadriennale o quinquennale
sperimentale dell’istituto magistrale, iniziati entro I'anno scolastico 1997-
1998.

I5 evidente quindi, che se i docenti in possesso dei predetti titoli sono stati
ammessi a partecipare al concorso a cattedre, per il quale era richiesto
necessariamente il possesso dell’abilitazione, ¢ perché I’ Amministrazione li
ha giustamente — e finalmente per la prima volta - ritenuti abilitanti.
Nonostante cio, in occasione dell’aggionamento delle graduatorie disposto
con il provvedimento impugnato, I’Amministrazione non ha consentito
I’inserimento dei docenti in possesso del diploma magistrale, sebbene, come
sopra evidenziato, non potesse essere minimamente di ostacolo la
trasformazione in graduatorie ad esaurimento disposta dalla legge 296/2006,
considerato che proprio questa consentiva nuovi inserimenti di docenti gia
abilitati e che, nell’ottica di una lettura costituzionalmente orientata della
medesima, non poteva ritenersi applicabile alla fattispecie il termine del
biennio 2007/2008 posto per i nuovi inserimenti.

L’illogicita e contraddittorieta dell’azione amministrativa, risulta
confermata anche alla luce delle determinazioni dalla stessa assunte a breve
distanza dall’emissione del provvedimento impugnato.

In occasione dell’avvio delle operazioni di integrazione ed aggiornamento
delle graduatorie di circolo e di istituto, I’ Amministrazione con il D.M.
353/2014 ha ulteriormente preso atto della natura abilitante del titolo di cui
trattasi, posto che ha previsto (all’art. 2 comma 7) la possibilita di accesso
alla 1I fascia in favore dei docenti in possesso del diploma di maturita
magistrale, diploma triennale di scuola magistrale, ovvero titoli sperimentali
ad esso equiparati e conseguiti entro I'anno scolastico 2001/2002.

Quanto detto conferma la presa d’atto in via definitiva della natura abilitante
del titolo, considerato che, sempre a mente del D.M. 353/2014, nella 11

fascia (art.2 comma 1 lett. b) sono inseriti i docenti abilitati che non
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risultano inseriti nelle corrispondenti graduatorie ad esaurimento. Risulta
quindi confermata I’illogicita e contraddittorieta dell’azione amministrativa
con la conseguente illegittimita del provvedimento impugnato.
Sennonché, con il D.M. 235/2014 non é stato consentito ai docenti in
possesso di diploma magistrale abilitante di poter presentare la domanda di
inserimento in graduatoria, tenuto conto che la relativa procedura di invio
della domanda mediante la funzione Istanze on line del sito internet del
Ministero, non contemplava detta categoria di aspiranti, impedendo loro
quindi, anche solo di tentare I’'inserimento della domanda nel sistema
informatico del Miur.
Per le finalita di cui al D.P.R. 115/2002 come modificato dal D.L. 98/2011
conv. in L. 111/2011, si dichiara che il valore della controversia ¢
indeterminabile ed il contributo unificato versato & pari ad €259,00.
Pertanto, per quanto sopra esposto, si rassegnano le seguenti
CONCLUSIONI
Voglia I'lll.mo Tribunale adito, fissata I’udienza di comparizione delle parti
e disattesa ogni contraria istanza, eccezione e difesa, previa eventuale
sospensione del presente giudizio e rimessione ai sensi della L. Cost.
n.87/53 alla Corte Costituzionale della questione di legittimita costituzionale
dell’art.1 comma 605 lett.c) della legge n. 296, del 27/12/2006 per contrasto
con gli articoli 2, 3, 4, 51 e 97 della Costituzione cosi statuire
- accertare e dichiarare I’illegittimita, con la conseguente disapplicazione nel
presente giudizio, del decreto del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e
della Ricerca n.235 del 01.04.2014 avente ad oggetto: “Aggiornamento
delle graduatorie ad esaurimento per il personale docente ed educativo”
divulgato con nota del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della
Ricerca-Dipartimento per I'Istruzione del 09.04.2014 prot.999 e reso noto
con avviso in GU 4" Serie Speciale - Concorsi ed Esami n.29 dell’ 1.4.2014,
nella parte in cui non prevede alcuna possibilita di inserimento, nemmeno
nella fascia aggiuntiva (IV fascia), per i docenti in possesso di diploma di
maturita magistrale abilitante conseguito entro I’anno scolastico 2001/2002
- per l'effetto, dichiarare il diritto dei ricorrenti all’inserimento nelle
graduatorie provinciali ad esaurimento di scuola dell’infanzia e di scuola

primaria ordinando all’Amministrazione resistente di porre in essere ogni
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atto consequenziale ai fini dell’esercizio del diritto all’inserimento nelle
predette graduatorie.

Con ogni conseguente statuizione in ordine alle spese, onorari e competenze
di giudizio, di cui si chiede la distrazione in favore del sottoscritto
procuratore chi dichiara di aver anticipato le prime e non riscosso i secondi.
Si producono. D.M. 235/2014; nota prot.999/2014; D.M. 353/2014; DDG
82/2012 stralcio; parere Consiglio di Stato; Ordinanza Consiglio di Sato n.

5513/0214; documentazione ricorrenti.

Catania/Genova, 20.02.2015 Avy.} /1()@1}@\
V4 ~\
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Delego a rappresentarmi e difendermi in ogni stato e grado del presente giudizio, ivi
compresa la fase di opposizione e la fase esecutiva, conferendogli ogni facolta di legge ivi

compresa quella di transigere e conciliare, riscuotere e quietanzare, rinunciare agli atti e
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.................... presso lo studio dell'avv.
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PROCURA
Delego a rappresentarmi e difendermi in ogni stato e grado del presente giudizio, ivi
compresa la fase di opposizione e la fase esecutiva, conferendogli ogni facolta di legge ivi
compresa quella di transigere e conciliare, riscuotere e quietanzare, rinunciare agli atti e

farsi sostituire, l'avv. Dino Caudullo del Foro di Catania ed eleggo domicilio in
9%0\)9& VAS... V\QSC\M Mado presso lo studio dell'avv.
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PROCURA

Delego a rappresentarmi e difendermi in ogni stato e grado del
presente giudizio, ivi compresa la fase di opposizione e la fase
esecutiva, conferendogli ogni facolta di legge ivi compresa quella di
transigere e conciliare, riscuotere e quietanzare, rinunciare agli atti
e farsi sostituire, I'avv. Dino Caudullo del Foro di Catania ed eleggo

domicilio in ..... 9&@\2&)4...\1;&)...&\.&5.@[&..J«.As‘? ............. presso lo
studio dell’awv. [, 2ok
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PROCURA

Delego a rappresentarmi e difendermi in ogni stato e grado del

presente giudizio, ivi compresa la fase di opposizione e la fase

. esecutiva, conferendogli ogni facolta di legge ivi compresa quella di

transigere e conciliare, riscuotere e quietanzare, rinunciare agli atti
e farsi sostituire, 'avv. Dino Caudullo del Foro di Catania ed eleggo
domicilio in ....: VAL e SR MA M AR presso lo

studio dellawvv. ... L. &kt .. Sl
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IL GIUDICE

, LETTOIL RICORSO CHE PRECEDE.
{ [FISSA PER LA DISCUSSIONE L'UDIENZA DEL 2 €.20\5 ow Ad

‘ORE—S—E—SEGG. AVV ERTENDO IL CONVENUTO CHE DOVRA’
COSTITUIRSI ALMENO 10 GIORNI PRIMA A PENA DI DECADENZA.

IL IL? CE

5 » coptorne AN IRGTE
Ny S ,28 MAR, 2015
| CAN UERC

Nadia nt.



UPPICIALE ©
CORTE APPC

bz

@ron. N.

J-:'F.'!:\". o ﬁ-J 1STEN.
Traalor= ’«16 Z | \S

Spass eesiall

Tetale

S

. BUjficiale G C/

23 MR, 201



RELATA DI NOTIFICA

[stanti come in atti, io sottoscritto &, Uff. Giud. della Corte di Appello di G

notificato copia conforme all’originale del superiore ricorso con pedissequ

dell’udienza , uno ciascuno e separatamente, nel modo che segue:

‘Ministero dell’Istruzione dell’U

all’ Avvocatura Distrettuale,

in Viale Brigate Partigiane,

/ﬂ.,m

niversita e della Ricerca,

copia a mani di Sig.
Qualifica....... 1257 /4 -
ivi addetto, tale qual icatosi che ne cura

la consegne in sua precaria

o

_Ufficio Scolastico Regionale per la Liguria-

rapp.te p.t., € per esso all’ Avvocatura Distrettuale, in Viale Brigate Partigiane, 2 - C.A.P. 16100 Genova,

w

ivi consegnandone copia a mani di

25 MAR. 200

assenza.

Ambito territoriale per la Provincia di Genova, in

in pers. del Ministro p.L.

2 - C.A.P. 16100 Genova, ivi consegnandone

/%1,‘.&

Qualifica... .

/,{K 25 MAR. 2015

_Ufficio Scolastico Regionale per la Calabria-Ambito territoriale per la Provincia di Reggio

pers. legale rapp.te p.L., € per esso all’Avvocatura Distrettuale, in Viale Brigate Partigiane, 2 - C.AP.

kzﬁw Al

16100 Genova, ivi consegnandone copia a mani di_sig,
Qualifics

ivi zddetto

1/4//

__-.._.—--—

osi che ne cura

rin gssenma.

OVA

= & 25 WR UK

ot

osi che ne cura

asscnza.

a1

Whiapperini
IALE GIUDIZIARIO
APP ELLO QENOVA

enova certifico di aver

o decreto di fissazione

e per esso

pers. legale

51

Calabria. in

O
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