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F’e:r i signor Mes«mm Angelﬁ ‘Maria nata a Catapia 11 10.10.1974 o
residente in Valverde via V. Bellini n.167 C.E. MSQNLMMRSOFBSIW
Andronice Carmeela nata 2 Catania i 27.07. 1976 e residente a Belpas;m in
Vico Ariosto 1,18 C.F. NDRCML76LE7C351W e Caristia Giovanni Maria
nato a Catania il 11.04.1973 & residenve in Lnavma di Catania via G.

Oberdan n.8 C.F. CRSGNN73ID11C351L rappresentati e difesi per procure

a margine del presente atto dall’avv. Dine Candullo del Foro di Catania
(C.F. CDL DM 73HIE C351K - PEC
dinc).éaudullo@pec.ordineavvocmida.tmﬁa,it — fax 095444026) presso il cui
studio in Catania via Padova 41 sono elettivamente domjciliati
CONTRO

I Ministero dsll’Istruzione del:"Universita & della Ricerca in persona del
Mirdsizo p.t. (C.F.; 80185250588 ;& I"Ufficio umethReUmnale per la
S;mlm»Ambm Territoriale di Catania o ?/ 7o |

PER LA DECLARATORIA \\’J
di illegittimita de) depennaments dei ricorrenti dalle graduatorie provinciali
ad esaurimento & per la declaratoria del diritto dej ricorrenti al reixigimmto,
nelle graduatorie medesime

PREVIA DISAPPLIC AZIONE

~del decreto del Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e dells Ricerea

n.235 del 01.04.2014 avente ad oggerto: Aggmmamem’a delle graduatoriz
ad esauriments per il personale docente ed edmanw nella parte in cui
prevede il depennamento dalie graduatorie ad esaurimento per ipotesi di
mancata presentazions della domanda & coﬁfama. in graduatoria nonché
nella parte in cui non prevede la possibilits 43 :m‘ixﬁserimemo per § docenti

che in occasione delle procedure ¢ aggmmamenm deile graduatorie non

harmo prodotio domanda di a gglornamento o comungue di conferma della

peitansaza i graduatoria & vi sono stati cancellati d"ufficio, nonche nefla
parte in cui pon preveds alcun tipo di informativa nei confronti del
personale in ordine alla canceliazions auwromatica dalle graduatorie in caso

di mancata presentazione della domanda

PROCURA
Deslepo a rappresentarmi &
difendermi i ogei stato
grado dei presenic
giudizio, ivi compresa ia
fase di opposizione, ¢ fa
faze asecitiva,
conferendogli ogni Tacolta
di legge ivi compresa
quzlla  di  tramsigore ¢
gongiligre,  risouoters ¢
quietanzare, rinunciate agh
atti & farsi sostituive, avy.
Dino Caudullo presso il
cul studio in Catania, via
Padova ndt eleggo
domicttio ’
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In particolare, i ricorrenti erano inseriti nelle graduatorie (gid permanenti e
successivamente trasformate ad esaurimento dalla 1.296/2006) gia in epoca

aniecedente al 2004 ¢ prima ancora che le graduatorie medesime fossero

] Dmo Caudullo

13— 95129 Catania
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esawrimento (cfr. Cons.

PREMESSE

Preluninarmente st evidenzia che va ritenuta la giurisdizione del Giudice
ordinario, posto che 'odierma controversia conceme le graduatorie ad
Stato Ad. Plen, 11/2011, Cass. 85.UU. ord.
4939/2012), si premette quanto segue,
I ricorrenti sono docenti precari gia inseriti nelle gradnatorie provinciali ad
esaurimcnto‘ del personale docente della provincia di Catania per la scuola
pnmana (Messina Angela Maria ed Andronico Carmela) e per le classi di

concorse A025 ed A028 (Caristia Giovanni Maria).

trasformate in graduatorie ad esaurimenio.

Semnmonché, nop avendo servizi o nuovi titoli da dichiarare ai
dell’aggiornaments delle graduatorie rispetto
valutati all’atto del primo inserimento, in oceasione della procedura di
aggiomamento indetta con DM 235/2014 non hanno presentato la relativa
domanda,

Applicando in maniera erronea ed illegittima, come infra si dira, Ja
disposizione di cui all’art.]-bis delia legge n. 143/2004, senza comumicare
aleunché e genzs ammonivhi circa gli effetti della mancata presentazione
della domanda, 1’Amrinistrazione resisiente ha perd  definitivamente
caticellaio i ricorrenti dalle graduatorie, sebbene le stesse. fossero state

trasformate in graduatorie ad esamrimento, non prevedendo la possibilita per

la stessa di reing
delle Gae.

La definitiva cancellazione dei ricorrent] dalle graduatorie ad esaurimento e
la mancata previsione di un meccanisme di reinserimento per coloro i quali
sono stati depennati in applicazions della previsione d; cwi all’art.1-bis della

legge n. 143/2004, o comungue la mancata previsione nel decreti di

aggiornamente,

Previsione di una informativa nei confronti del personale in ordine alla

S

erirsi nemmenc alla prossima procedura di aggiomamento

ivi compreso i1 D.M. 2352014, della possibilita di

presentare domanda di reinserimento in graduatoria, nonché la mancata
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PROCURA

Delego 4 rappresentarmi &
difendermi in ogni steto e
grado  del  presents
giudizio,  conferendogli
ogni facoltd di iegge v
CoOmprasa guella di
transigere &  concfliare,
riscuotere & quictenzare,
rhinungigre ggh att o facsd
sogtityire, i compresa la
fase di opposizione ¢ ta
fasc ssecutiva mobiliare sd
immobilizre, "avv. Dino
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della domanda di deve ritenersi illegittima per 1 seguenti motivi di
DIRITTD
Violazione ed erronea applicazione del decrete lepge 7.04.2004, n. 97
comvertito con modificazioni con legge 4,06.2004 n.143. Violazione della
L.241/30. Violazione degli art. 3 ¢ 97 Costituzione.
Il decreto legge 7.04.2004, n. 97 convertito con modificazioni con legge
4.06.2004 n.143, all’art.] comma 1-bis prevede che “Dall'anno scolastico
2005-2006, la permanenzes dei docenti nelle graduatorie permanenti di cui
all'articolo 401 del testo unico avviene su domanda dell'interessato, da
presentarsi entro il termine fissato per 'aggiormamento della graduatoria con
apposito decreto del Ministro dell'istruzione, delluniversith e della ricerca.
La mancata presentazione della domanda comporta la cancellazione dalla
graduatoria per gl anni scolastici successivi. A domanda dell'interessato, da
presentarsi entro il rnedesimo ter;nmej & consentito il reinserimento nella
graduatoria, con il recupero del pumteggic maturato all'atto della
cancellazione”™,
In occasione della procedura di aggiornamento delle graduatotie d {
per il biennio 2005/2007', in attuazione della predetta disposizione
legisiativa, il Ministero dell'Tetruzione ha inserito nel relativo decreto (art.1
comma 2 DDG 31.03.2005) ia seguente disposizione “A norma dell’art. 1,
comma 1-bis della legge 143/2004, la }_benmmnza nelle graduatonie di cud al
precedente comma 1 avviene su domanda dell’interessato, da presentarsi
eniro i termine indicato al snccessivo art. 12. La mancata presentazione
della domanda comporta la cancellazione dalla gradvatoria per gli anni
scolastici successivi. A domanda dell’interessato, da presentarsi entro il
termine fissato per il successivo aggiornamento della graduatoria
permanente, & consentito il reinserimento in graduatoria, con il recupero del
puntegmio matarato all’atte della cancellazione™.
La citata disposizione Iegislaﬁh}a ha introdotto quindi 1 meccanismo di
cancellazione awfomatica dalle graduatorje, in mancanza di apposita

domanda di conferma dell’inserimento da parte dei candidati gia inclusi.

" Avvenuie con cadenza biennale per aii aggiOmamanti'ZDDSf’EO()?, ZO07/2009, 2009/2011
€ triennale per ghi aggiornamenti 2011/2014 e 2014/2017.
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PROCURA

Delego a rappresentaomi ¢
difendermi in ogni siato ¢
grado del preserfe
giudizio, ivi compresa lo
fase i opposizione, e la
fase &geoutiva,
conferendogli opni facale
di legge vl compresa
quella di  trassigere &
conciliare, riscuotere &
quietanzare, rinanciare agh
atti e farst sostituine, 'avy,
Dino Caudully presso il
cui studio sito m Cutania,
vig Padova ndl eleggo
dommitilio
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In buona sostanza i docenti gid inseriti, anche nell*ipotesi, non certo remota,
in cui non avessero alcun nuovo titolo (culturale o di servizio) di cul
chiedere la valutazione ai fini dell’aggiornamento del punteggio ‘gié'van'tato
in graduatoria, sono stati “costretti” a presentare comunque la domanda
(anche senza indicaziome di alcun titolo da aggiornare) solo per poter
mantenere il proprio inserimento nelle graduatorie medesime.

Anche solo per una semplice dimenticanza o, cosa ancor pili grave, anche
per gravi impedimenti, il personale ¢ quindi suscettibile di depennamento
(definitivo come infra si dird) dalle graduatorie.

Detta disposizione capestro, recepita dai decreti di aggiormnamento dal 2005
al 2014, oltre ad essere del tutto illogica in quanto impone una conferma
della volonta di pcrinanenzﬁ in graduatoria agli interessati, si pone in
contrasto con 1 principi costituzionali di cui agli articoli 3, 4 ¢ 97 Cost..
Invero, a mente dell’art3 comma 2 Cost. & compito della Repubblica
rimuovere gli ostacoll di ordine economico e sociale, che, limitando di fatto
la libertd e l'eguaglianza dei cittadini, impediscono il p@eno gviluppo della
persona umana e leffettiva partecipazione di tutti i lavoratori
all‘organix:éaxidﬁe politica, economica e sociale del Paese,

Orbene P'introduzione per via legislativa di una clausola che, di fatto,
prevede Iobbligo di presentazione della domanda al personale gia incluso in
graduatoria al solo scopo di rimanervi, anche se non ha alcun titolo nuovo
culturale o di servizio da aggiomare, sostanzialmente rende inutilmente pid
onerosa la possibilith dei docenti di partecipare alle procedure di accesso al
lavoro presso la scuola statale. L

Siffatta clausola introduce quindi un vero e proprio ostacolo di ordine
economico e sociale, viste le gravissime conseguenze derivanti dalla
mancata presentazione della domanda®, che, limitando di fatio la liberta e
l'eguaghianza dei docenti esclusi, impediscono il pieno sviluppo della
persona umana e la loro effettiva partecipazione ‘all'organizzazione

economica e sociale del Passe,

* A causa della canceltazione dalle graduatorie i docenti non possono pini aspirare
all’accesso ai ruoli del personale docente né ad eventpali incarichi di supplenza annuale, -
venendo condarmati, i Fatto, alla disocoupazione.
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11 successivo aggiomamento delle graduatorie ¢ stato quindi disposto nel
2007 (per il biennio 2007/2009), .dopo che la legge 296/2006" ha

i trasformato in graduatorie ad esaurimento le graduatorie permanenti.

Sennonché, contrariamernte a quanto disposto dal citato art.] comma 1-bis
della legge 143/2004 e dall’art.? comma 2 DDG 31.03.2003, in occasione
] dei successivi aggiomamenti delle graduatorie non ¢ mai stata data
attuazione al disposto della legge, in guanto non & stafo consentito al
personale che era stato cancellato (o che sarebbe stato successivamente

cancellato) per mancata presentazione della domanda di richiedere il

Kl

reingefimento in graduatoria. .
I decreti di aggiomamento delle graduatorie ad esaurimento a partire dal
2007 hanno infatti previsto quanto segue.
Aggiornamento biennio 2007/2009 - art.] comma 2 D.D.G. 16.03.2007
“4 norma dell’art. 1, comma 1-bis della legge 143/2004, la permanenza
nelle graduatorie di cui al precedente comma 1 avviene su domanda
“ dell’interessato, da presentarsi entro il termine indicato al successivo art.
12, La mancata presentazione della domanda comporta la cancellazione
definitiva dalla graduatoria”. |
Aggiomarnento biennio 2009/2011 -~ art.1 comma 2 D.M. 42/2009
“4 norma dell’art. 1, comma 1-bis della legge 143/2004, la permanenza, a
pieno titolo o con riserva, nelle graduatorie di cui al precedente comma 1
avviene su domanda dell’interessato, da presentarsi entro il termine
- indicato al successive art. 11, La mancata presentazione della domanda

comporta la cancellazione definitiva dalla graduaioria.

i3 1.

Il personale docente ed educativo, a pieno titolo o con riserva, nella I, I1e
Il fascia delle graduatorie ad esaurimento costituite in ogni provincia, pud.
chiedere la permanenza e/o l'aggiornamento del punteggio con cui é
inserito in graduatoria, ovvero la conferma dell iscrizione con riserva o lo
scioglimento della stessa™, |

Aggiornamento triennio 2011/2014 - axt.] D.M, 44/2011

* Art.1 comma 605 lett.c) “Con effetio dalla data di entrata in vigore dells presents legge le
sraduatorie permanenti di cuf all'articolo 1 del decreto-legge 7 aprile 2004, n.97, convertito,
con modificazioni, dalia legge 4 giugno 2004, 1,143, sono trasformate in graduatorie ad
esaurimanto”.

I P T T TP 2 e e e s =



Figlh 2

i

L
%
i

i
5

“4 norma dell’art. 1, comma 1-bis della legge 143/2004, la permanenza, a
pieno titolo o con riserva, nelle graduatorie a esaurimento avviene su
domanda dell'interessato, da presemtarsi emtro il termine indicato al
successivo arl. 9. La mancata presentazione della domanda comporta la
cancellazione definitiva dalla graduatoria.

11 personale docente ed educativo, inserito a pieno titolo o con riserva, nella
L I e I fascia delle graduatorie ad esaurimento costituite in ogni
provincia, pub chiedere:

a. la permanenza e/o l'aggiornamento del punteggio con cui & inserito in
eraduatoria

b. la conferma dell 'iscrizione con riserva o lo scioglimento della stessa

e, il trasferimento da wna od un’altra provincia nella quale verra collocato,
per ciascuna delle graduatorie di inclusione, anche con riserva, nella
corvispondente fascia di appartenenza con il JI Ministro dell’Istruzione,
dell’Universitd e della Ricerca punteggio ‘sperz‘ante, eventualmente
aggiornato a seguito di contestuale richiesta.

La richiesta di irasferimento da wna ad altra prévincz‘a comporta,
automaticamente, il trasferimento da tutte le graduatorie in cui l'aspirante é
iscritto e, c:onsegﬁenremenze, la cancellazione da tutte le graduatorie della
provincia di provenienza”.

Aggiornamento triennio 2014/2017 — art. 1 DM, 235/2014

Art.1 “Il personale docente ed_educativo, inserifo g pieno titolo o con

riserva ..., pud chiedere;

a) la permanenza e/o 'asgiornamento del punteggio con ¢yl é inserilo in

graduatoria;
b) la conferma dell ‘iscrizione con riserva o lo scipglimento dellg stessa.

A norma dell’art 1. comma ]-bis della legge 143/2004, la permanenza. g

pieno titolo o com riserva, nelle eraduatorie a_¢saurimento gvviene §u

domanda dell’interessato,_da_presentarsi entro il termine indicato al

suceessivo art. 9. La mancata presentazione della domanda comporta la

cancellazione definitiva dalla graduatoria”,

In evidente violazione della disposizione di cui alla legge 143/2004 quindi,
I’ Amministrazione non ha mai consentito al persomale gia inserito nelle

graduatorie, che vi fosse stato cancellato per aver omesso di presentare la
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domanda di aggiornamento, il reinserimento nella graduatoria, con il
recupero del punteggio maturato all'atto della cancellazione.
L’ Amministrazione resistente invero, in ossequio alla predetta disposizione,
nei decreti di aggiornamento successivi al 2005, ivi compreso il decreto sub
1) impugnato, avrebbe dovuto espressamente prevedere e conseniire il
reinserimento del personale eventualmente cancellato d”ufficio.
La piana analisi delle disposizioni legislative citate, conduce infatti al
seguente letterale approdo esegetico.
La presenza nelle graduatorie € c;ondiéionata ad una espressa volontd dei
docenti di permanervi, volontd da manifestarsi nel termine fissato per gl
aggioramenti delle graduatorie medesime, L'omessa domanda € sanzionata
con l'esclusione dalle graduatorie, che non & comunque assoluta potendo gli
interessati, nel termine poi assegnato per i furturi aggiornamenﬁ delle
graduatorie, dichiarare di volervi nuovamente figurare.

e Ak M
Volendo tralasciare, per il momento, le superiori consigierazioni, gi_rileva

che I'amuministrazione scolastica ha disposto la cancellazione dei ricorrenti

dalle graduatorie omettendo di comunicare l'gvvio del procedimento. quindi

non consentendo alcuna forma di partecipazione algli stessi ¢ non adottando
peraltro alcun formale provvedimento. tantomeno adeguatamente motivato.

Né potrebbe in contrario sostenersi che, versandosi nel caso di procedimento

avviato a domanda, la P.A, non era tenuta aghi adempimenti imposti dall'art,

7 e segg. della legge n. 241/1990, perché el caso di specie si contesta il

procedimento di esclusione _dalla procedura adottato dallamministrazione

d'ufficio e senza alcuna forma di contraddittorio con i ricorrenti,

Come sopra evidenziato, nei decreti di aggiornamento dal 2005 in poi, era

prevista - e lo & ancora nel D.M. 235/2014 impugnato - la disposizione
secondo cui coloro che, come i ricorrenti erano inclusi nelle graduatorie
previgenti, erano tenuti a presentare una nuova domanda nel termine
previsto, pena la cancellazione dalle graduatorie in cui erano gia inclusi.

Nessuna disposizione del decreto censurato — mé di quelli precedenti -
prevede perd per colore che erano gia inclusi in graduatoria alcuna specifica

cotnunicazione.
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Se & vero che la disposizione dei decreti di aggiornamento riproduce l'art. 1-
bis della legge n. n. 143/2004, cioé di una disposizione di legge, ¢ pur vero
che i ricorrenti essendo gia imclusi nelle graduatorie ad esaurimento
previgenti, non potevano immaginare. che detta legge avesse reso inefficace
tale loro inserimento.

Anche a voler ammettere la conformitd alla Carta costituzionale di una

leoge (la 1.143/2004) che possa fare venire meno dirittl acquisiti,

I'Amministrazione avrebbe dovuto in ogni caso tutelare l'affidamento di

coloro che essendo zid inclusi nelle sraduatorie permanenti non ritenevano

di  essere destinatari  di  tali nuove  disposizioni:  guantomeno.

I'Amministrazione avrebbe dovuto comunicare agli interessati oli effetti

della legge n. 143/2004 e Yonere della ripresentazione di nuova domanda, a

pena di cancellazione dalle graduatorie,

Tanto pit che I'Amministrazione scolastica, con le precedenti disposizioni
ministeriali concerenti_inclusioni in graduatoria (D.D.G. 21 aprile 2004)

aveva espressamente previsto (art. 1) che i Centri dei Servizi Amministrativi

(successivamente Uffici Scolastici Provinciali ed ogei Ambiti Territoriali)

avrebbero dovuto "asgegnare ai candidati, che nei termini indicati dal

medesimo D.D. non producono alcuna domanda, un breve termine

perentorio per la repolarizzazione della propria posizione”.

A maggiore ragione un invito a provvedere si sarebbe dovuto prevedere nel
caso in esame, considerando che la presentazione delle domande & prevista
ora a pena di esclusione dalla graduatoria.
EEE Lk

Avendo la ricorrente presentato a suo tempo domanda di aggiornamento, la
stessa aveva acquisito un diritto perfetto ad essere assunta in base allordine
di detta graduatoria (Cass., Sez. Lav. n. 4318 del 30 ottobre); ogni eventuale
provvedimento legislativo per un principio di buona amministrazione,
sancito dall'art. 97 Cost., non pud quindi prevedere linefficacia di tale
diritto o subordiname l'efficacia ad un onere, peraltro senza indicare le
necessarie modalita a tutela del principio dell'affidamento.

Ove peraltro dovesse ritenersi che il D.M. n.235/2014 sia conseguenie alla
disposizione di legge di cui all'art. 1-bis della legge n. '143/2004, ed alle
disposizione di cui alla legge n. 296/2006 ed in particolare all'art. 1, comma
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607, in un tal caso la legge (di cul si sarebbe fatta applicazione) si deve
ritenere illegittimo in parte qua per violaziove degli art. 3 ¢ 97 Costituzione,
sia perché ha disposto l'inefficacia di un diritto gid acquisito sia perche non
ha disposto forme adeguate di informazione per coloro che erano gia inclusi
nelle graduatorie previgenti e che per tale disposizione di legge erano tenuti,
a pena di esclusione, a presentare una nuova domanda per essere mantenut)
in dette graduatorie, sia perché, come dianzi evidenziato, non ha consentito,
come previsto espressamente dalla legge 143/2004, di presentare domanda
di reinserimento in graduatoria in occagione della procedura di
aggiornamento successiva a quella in occasione della quale non hanno
presentato domanda con la conseguente cancellazione dalla graduatoria.

Nel caso si configurerebbe anche una palese disparita di trattamento tra
coloro che, non essendo inclusi nelle graduatorie permanenti, ben sapevano
che dovevano presentare detta domanda e coloro che, come la ricorrente,
non potevano prevedere tale ulteriore onere.

In ogni caso non ¢'e dubbio che una disposizione di legge che, innovando

tutte le precedenti disposizioni legislative in materia. preveda (peraliro

senza _imporre adeguate forme di_pubblicita) l'onere di ripresentare la

domanda anche per il persomale gid mncluso nelle graduatorie a pena di

esclusione, sia quanto meno iflogica, se non palesemente incostituzionale.

Ad una lettura costituzionalmente orientata della norma primaria contenuta
rel comma 1-bis del decreto legge n. 97/2004, anche in correlazione ai
valont ordinamentali introdotti con la 1. 8 agosto 1990, n. 241 e s.m., non
pud quindi ritepersi conforme a legittimitd la normativa regolamentare
adottata in occasione delle procedure di aggiomamento in asserita
applicazione dell'enunciata disposizione legislativa,

11 precitato comma l-bis del decreto legge n. 97/2004 stabilisce che, a
decomrere dali'as, 2004/2005, la permanenza nelle graduatorie ad
esaurimento dei docenti ivi inseriti postuli la presentazione di apposita
domanda nel termine fissato dal Ministero dell'istruzione con l'emanando
decreto per lagpiornamento delle graduatorie medesime, pena la
cancellazione da queste ultime per i successivi anni scolastici.

La disposizione prevede poi la possibilita df "reinsermmento nella

graduatorie, con il recupero del pumteggio maturato all'atto della

10
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resto, gli stessi DD.MM. 42/2009, 44/2011 ed il D.M. 235/2014 sub 1)
impugnato, contemplano un procedimente di regolarizzazione delle

domande, nel caso di presentazione di queste in modo incompleto o

parziale, in tal caso assegnandosi "un breve iermine perentorio per la

regolarizzazione”,

Trattasi all'evidenza di norme (specie quella contenwta nel testo
regolamentare del 2004) intese a salvaguardare 1l principio dt affidamento
dei soggetti giét inclusi nelle graduatorie.

Riesce quindi arduc giustificare una ﬂisciplina, quale quella fondatamente
oggetto di censura, che riconduce alla mancata presentazione della domanda
di permanenza in graduatoria addirittura la "cancellazione definitiva" da
guest'ultirna, omettendo peraltro di considerare la statuizione contenuta nel
comma 1-bis dell'art. 1 del decreto legge n. 97/2004, secondo cui "a
domanda dell'interessato, da presentarsi entro il medesito fermine, ¢
consentito il reinserimento nella graduatoria, con il recupero del punteggio
maturato all'atio della canceliazione". |

Alle predette conclusioni, ¢ gid pervennta sia la giurisprudenza

amministrativa® sia la giurisprudenza del lavoro.

La Corte di Appello di Lecce (sentenza n.1042 del 9/04/2014) ha infatti

riconosciuto il diritto al reinserimento nelle suddette graduatone dei docenti

che erano stati cancellati in seguito a mancata presentazione della domanda,

® In materia di aggiotnamento delle gradnatorie a esawrimento del personmale decente, il
cotnma 1 bis dell'art. 1 del d.1 7 aprile 2004, n. 97 nella parte in cui sancisce, a decorrers
dall'a.s. 2004/2005, la cancellazione dalle graduatorie ad esaurimento def docenti ivi inseriti
che non presentino apposita domanda di perrmanenza nel termine fissato dal Ministero
dell'Tstruzione con emanando decreto, necessita di una lettura costituzionalmente orientata &
conforme al wvalori ordinamentali introdotti dalla legislaziome sul procedimento
ameministrative, cosi da predisporre un modulo procedimentale idoneo a saggiare la
songapevele ed effettiva volontd dei docentl interessati (T.AR. Lazio Rom, sez. I,
21/07/2010, n. 27460).

Una lettura costituzionalmente orientata del¥art. 1, comma 1 bis d.l. 7 aprile 2004 n. 97,
conv, con modificazioni nella 1. 4 giugno 2004 n. 143, il quale dispone che, dall'anno
seolastico 2005-2006, la permanenza dei docenti nelle graduatorie permanenti di cui all'art,
401 del testo unico avviene su domanda dell'interessato, da preseniarsi entro il termine
fissato per laggiomamento della graduatoria con apposito decreto del Ministro
dell'istrurione, dell'universith e della ricerea, ¢ che la mancata presentazions della domanda

oomporta la cdnuel azione da I graduatoria per gli amni scolastici sucoessivi, porta a
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| Pertanto, non & detto, in linea di principio, che il docente che gia figura in

graduatoria debba per forza riaffermare una volonid che egli ha pia espresso,

apena di effetti dannosi come I esclusione dalla graduatoria.

Se quindi ¢ giusto depurare le graduatorie permanenti dalla presenza di
docenti che effettivamente non abbianc pih interesse a permanervi, non €
corretto determinarne l'esclusione sulla base di una volontd che non s
assume acquisita direttamente, ma solo desunta in via implicita a mezzo del

silenzio o inerzia, anche incolpevole, tenuta dagli interessati,

Come ha osservato il primo giudice, gli interessati in questione

. appartengono al cosiddetto personale precario, per cui per essi il permanere

nelle graduatorie in questione costituisce residua, anzi estrema, possibilita di
accedere al mondo del lavore, sicché ¢ davvero poco probabile ipotizzare
una loro effettiva volonta di fuorinscire dalle graduatorie medesime; volonta
che non pud quindi essere ricavata aliunde ma espressa in modo

consapevole.

Nessun fondamento positivo alla cancellazione de qua pud rinvenirsi nel
comma 605 del medesimo art. 1 della legge n. 296/2006, atteso che tale
nuova disciplina legisiativa, nell'infenio di eliminare il risalente fenomeno
del precariato nella scuola, ha disposto la trasformazione delle graduatorie
pﬁwihciali permanenti, gia istituite dalla legge n. 124/1999, 1 graduatorie a
esaurimento, consentendo che nelle graduatorie cosi riconfigurate possano

inserirsi, a pieno titolo, coloro che sono in possesso di un'abilitazione,

nonché, con riserva, coloro che hanno in corso una procedura abilitante

ordinaria o riservata.

II riferimento alla Jegge n. 296/2006, con la quale & stata disposta la
riconfigurazione delle graduatorie provinciali da graduatorie permanent
(aperte) a graduatorie ad esaurimento (chiuvse), risulta opportuno, in quanto
¢ con tale provvedimento legislativo che si pone un termine ultimo (anno
2007) per I'ingresso nelle graduatorie, consentendo de futuro la possibilita di
disporre gli accertamenti biémm]i, esulando dalla norma qualstasi intento di

prefigurare l'esclusione dalle medesime quale conseguenza dell'omissione

19



Fa

Peraltro, il DDL in atto in discussione prevede, all’art.8 comma 2, prevede
che 1 destinatari del piano straordinario di assunzioni sono “i vincitor
presenti, alla data di scadenza prevista per la presentazione delle domande

di assunzione, nelle graduatorie del concorso pubblico per titoli ed esami a

posti e cattedre bandito nel 2012 e gli iscritti a pieno titolo, alla data di
scadenza prevista per la presentazione delle domande di assunzione, pelle

graduatorie a esaurimento del personale docente.”.

Peraltro, il Tar Lazio si & gia pronuncié‘to sull'illegittimitd del .M.
235/2014, disponendo D’inserimento con urgenza di un folto gruppo di
ricorrenti (cfr. ex multis decreto monocratico n. 3977/14) e gl stessi odierni
ricorrenti hanno proposto ricorso straordinario al Presidente della

Repubblica avverso il medesimo decrsto.

Pertanto per quanto sopra esposto, nelle more della definizione nel merito
del presente giudizio, si chiede all'Tll.mo Tribunale adito di voler dichjarare
ex art.700 c.p.c. il diritto dei ricorrenti al reinserimento nelle graduatorie

con il punteggio posseduto al momento della cancellazione,

fdest Rk Rk

Nel merito, per quanto sopra esposto, i ticorrenti come sopra rappresentati e

difesi, rassegnano le seguenti

CONCLUSIONI
Voglia I'TN.mo Tribunale adito, fissata 1*udienza di comparizione delle parti
e respinta ogni confraria istanza eccezione e difesa, previa eventuale
sospensione del presente giudizio e rimessione ai sensi della L. Cost.
n.87/53 alla Corte Costituzionale della questione di legittimita costituzionale
dellart.] comma 1 bis del decreto legge 7.04.2004, n, 97 convertito con
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modificazioni con legge 4.06.2004 5.143 per contrasto con ghi articoli 3, 4 ¢
97 della Costituzione, cosi statuire

- accertare ¢ dichiarare illegittimita ed inefficacia della cancellazione dej
ricorrente dalle graduatorie provineiali ad esaurimento e, conseguentemente,
ordinare alle Amministrazioni resistenti di reingerire gli stessi in graduatoria
In subordine

- accertare e dichiarare Iillegittimita, con la conseguente disapplicazione nel

presente giudizio, del D.M. n.235 del 01.04.2014 nella parte in cui prevede

il depennamento dalle graduatorie ad esaurimento per 'ipotesi di mancata

presentazione della domanda di conferma in graduatoria ovvero nella parte
in cvi non prevede la possibilita di reinserimento, per i docenti che in
occasione delle procedure di aggjornamento delle graduatorie non hanno
prodotto domanda di aggiornamento, o comunque di conferma della
permanenza in graduatoria, e vi sono stati cancellati d’ufficio, nonché nella
parte in cui non prevede alcun tipo di informativa nei confronti del
personale in ordine alla cancellazione automatica dalle graduatorie in caso
di mancata presentazione della domanda; ‘

- conseguentemente, dichiarare il diritto dei ricomenti all’immediato
reinserimento nelle graduatorie ad esaurimento, OWero, in ulteriore
subordine, dichiarare il diritto al reinserimento nelle graduatorie mn
occasione della prossima procedura di aggiornamento delle stesse,

Con ogni stazione in ordine alle spese, onorari e competenze di gindizio, di
cul si chiede la distrazione in favore del sottoscritto procuratore chi dichiara
di aver anticipato le prime e non riscosso i secondi.

Per le finalita di cui al D.P.R, 115/2002 come modificato dal D.L. 98/2011
conv. in L. 11/2011, si dichiara che il valore della controversia &
indeterminabile ed il contributo unificato Vefsato & parl ad €259,00.

51 producono: D.M. 235/2014, stralcio precedenti decreti di aggiornamento
delle graduatorie, estratto graduatorie ad esaurimento,
Catania, 15.04.2015




Fissazione udienza discussione n. cronol. 18629/2015 del 01/06/2015
o - RGn. 3979/2015

Il Giudice del Lavoro Dott.ssa Caterina MUSUMECT,

letto il ricorso che precede;

FISSA

per la comparizione delle parti I'udienza del 13.03.2017, ore 10.00, con
i I’avvertenza che a tale udienza le parti dovranno comparire personalmente
e che la mancata comparizione senza giustificato motivo costituisce
elemento valutabile dal giudice ai fini della decisione.

Manda al ricorrente per la notifica, entro dieci giorni dalla data
odierna del ricorso introduttivo e del presente decreto al convenuto,
avvertendo questo ultimo che dovra costituirsi in giudizio almeno 10 glorni
prima dell’udienza proponendo a pena di decadenza, le domande
riconvenzionall, le eccezioni non rilevabili d’ufficio ¢ 1 mezzi di pmva di
cul intende avvalersi.

Fissa I'udienza del 16 luglio 2015, h. 11.00, al fine di provvederé in
ordine al proposto ricorso ex art. 700 c.p.c.

Catania, 30/05/2015
1! Giudice

Dottssa Catepina Musumeci
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Avv. Dino Caudullo

Via Padova, 41 - 95127 Catania ) L *ﬂﬁﬁ .‘_‘""

Tel /fax 09544426

studiccauduilo@gmail.com )
dsma.cnudullu@pec.Drdinenwnc;ﬁcatmiu.lt

TRIBUNALE CIVILE DI CATANIA
SEZIONE LAVORO
ATTO DIINTERVENTO ADESIVO AUTONOMOQ
NEL-GIUDIZIO N. 3979/201% R.G,
Per il dott. D’Agata Vincenzo Maria Gabriele nato a Catania il
20.11.1962 ¢ residente ad Aci Sant'Atitonio in via Vittorio Emanuele n.87
C.F, DGTVCN62820C3511 & 1a sig.ra Finocchiaro Giovanna Letizia nata
a Catania il 5.08.1962 e residente ad Aci Sant’Anptonio in via Vittorio
Emanuele n.87 C.F. FNCGNN62ZM45C351G elettivamente domiciliati in
Catania, via Padova n.41 presso lo studio dell’avv. Dino Candullo (C.F.
CDLIDNIT3HISC351K — Pec dino.caudullo@pec.ordineayvocaticatatia. it —
fax 095444026) come da procura in calce al presente atto |
NEL PROCEDIMENTO ISCRITTOQ AL N.3979/2015 R.G.
Proposto da Messina Angela Maria ed altri
CONTRO
11 Mimistero dell’Istruzione dell’Universita e della Ricerca in persona del
Ministro p.t, 'Ufficio Scolastico Regionale Sicilia-A.T. di Catania in
persona del legale ;‘appresentamerp.t. | |
sk R hdad
Con ricorso ex art414 cp.c. i ricorrenti hanno convenuto in giudizio
1" Amministrazione scolastica per sentire dichiarare Dillegittimitd ed
inefficacia della loro cancellazione dalle graduatorie provinciali ad
esaurimento e, conseguentemente, ordinare alle Amministrazioni resistenti

di reinserirli in graduatoria.

Aok gk kb

Avende up fnteresse analogo ed autonome rispetto a queltlo dei ricorrents,

intervengono in giudizio con il presente atto i signori I¥Apata Vincenzo

Maria Gabriele e Finocchisro Giovanna Letizia per la declaratoria di

illegittimitad ed inefficacia della loro cancellazione dalle graduatorie
provinciali ad esamrimento e, conseguentemente, per ordinare alle
Amministrazioni resistenti di reinserirli in graduatoria, in subordine per
accertare ¢ dichiarare I'illegittimita, con la cc>nseguente disapplicazione nel
presente giudizio, del D.M, n.235 del 01.04.2014 nella parte in cui prevede

1l depennamento dalle graduatorie ad esaurimento per I'ipotesi di mancata
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presentazione della domanda di conferma in graduatoria ovvero nella parte
in cui non prevede la possibilitd di reinserimento per i docenti che in
occasione delle procedure di aggiomamento delle graduatorie non hanno
prodotto domanda di aggiornamento o comunque di conferma della
permanenza in graduatoria e vi sono stati cancellati d*ufficio, nonché nella
parte in cui’ non prevede alcun tipo di informativa nei confronti del
personale in ordine alla cancellazione automatica dalle graduatorie in caso
di mancata presentazione della domanda, con la consequenziale declaratoria
del loro diritte all’immediato reinseritmento nelle graduatoric ad
esaurimento, ovvero, in ulteriore subordine, al reinserimento in occagione
della prossima procedura di aggiornamento delle stesse.

PREMESSE
Gl intervenienti sono docenti precari gid inseriti nelle graduatorie
provinciali ad esaurimento del personale. docente della provincia di Catania
per la classe di concorso A019 il dott. D7Agata e per le classi di concorso
A029 ed A030 1a prof.ssa Finocchiaro. _
In particolare, gli intervemienti eranc inseriti nelle graduatorle (gia
penn.menu e successivamente trasformate ad esaurimento dalla T..296/2006)
gid in epoca antecedente dl 2004 e prima ancora che le graduatorie
medesime fossero trasformate in graduatorie ad esaurimento.
Sennonche, non avendo servizi o nuovi titoli da dichisrare ai fin
dell’aggiomamento delle graduatorie rispetto a quelli gia dichiarati e
valutati all’atto del primo inserimento, n occasione della procedura di
aggiornamento indetta con DM 235/2014 non hanno presentato la relativa
domarida.
Applicando in maniera erropea ed illegittima, come infra si dird, la
disposizione di cui ell’art.1-bis della legge n. 143/2004, senza cornunicare
alcunché ¢ senza amumoniri circa gli effetti della mancata presentazione
della domanda, I'Amministrazione resistente ha perd definitivamente
cancellato gli intervenienti dalle graduatorie, sebbene le stesse fossero state
trasformate in graduatorie ad esaurimento, non prevedendo la possibilita di
reinserirsi nemmeno alla prossima procedura di aggidmamento delle Gae.
La definitiva cancellazione degli intervenienti dalle CGiae e la mancata

previsione di un meccanismo di reinserimento per coloro i quali sono stati
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depennati in applicazione della previsione di cuj all’art.1-bis della legge n.,
14372004, o comunque la mancata previsione nei decreti di aggiornamento,
ivi compreso il D.M. 235/2014, della possibilitd di presentare domanda di
reinserimento in graduatoria, nonché la mancata previsione di una
informative nei confronti del personale in ordine .alla cancellazione
automatica dalle praduatorie in caso di mancata presentazione della
domanda di deve ritenersi illegittima per 1seguentl motivi di

DIRITITO
Violazione ed erromea applicazione del decreto legge 7.04.2004, n, 97
convertito con modificazioni con legge 4.06.2004 1,143, Viclazione delia
L.241/90. Violazione degli art. 3 ¢ 97 Costituzione.
1l decreto legge 7.04.2004, n. 97 convertito con modificazioni con legge
4.06.2004 n.143, all’art.? comma I-bis prevede che “Dall'anno scolastico
2005-2006, la permanenza dei docenti nelle graduatorie permanenti di cui
all'articolo 401 del testo unico avviene su domanda dell'interessato, da
presentarsi entro il termine fissato per l'aggiornamento della graduatoria con
apposito decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca.
La mancata presentazione della domanda comporta la cancellazione dalla
graduatoria per gli anni scolastici successivi. A domanda dell'interessato, da
presentarsi entro il medesimo tetmine, & consentito il reinserimento nella
graduatoria, con il recupero del punteggio maturato allatto della
cancellazione”,
In occasione della procedura di aggiornamento delle graduatorie disposta
per il biennio 20052007, in attuazione della predetta disposizione
legislativa, il Ministero dell’Istruzione ha inserito nel relativo decreto (art.1
comma 2 DDG 31.03.2005) la seguente disposizione “A norma dell’art. 1,
comma !-bis della legge 143/2004, la pennénenza nelle graduatorie di cui al
precedente comma ! avviene su domanda dell’interessato, da presentarsi
entro il termine indicato al successivo art. 12. La mancata presentazione
dell2 domanda comporta la cancellazione dalla graduatoria per ghi anni
scolasticl successivi. A domanda dell’interessato, da presentarsi entro il

termine fissato per il successivo aggiomarento della  graduatoria

! Avvenute con cadenza biennals per gli aggiomamenti 2005/2007, 2007/2009, 2009/201 1
& triennale per gli aggiornamenti 2011/2034 & 2014/2017.

pag. 3

i

£

b

iy 1
o
T

|

ki



permanente, & consentito il reinserimento in graduatoria, con il recupero del
punteggio maturato all’atto della cancellazione™.

La citata disposizione legislativa ha introdotto quindi un meccanismo di
cancellazione automatica dalle graduatorie, in mancanza di apposita
domanda di conferma dell’inserimente da parte det candidati gia inclusi.

Tn buona sostanza i docenti gia inseriti, amche nell’ipotesi, non certo remota,
in cui non avessero aleun nuovo titolo (culturale o di servizio) di ¢uw
chiedere la valutazione ai fini dell’aggiornamento del punteggio gia vantato
in graduatoria, sono stati “oostretti” a presentare COIUAUE 'la domanda
(anche senza indicazione di aleun titolo da aggiorhare) solo per poter
mantenete il proprio inserimento nelle graduatorie medesime.

Anche solo per una semplice dimenticanza 0, cosa ancor pilt grave, anche
per gravi impedimenti, il personale ¢ quind suscettibile di depennanmento
(definitivo come infra si dird) dalle graduvatorie.

Detta disposizione capestro, Tecepita dai decreti di aggioramento dal 2005

gl 2014, oltre ad essere del tutto illogica in quanto Impone una conferma’

della volontd di permanenza in graduatoria agli inferessati, si pong 1n
contrasto con i principi costituzionali di cui agli articoli 3, 4 ¢ 97 Cost..
Tnvero, a mente dell’art.3 comma 2 Cost. & compito defla Repubblica

ripquovere gli ostacoli di ordine economico e sociale, che, limitando di fatto

1a liberta ¢ Veguaglianza dei cittadini, impediscono il pieno sviluppo della

persona  umana ¢ l'effettiva partecipazione di  futti i lavoratori

all'organizzazione politica, economica € sociale del Paese.

Otbene Vintroduzione per via legislativa di una clausola che, di fatto,

prevede 1 obbligo di presentazione della domnanda al personale gid incluso in
graduatoria al solo scopo di rimanervi, anche se non ha alcun titole nuovo
culturale o di servizio da aggiornare, sostanzialmente rende inutilmente piu
onerosa la possibilita dei docenti di partecipare alle procedure di accesso al
lavoro presso la scuola statale. |

Siffatta clausola introduce quindi un vero € proprio ostacolo di ordine

economiico ¢ sociale, viste le gravissime CONSEFUENZE derivanti dalla
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mancata presentazione della domanda®, che, limitando di fatto la libertd e
Teguaglianza dei docenti esclusi, impediscono il pieno sviluppo della
persona umana ¢ la loro effettiva partecipazione all'organizzazione
economica e sociale del Paese.
La disposizione in questione si pone altresl in contrasto con il diritto al
lavore cogtituzionalmente garantito, rispstto al quale la Repubblica
prommuove le condizioni che rendano effettivo questo diritto.
Essendo infatti 1 ricorrenti gia inseriti nelle graduatorie (prima permanenti &
successivamente: ad esaurimento) gli stessi avevano acquisite un diritto
perfetto ad essere assunti in base all'ordine di detta graduatoria (Cass., Sez.
Lav. n. 4318 del 30 ottobre).
Ogni eventuale provvedimento legislativo per un principio di buona
ammipistrazione, sancito dall'art. 97 Cost, nom pud quindi prevedere
Tinefficacia di tale diritto o subordinarne l'efficacia ad un onere, peraltro
senza indicare le necessarie modalit a tutela del principio dell'affidamento.
Pertanto, nell’ipotesi in cui il Tribunale adito non dovesse riconoscere
Iillegittinith del depennamento deélla ricorrente ed il diritto al reinserimento
della stessa in graduatoria nei termini di cwi ai superiori motivi di ricorso,
dichiarata rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di |
legittimita costituzionale dell’art.] comma 1 bis del decreto legge
7.04.2004, n. 97 convertito con modificazioni con legge 4.06.2004 n.143 per
contrasto con gli articoli 3, 4 ¢ 97 della Costituzione, si chiede di sospendere
il presente gindizio e trasmettere gli atii alla Corte Costituzionale.

Rk dvdkeg dhokak
In via subordinata, nell’ipotesi in cul dovesse ritenersi conforme alla Carta
costituzionale la disposizione legislativa citata, il D.M, 235/2014 (ma anche
1 precedenti decreti attuativi della medesima, che in occasione dei successivi
aggiornamenti della graduatorie® hanno riprodotto la clansola di éu_i trattasi,
senza prevedere la possibilitd di reinserimento prevista dalla Jegge
143/2004), deve ritenersi illegittimo, ¢ se ne chiede pertanto la

disapplicazione nel presente giudizio per i motivi che seguono,

* A causa della cancellazione dalle graduatorie 1 docenti non possono pidt aspirare
all’accesso ai ruoli del personale docente né ad eventuali incarichi di supplenza anmuale,
venendo condannati, d: fatto, alla disoccupazione,

Fer gl anni 2005/2007, 2007/2009, 2009/2011 & 2011/2014.
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A mente della predetta disposizione ministeriale (DDG 31.03.2005), il
personale che non avesse presentato domanda di aggiormamento (o di
semplice conferma della propria permanenza) avrebbe potuto presentare
domanda di reinserimento in occasione del successivo aggiornamento delle
graduatorie. -

Il successivo aggiornamento delle graduatorie & stato quindi disposto nel
2007 (per il biennio 2007/2009), dopo che la legge 296/2006° ha
trasformato in graduatorie ad esaurimento le graduatorie permanenti.
Sepnonché, contrariamente a quanto disposto dal citato art.] comma 1-bis
deila legge 143/2004 ¢ dall’art.] comma 2 PDG 31.03.2005, in occasione
del successivi aggiomamenti delle graduatoric non & mai stata data
attuazione al dispogto della Jegge, in quanto non ¢ stato consentito al
persopale che era siato cancellato (o che sarebbe stato successivamente
cancellato) per mancata presemtazions della domanda di richiedere i
reinserimento in graduatoria.

I decreti di aggiomamento delle graduatorie ad esaurimento a partire dal
2007 hanno infatti previsto quanto segue.

Agsiomamento biennio 2007/2009 - ast.1 comma 2D.D.G. 16.03.2007

“4 norma dell’art. 1, comma 1-bis della legge 143/2004, la permanenza
nelle graduatorie di cui al precedente comma 1 avviene Su domanda
dell'interessato, da presentarsi entro il termine indicato al successivo art.
12. La mancata presentazione della domanda comporta la cancellazione
definitiva dalla graduatorid”. ‘
Aggiornamento biennio 2009/2011 - art.1 comma 2 D.M. 42/200

“4 norma dell’art. 1, comma 1-bis della legge 1 43/2004, la permanenza, d
pieno titolo o con riserva, nelle graduatorie di cui al precedente comma ]
avviene su domanda dell'interessato. dcﬁ presentarsi entro il termine
indicato al successivo art, 11. La mancala presentazione della domanda

comporta la cancellaziorie definitiva dalla graduatoria.

4 Art.} comma 605 lett.c) “Con effetto dalla data di entrata in vigore della presente legge e
graduatorie permanents di cu allarticoto 1 del decreto-legge 7 aprile 2004, 0.97, copvertito,
con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n.143, sono trasformats in graduatorie ad
esaurimento”, ‘
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1l personale docente ed educative, a pieno fiiolo o con riserva, nella I, 1l e
IIf fascia delle groduatorie ad esaurimento costituile in ogni provincia, puo
chiedere la permanenza e/o l'aggiornamento del pumteggio com cui &
inserito in graduatoria, ovwvero la conferma dell'iscrizione con riserva o lo
Sciog!z'memo della stessa’.

Aggiomamento triennio 2011/2014 - art. 1 D.M. 44/2011

“A norma dell’art. 1, comma I-bis della legge 143/2004, la permanenza, a
pieno titolo o con riserva, nelle graduatorie o esaurimento avviene su
domanda dell'interessato, da presemtarsi eniro il termine indicato al
successivo art. 9. La mancata presentazione della domanda comporta la
cancellazione definitiva dalla graduatoria.

ll personale docente ed educativo, inserito a pieno titolo o con riserva, nella
I Il e Il fascia delle graduatorie wd esaurimento costituite in ogni
provincia,

pud chiedere:

a. la permanenza e/o l'aggiornamento del punteggio con cui é

inserito in graduatovia

b. la conferma dell iserizione con riserva o lo scioglimento della

stessd .

e. il trasferimento da una ad un'altra provincia nella quale verrd

collocato, per ciascuna delle graduatorie di inclusione, anche con

viserva, nella corvispondenre fascia di appartenemza con il Il Ministro
dell'Istruzione, dell’Universita e della Ricerca punteggio spetiante,
eventualmente aggiornato a Seguito di contestuale richiesta,

La richiesta di trasferimento da una ad altra provincia comporta,
automaticamente, il trasferimento da tutte le graduatorie in cui I'aspirante é
iscritto e, conseguentemente, la cancellazione da tutte le graduatorie della
provincia di provenienza®. |
Apgiornamento triennio 2014/2017 — art.] D.M, 235/2014

Art.1 “Il personale docente ed educativo. inserito_q pieno tifolo o con

riserva ..., puo chiedere:

a) la permanenza e/o ['aggiornamento del puntegzio con cui é inserilo in
gracuatoria;

b) la conferma dell 'iscrizione con riserva o lo scioglimento della stessa.
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A norma dellare. 1. comma l-bis della legge 143/2004, la permanenza, a

- pieno_titolo o con riserva, nelle eraduatorie g esayrimento gyviene Su

domanda dell'interessato. da_presentarsi_entrg il terming indicato _al

successivo_art. 9. La mancata presentazione della domanda comporta la

cancellazione definitiva dalla eradugtoria”.

In evidente violazione della disposizione di cui alla legge 143/2004 quindi,
I’ Amministrazione non ha mai conmsentito al personale gid inserito nells
graduatorie, che vi fosse stato cancellato per aver omesso di ‘presentare la
domanda di aggiornamento, il reinserimento nella graduatoria, con il
recupero del punteggio maturato all'atto della cancellazione.

L Amministrazione resistente invero, in ossequio alla predetta disposizione,
nei decreti di aggiornamento successivi al 2003, 1vi compreso 1l decreto sub
1) impugnato, avrebbe dovuto espressamente prevedere e consentire il
reinserimento del personale eventualmente cancellato d’ufficio.

La piana analisi delle disposiziom lagislative citate, conduce infatti al
seguente letterale approdo esegetico.

La presenza nelle graduatorie ¢ condizionata ad una esﬁressa volonta de1
docenti di permanervi, volonta da manifestarsi nel termine fissato per gli
aggiornamenti delle graduatorie medesime. L'omessa domanda & sanzionata
con Tesclusione dalle graduatorie, che non & comungue assoluta potendo ghi
interessati, nel termine poi assegnato per i futwi aggiornamenti delle
graduatorie, dichiarare di volervi nuovamenie figurare.

wkd HAE Rk

Volendo tralasciare, per il momento, le superiori considerazioni, si rileva

che 'amministrazione scolastica ha disposto Ja cancellazione della ficorrente

dalle sraduatorie omettendo di comunicarle l'avvio del procedimento, quind:

non consentendo aleuna forma di partecipazione allo stesso e non adottando

peraltro aleun formale provvedimento, tantomeno adegugtamente motivato,

Ne potrebbe in contrario sostenersi che, versandos nel caso di procedimento

avviato a domanda, la P.A. non era tenuta agli adempimenti impost dall'art.

7 @ sege. della legge n. 241/1990. perché nel caso di specie si contesta il

nrocedimento di_esclusione dalla procedura adottato dall'amministrazions

d'ufficio e senza alouna forma di contraddittorio con i rieorrenti.
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Come sopra evidenziato, nei decreti di aggiornamento dal 2005 in pot, era -
prevista - e 1o & ancora nel D.M. 235/2014 imipugnato - la disposizione
secondo cui coloro che, come i ricowenti erano inclusi nelle graduatorie
previgenti, erapo teputi a presentars una nuova domanda el termine
previsto, pena la cancellazione dalle graduatorie in cui erano gia inclusi.
Nessuna d'isposiziom del decreto impugnato — né di quelli precedenti -
prevede pero per coloro che erano gia inclusi in graduatoria alcuna specifica
comunicazione.

Se & vero che la disposizione dei decreti di aggiornamento riproduce l'art. 1-
bis della legge n. n. 143/2004, cio? di una disposizione di legge, & pur vero
che 1 ricorrentl essemdo gid inclusi nelle graduatorie ad esanrimento
previgcanti, non potevano irnmaginare che detta legge avesse reso inefficace
tale loro inserimento,

Anche a voler amumettere la conformiia_alla Carta costituzionale di upa

lepge (la 1.143/2004) che possa fare venire meno diritti  acouisiti.

FAroministrazione avrebbe dovuto in ogni caso Iutelare 'affidamento di

- coloro che essendo gia inclusi nelle graduatorie permanenti non ritenevanoe

di . essere  destinatari  di  tali  nnove  disposiziond:  quaptomeno.

I‘Amministrazioxje aviebbe dovuto comunicare agli interessati gl effetti
della leege n. 143/2004 e I’

pena di capcellazione dalle praduatorie.

onere della ripresentazione di nvova domanda, a

Tanto pi che I'Amministrazione sc:olastiéa, con le precedentt disposizioni
ministeriali concernenti inclusioni in graduatoria (D.D.G. 21 aprile 2004)
aveva espressamente previsto (art. 1) che 1 Centri dei Servizi Amministrativi
(successivamente Uftici Scolastici Provineiali ed oggi Ambiti Territoriali).

avrebbero dovuto "assegnare ai candidati. che npei termini indicati dal

medesimo D.D. non producono alcuna domanda, un breve termine

perentorio per [a regolarizzazione della propria pozizione".

A magpiore ragione un invito a provvedere si sarebbe dovuto prevedere nel
caso in esame, considerando che la presentazione delle domande & prevista
ora a pena di esclusione dalla graduatoria.

AR gy ki
Avendo la ricorrente presentato a suo tempo domanda di aggiornamento, la

stessa aveva acquisito un diritto perfetto ad essere assunta in base all'ordine
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di detta graduatoria (Cass., Sez. Lav. n. 4318 del 30 ottobre); ogni eventuale

provvedimento legislativo per un principio di buena amministrazione,

sancito dall'art. 97 Cost, non pud quindi prevedere linefficacia di tale
diritto o subordiname l'efficacia ad un onere, peraltro senza indicare le
necessarie tmodalitd a tutela del priacipio dell'affidamento.

QOve peraltro dovesse ritenersi che il D.M. n.235/2014 sia conseguente alla

disposizione di legge di cui all'art. 1-bis della legge n. 143/2004, ed alle

disposizione di cui alla legge n. 296/2006 ed in particolare all'art. 1, comma
607, in un tal caso la legge (di cui si sarebbe fatta applicazione) si deve
ritenere illegittimo in parte qua per violazione degli art. 3 e 97 Costituzione,
sia perché ha disposto l'inefficacia di un diritto gia acquisito sia perché non
ha disposto forme adeguate di informazione per coloro che erano gia inclusi
nelle graduatorie previgenti e che per tale disposizione di legge erano tenuti,
a pena di esclusione, a presentare una nuova domanda per essere mantenuti
in dette graduatorie, sia perché, come dianzi evidenziato, non ha consentito,
come previsto espressamente dalla legge 143/2004, di presentare domanda
di - reinserimento in graduatoria in occasione della procedura di
aggiomamento successiva a quella in occasione della quale non hanno
presentato domanda con la conseguente cancellazione dalla graduatoria.

Nel caso si configurerebbe anche una palese disparitd di trattamento tra
coloro che, non essendo inclusi nelle graduatorie permanenti, ben sapevano
che dovevano presentare detta domanda e coloro che, come la ricorrente,
non potevano prevedere tale ulteriore onere,

In ogni caso non ¢'s dubbio che una disposizione di legge che, innovando

tutte le precedenti disposizioni legislative in materia, preveds (peraltro

senza impomre adeguate forme di pubblicith) Vonere di ripresentare Ja

domanda_anche per il personals ¢i3 incluso nelle praduatoric a pena di
esclusione, sia guanto meno illogica, se non palesemente incostituzionale.

Ad una lettura costituzionalmente orientata della norma primaria contenuta

nel comma 1-bis del decreto legge n. 97/2004, anche in correlazione ai
valorl ordinamentali introdotti con la 1. 8 agosto 1990, n. 241 ¢ s.m., non
pud quindi ritenersi conforme a legittimita la normativa regolamentare
adottata in occasione delle procedure di aggiornamento in asserita

applicazione dell'enunciata disposizione legisiativa.
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Il precitato comma 1-bis del decreto legge n. 97/2004 stabilisce che, a
decorrere  dall'a.s. 2004/2005, la permanenza nelle graduatorie ad
esaurimento dei docenti ivi inseriti postuli la presentazione di apposita
domanda nel termine fissato dal Ministero dell'istruzione con l'emanando
decreto per laggiomamento delle graduatorie medesime, pena la
cancellazione da queste ultime per i successivi anmi scolastici.

La disposizione prevede poi la possibilita di "remserimento nella
eraduatorie, con il recupere del lﬁuuteggio maturato  all'atto  della
cancellazione”, ove 1 docenti -imteressati facciapo domanda "emtro il
medesimo termine". |

La piana analisi delle disposizioni conduce al seguente letterale approdo
esegetico. |

La presenza nelle graduatorie ¢ condizionata ad una espressa volonta dei
docenti di permanervi, volonta da manifestarsi nel termine fissato per ghi
aggiorﬁamenti delle graduatorie medesime. L'omessa domanda & sanzionata
con l'esclusione dalle graduatorie, che non ¢ comungue assoluta potemdé gh
interessati, mel termine poi assegnato per i futur aggiornamenti delie
graduatorie, dichiarare di volervi nuovamente figurare. .
Orbene, .un‘applicazibne letterale della porma conduce inevitabilmente ad
esiti non conformi ai parametri desurnibili dagh artt. 3 ¢ 97 della
Costituzione. Invero, non si vede come possa predicarsi conforme alle
regole di ragionevolezza e di buona amministrazione l'onerare il docente che
gid figura in graduatoria a riaffermare una volontd che egli ha gid espresso, °
con ricadute ampiamente dannose conseguenti alla mancata (ulteriore)
manifestazione di detta volont.

Tali rilievi possono essers vintl solo ove la ratio della pommativa in
questione vada ricondotta alla finalitd di depurare le graduatﬂﬂe pérmanenti
dalla presenza di docenti che effetiivamente non abbiano pil interesse a
permanervi, ¢ non certo allintento di sfoltire cornuncue le graduatorie, sulla
base di una volontd degli interessati, non espressa in via esplicita ma
desunta in via presuntiva a mezza del silenzio, o del comportamento
cornundgue inerte, dagli stessi serbato. :

51 vuole in sostanza affermare - con attenzione ai principi affermati dalla

legge n. 241/1990, che ha posto alcuni valori ordinamentali, costituenti
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parametri vincolativi anche per l'attivitd dell'interprete, che hanno
rimodellato Varnministrazione pubblica, evolvendola, in linea con il disegno
costituzionale, da amministrazione-potere ad amministrazione-servizio - che
l'egpunzione dalle graduatorie in questione avrebbe postulato la piena
consapevolezza dei docenti delle conseguenze rivenienti dalla mancata
presentazione della domanda di riconferma nelle graduatorie.

Non pu¢ in proposito non evidenziarsi - e cid avvalora quanto si dird
appresso circa la necessit che nel caso all'esame fossero apprestate puntuali
garanzie partecipative aghi interessati in ordine alle conssgnepze della
mancata dichiarazione di riconferma - che i docenti in questione
appartengono al personale precario, e che per essi il figurare (e quindi il
permancre) nelle graduatorie in questione costituisce residua, anzi estrema,
possibilita di accedere al mondo del lavoro, sicché & davvero poco probabile

ipotizzare una loro effettiva volontd di fuoriuscire dalle sraduatorie

medesime: volontd che non pud quindi essere ricavata aliunde ma espressa

in modo consagevéle.
Nella riferita situazione ¢ quindi del tutto possibile - ¢ la peculiare

fattispecie all'esame ne costitisce conferma - che la cancellazione dalie
graduatorie, disposta all'esito di un medulo procedimentale non idoneo a

saggiare Veffetiiva volonta dei docenti interessati, avvenga nei riguardi di

docenti affatto ignari delle conseguenze "rovinose" dell'intervenuta mancata

conferma di permansnza nelle graduatorie.

Né potrebbe ragionevolmente ritenersi, che la cancellazione dalle
graduatorie, con caratters peraltro di “definitivitd per come statuita dai
decreti ministeriali di aggiornamento, possa trovare un qualche fondamento
positivo nella successiva legislazione intervenuta in tema di graduatorie
permatenti, ¢ specificamente nell'art. 1, comma 607, dell'art. 1 della legge
n. 296 del 2006 (legge finanziaria 2007), essendosi tale norma limitata a
riconfermare J'aggiornamento biennale delle graduatorie di cui all'art. 401
del testo unico sull'istmzimnédi cui a] decreto legislativo n. 297/1994.

E da aggiungere in prosieguo che nessun fondamento positivo alla

cancellazione de qua possa rinvenirsi nel comma 605 del medesimo art. 1
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della legge n.296/2006, atteso che® tale nuova disciplina legislativa,
“nell'intento di eliminate il rigalente fenomeno del precariato nella scuola, ha
disposto la trasformazione delle graduatorie provinciali permanenti, gia
istituite dalla legge n. 124/1999, in graduatorie a esaurimento, consentendo
che nelle graduatorie cosi riconfigurate possano inserirsi, a pieno titolo,
coloro che sone in possesso di un'abilitazione, nonché, con riserva, coloro
che hanno in corso vna procedura abilitante ordinaria o riseyvata,
Il riferimento alla legge n.296/2006, con la quale & stata disposta la
riconfigurazione delle graduatorie provinciali da graduatorie permanenti
(aperte) a graduatorie ad esaurimento (chiuse), risulta opportuno, in quanto
& con tale provvedimento legisiativo che si pone un termine ultjmo (amno
2007) per lingresso (rectius per i nuovi ingressi) nefle graduatorie,
consentendo de futuro la possibilitd di disporre 1 precitati accertament
biennali, esulando dalla norma ogmi ¢ qualsiasi intento di prefigurare
l'esclusione  dalle medésime quale conseguenza dell'omissione della
presentazione della domnanda di aggiomamento/conferma del punteggio.
Non pué peraltro non osservarsi che un siffatto esito sarebbe contraddittorio,
£ non prii}o di elementi di prevaricazione per le legittime aspettative
giuridiche deghi interessati, perché l'avers blindato le graduatorie, nella
prospettiva del loro esaurimento, non pud giustificare, apparendo anzi
sommamente ingiusto, la cancellazione definitiva dalle medesime per effetio
di una omissione non consapeirole perché non debitamente partecipata.
Dalle superiori considerazioni ¢ da wuna lettura della nommativa di
riferimento in conformita al parametri costituzionali desumibili daghi artt, 3,
4 ¢ 97 Cost. (lettura costituzionalmente orientata che varrebbe ad escludere
la propostzione della questione di legittimita costituzionale del comma 1-bis
dell'art. 1 del d.l. 7 aprile 2004, n, 97, 143) - che il decreto ministeriale
citato deve ritenersi illegittimo nella parte in cul non ha previsto l'obbligo
per gli Utfict scolastici di comunicare ai docenti gia iscritti nelle graduatorie
ad esaurimento, & che hanno omesso di presentare la domanda di esservi
confermati, gh effetti della legge n. 143/2004, avvertsndoli dell'oners di
presentare detta domanda di conferma entro un termine prefissato, pena la

cancellazione da quest'ultima e, comunque, il non prevedere la specifica

! Cfr. Tar Lazio sentenza . 10890/2008.
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possibilita per 1 docenti cancellati di presentare domanda di reinserimento in
occasione della procedura di aggiomamento successiva,

La mancata previsione delie predette norme di garanzia partecipativa svela
un ulteriore profilo di illegittimita.

Invero, le precedenti disposizioni ministeriall concernenti inclusioni e/o
aggiomament] in graduatoria, come il precedente D.D.G. del 21 aprile 2004,
avevano espressaments previsto (art. 1, p. 6): "Qualora i candidati interessati
non producano alcuna domanda, sia di aggiornamento che di trasferimento,
il competente Ceniro servizi anministrativi assegnerd al candidato un breve
termine perentorio per la regolarizzazione della propria posizione"; e del
resto, gli stessi DD.MM. 42/2009, 44/2011 ed il D.M. 235/2014 sub 1)
impugnato, contemplanc un procedimento di regolarizzazione delle
domande, nel caso di presentazione d&i queste in modo incompleto o
parziale, in tal caso assegnandosi "un breve termine perentorio per la
rego}arizzazione"..

Trattasi all'evidenza di norme (specie quella contenuta nel tfesto
regolamentare del 2004) intese a salvgguardare il principio di affidamento
dei soggetti gid inclusi nelle graduatorié. .

Riesce quindi arduo giustificare una disciplina, quale quella fondatamente
oggetto di cgnéura, che riconduce alla mancata presentazione della domanda
di permanenza in graduatoria addirittura la "cancellazione definitiva” da
guest'ultima, omettendo peraltro di considerare la statzione contenuta nel

comma 1-bis dell'art, 1 del decreto legge n. 97/2004, secondo cui "a

domanda dell'interessato, da presentarsi entro il medesimo termine, &

consentito il reinserimento nella graduatoria, con il recupero del punteggio
maturato all'atto della cancellazione".

Alle predette conclusioni, & gid pervenuta sia la  giurisprudenza

amministrativa’ sia la gurisprudenza del lavoro.

® In materia di aggiornamento delle graduatoric a esaurirmento del persomale docente, il
comma 1 bis dell'art.  de] d.l. 7 aprile 2004, n. 97 nella parte in cui sancisce, & decorrere
dall'a.s. 2004/2008, 1a cancellazione dalle graduatorie ad esavrimento dei docenti ivi inseriti
che non presenting apposita domanda di permanenza nel termine fissato dal Ministero
delfistruzione con emanando decreto, necessita di upa lettura costifuzionalmente orientata e
conforme ai valorl ordinamentalt introdoti dalla  legislazions sul procedimento
ammintstrativo, cosi da predisporre un modulo procedimentale idonec a saggiare la
consapevole ed effettiva velontda dei docenti interessati (T.ALR. Lazio Roma, zez II,
210772010, n, 27460}
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La Corte di Appsllo di Lecce (sentenza n.1042 del 9/04/2014) ha infatti

riconosciuto il diritto al reinserimento nelle suddette graduatorie dei docenti

che erano stati cancellati in seguito a mancata presentazione della domanda.
Anche il Giudice del lavoro di Pistoia ha peraltro ritenuto che la legge
296/2006 possa riferirsi al blocco di nuovi inserimenti per il futuro, ma non

al recupero di chi &i era gid collocato in graduatoriza in epoca precedente.

Con sentenza del 24.03.2014 il Tribupale di Pistoia in particolare ha
evidenziato che "L'art. I comma 1 bis della legge 143/2004 prevede che
linteressato debba presentare domanda di permanenza o aggiornamento
delle graduatorie entro un determinato termine, pena la cancellazione dalle
graduatorie, con possibilita tuttovia di reinsevimento nelle medesima
grdduatoria su domanda da avanzarsi nello stesso termine; nel qual caso
l'interessata viene reinserito con il recupero del punteggio maturato all'atto

della.cancellazione.

L'art. 1 comma 605 della Legge n. 296/06 ha previsto ln trasformazione
delle graduatorie permanenti di cui alla legge . 143/2004 in graduatorie
ad esaurimento, a far data dall’1.1.2007.

Successivamente sono intervernuti i DD.MM. n. 42/2009 ¢ n. 44/2011 i quali,

pur rickiamando l'art. 1 comma 1 bis .citato, precisano che in caso di

‘ mancata  presentazione  nel termini  della  domanda  di
permanenza/aggiornamento, la cancellazione dalla graduatoria diviene
"deﬁnitivd". In sostanza tali DD.MM, intervenuti successivamente alla
trasformazione delle graduatorie da permanenti ad esaurimento, non
prevedono piu la possibilita di reinserimento in graduatoria di cui alla
legge n. 143/2004". '

Una letturs costituzionalmente orientata dell'art. 1, comma 1 bis d.1. 7 apnle 2004 n. 97,
conv. con modificazioni nella . 4 giugne 2004 n. 143, il quale dispone che, dall'anno
scolastico 2005-2006, la permanenza dei docenti nelle graduatorie permanent! di cui allart,
491 del teste unico avviene su domanda dell'interessato, da presentarsi entro il termine
fissato per laggiomamento della graduatoria com apposito decreto del Ministro
dell'istruzione, dell'universitd e delia ricerca, e che la mancata presentzzione della domanda
comporta ia cancellazione dalla gradustoria per gli anni scolastici successivi, porta a
ritenere illegittima la normative regolamentare - art, 1 dom. 8 aprile 2009 n, 42 - adottata in
applicazione di detta disposizione primaria, che ricollega alla mancsty presentazione della
domanda la canceliazione definitiva dalla graduatoria {T.AR. Lazio Roma, sez. III,
30/06/2010, . 21793}
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Secondo la citata sentenza quindi, "Il tenore della legge 296/06 induce a
ritenere bloceati I nuovi inserimenti per 1l futare, ma non pud escludere il
recupero di chr gid $i era collocato nella graduatoria: anche perché l'art. 1

comma 1 bis della legge 143/2004 & ancora in vigore nella sua interezza”,

Ed ancora,-il Giudice del Lavoro di Léﬁna, con provvedimento d'urgenza
del 14.05.2013, ha ritenuto illegittimo il DM 42/2009 nonché il successivo
IDM 44/2011 nella parte in cui non consentivano la possibilita di presentare
domanda di reinserimento nelle graduatorie ad esaurimento per coloro che
non avevano prodotto domanda di permanenza ed erano stati cancellati dalla

graduatoria.

Ne consegue che 1 citalt decreti ministeriali, ivi compreso il D.M., 235/2014,
hanno introdotto una nuova ipotesi di decadenza che la legge nomn
prevedeva, omerando illegittimamente il docente che gia figura in
graduatoria di un’ulteriore manifestazione di volontd formale volta a

confermare una volonts gia espressa, -

L’esclusione definitiva dalla graduatoria ad esaurimento sulla base di una
previsione ministeriale, che non s rnviene, giova ribadirlo, nella 1.
296/2006, appare ancora pit illegittima ed ingiusta anche in considerazione
del fatto che tali graduatorie costituiscono l'ultimna possibilitd per i docenti
precari di accedere al ruolo pubblico. Tali docenti, invero avrebbero dovuto
essere edotti degli effetti negativi ricollegabili alla mancata presentazione
della domanda direttamente dall’amm{nistrazione scolastica che, invece,
avrebbe dovuto uniformare il suo comportamento alle regole di correttezza e

della buona fade.

I} Giudice del Lavoro di Latina ba quindi precisato come “i docenti in
questione appartengono al personale precario, e che per essi il figurare ¢
quindi permanere nelle graduatorie in guestione costituisca residua, anzi
estrema possibilita di accedere al mondo del lavore, sicché é davvero poco
probabile ipotizzare una loro effettiva volonta di fuoriuscire dalle

graduatorie medesime ... apparendo  sommariamente  ingiusta la

pag. 16

3
b
i"
b
#
i
&
B
i
b
i
)



:
f
:
x

R Bt s s e B St e o o

cancellazione definitiva dalle groduatorie per effetto di un'omissione del
tutto non consapevole perché non debitamente pavtecipata”.

Anche il Tribunale del lavoro di Firenze con sentenza del 17 maggio 2013
ha rilevato !'illegittimita dei provvedimenti ministeriali in questione (del
2007, del 2009 e del 2011) tenuto conto che 'esclusione dalla graduatoria
per omessa presentazione della domanda si doveva considerare solo
temporanea, rimediabile con una successiva domanda di aggiornamento, a
mente della disposizione del decreto legge n. 97 del 2004, ai sensi del quale,
art. 1, primo comma bis, la cancellazione dalla graduatoria per mancata
presentazione della domanda ¢ solo temporanea e il reinserimento avviene

su richiesta degli interessati in sede di aggiornamento della graduatoria.

Detta disposizione, che rigunardava le graduatorie permanenti, continua a

essere in vigore, anche dopo la loro trasformazione in graduatorie a
esaurimento, e che sia ancora in vigore lo certifica lo stesso Ministero che
nelle premesse ai tre decreti del 2007, del 2009 e del 2011 cita
espressamente il decreto legge, che -ha introdotto la disposizione di
salvaguardia. |

Sia per la magistratura ordinaria che per @.&Ha amministrativa, la ratio delta
normativa sulle graduatorie permanenti, poi a esaurimento, non 2 quella di
operarne uno sfoltimento purchessia ma di cancellare solo i docenti che
effettivamente non haono pit interesse a mantenere ’iscrizione. Occorre,

quindi, per il rispetto dei diritti di vguaglianza, di imparzialita e di buon

andamento della pubblica amministrazione, che ct si accerti che gli

interessati abbiano effettiva consapevolezza delle conseguenze negative
derivanti dalla mancata presentazione della domanda. I citati decreti sono
quindi illegittimi, secondo Vinterpretazione costituzionalmente orientata
data dai giudici, nella parte in cui non prevedono I'obbligo di avvertire pli
iscritti che se non presentano domanda di conferma entro un termine
prefissato la loro posizione viene cancellata, nonché nella parte in cui non
hanno previsto la possibilita per i docenti cancellati dalle graduatorie per
non aver presentato la domanda nella precedente fase di aggiornamento, i
proporre domanda di reinserimento ai sensi dell’art.] comma bis della
L.143/2004 nella fase di aggiornamento successiva a quella in cui & stata

disposta la cancellazione.
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Anche il Tribunale di Matera (sentenza n.1192 del 3.12.2012)” ha disposto il
reinserimento di un docente cancellato ‘dalle graduatorie evidenziando che
"L'insegnante cancellato dalle graduatorie ad esaurimento, per aver
presentato in vitardo la domanda di conferma nell'inserimento o per non
averla affaito presentata, ha diritto al reinserimento nelle stesse a decorrere
dal successivo aggiornamento, con il medesimo punteggio maturato all'atto

della cancellazione”.

LE ST T

Si segnala, infine, la recentissima sentenza del Consiglio di Stato
(n.03658/2014 di conferma della sentenza del Tar Lazio-Roma
n.27460/2010) che ha rilevato in maniera netta Pillegittimita della clausola
(riferendosi nello specifico al D.M. 42/2009 relativo all’aggiomnamento

delle graduatorie per il biennio 2009/2011) di cancellazione automatica

dalle graduatorie per il personale che non presenta la domanda.

I Consiglio di Stato ha in particolare rilevaio quanto segue: “deve
affrontarsi la questione della piena conformitd del decreto ministeriale
adottato, . alla norma primaria di cui al comma 1-bis del decreto legge n.

97/2004 ¢ ai principi generali dell’ ordinamento.

Il comma 1-bis del decreto legge n. 97/2004 stabilisce che, a decomers
dall'a.s. 2004/2005, la permanenza nelle graduatorie ad esaurimento dei
docenti ivi ingériti postuli la presentazione di apposita domanda nel termine
fissato dal Ministero dellistruzione con lemanando decreto per
laggiomnamento delle graduatorie medesime, pena la cancellazione da

queste ultime per i successivi anni scolastici.

La disposizione prevede poi la possibilita di "reinserimento nella
graduatorie, con il recupero del punteggio maturato all'atto della
cancellazione", ove 1 docentl interessati facciane domanda "entro il

medesimo terming”.

TE da ultimo anche il Tribunpale di Reggio Calabria ton sentenza n.488/2014,
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La presenza nelle graduatorie ¢ condizionata ad una espressa volontd dei- -
docenti di permanervi, volontd da manifestarsi nel termine fissato per gli

aggiornamenti delle graduatorie medesime.

Nella norma primaria, quindi, lomessa domanda ¢ sanzionata con
l'esclusiorie dalle graduatorie, ma essa non & communque assoluta potendo gli
interessati, mel termine poi assegnato per i futuri aggiornamenti delle

graduatorie, dichiarare di volervi nuovamente figurare,

Pertanto, non & detto, in linea di principio, che il docente che gia figura in
graduatoria debba per forza riaffermare una volonta che eghi ha gia espresso,

a pena di effetti dannosi come ’esclusione dalla graduatoria.

Se quindi & giusto depurare le graduatorie permanenti dalla presenza di
docenti che effettivamente non abbiano pil interesse a permanervi, non &
corretto determinarne Pesclusione sulla base di una volonta che non s
assume acquisita direttamente, ma solo desunta in via implicita a mezzo del

silenzio o inerzia, anche incolpevole, tenuta dagli interessati.

Come ha osservato il primo giudice, gli interessati in questione
appartengono al cosiddetto personale precario, per cui per essi il permanere
nelle gmduaforie in questione costituisce residus, anzi estrema, possibilita di
accedere al mondo del lavoro, sicché & davvero poco probabile ipotizzare
una loro effettiva volonta di fuoriuscire dalle graduatorie medesime; volonta
che non pud quindi essere ricavata aliunde ma espréssa in modo

consapevole,

Nessun fondamento positive alla cancellazione de gua pud rinvenirsi nel
coruma 605 del medesimo art. 1 della legge n. .296/2006, atteso che tale
nuova disciplina legislativa, nell'intento di eliminare il risalepte fenomeno
del precariato nella scuola, ha disposto la trasformazione delle graduatorie
provinciali permanenti, gia istituite dalla legge n. 124/1999, in graduatorie a
esaurimento, consentendo che pelle graduatorie cosi riconfigurate possano
inserirsi, a piepo titolo, coloro che sono in possesso di un'abilitazione,
nonché, con riserva, coloro che hanno in corso una procedura abilitante
ordinaria o riservata.
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I riferimento alla legge n. 296/2006, con la quale & stata disposta la
ticonfigurazione delle graduatorie provinciali da graduatorie permanenti
(aperte) a graduatorie ad esaurimento (chiuse), risulta opportuno, in quanto
& con tale provvedimento legislativo che si pone un termine ultimo (anno
2007) per lngresso nelle graduatorie, consentendo de futuro ia possibilita di
disporre gli aceertamenti biennali, esulando dalla norma qualsiasi intento di
prefigurare l'ssclusione dalle medesime quale conseguenza dell'onuissione

della presentazione della domanda di aggiornamento o conferma  del

punteggio.

I esito voluto dall’amministrazione sarebbe contraddittorio, & non privo di
elementi di prevaricazione per le legittime aspettative giuridiche degli
interessati, perché T'avere blindato le graduatorie, nella prospettiva dsl loro
gsaurimento, non pud. giustiﬁcarc, apparendo anzi sommamente ingiusto, la
cancellazione definitiva dalle medesime per effetto di una omissione non
consapevole perché non debitaments partecipata e in assenza di una corretta

e completa partecipazione procedimentale.

Ne consegue che con riferimento ai parametri costituzionali desumibili dagli

artt. 3, 4 e 97 Cost. nonché ai principi generali dell’attivita amministrativa di

cui alla legge n.241 del 1990, it decreto ministeriale n. 42/2009 & illegittimo

nella parte in cwi non ha previsto lobbligo per ghi Uffici Scolastici
Provinciali di comunicare ai docemti giz iscritti pelle graduatorie ad
esaurimento, ¢ che hanno omesso di presentare la domanda di esservi
confermati, gli effetti della legge n. 143/2004, avvertendoli dell'oﬁare: di
presentare detta domanda di conferma entro un termine prefissato, pena la

cancellazione da questultima.

Infatti, le precedenti disposizioni ministeriali concementi inclusioni e/o
aggiornamenti in graduatoria, come il precedente d.d.g. del 21 aprile 2004,
avevano espressamente previsto (art. 1, p. 6) che 1 caso di mancata
produzione di qualsiasi domanda, sia di aggiornamento che di trasfertmento,
il competente Centro servizi amministrativi avrebbe dovuto assegnare al
candidato un breve termine perentorio per la regolatizzazione della propria
posizione; del resto, la stesso d.m. n. 49/2009 contempla (art. 11, corrua 4)
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un  procedimento di regolarizzazione delle domande, nel caso di
presentazione di queste in modo incompleto o parziale, 1 tal caso

assegnandoesi "un breve termine perentorio per la regolarizzazione”.

Trattasi all'evidenza di norme (specie quella contenpta nel testo
regolamentare del 2004) intese a salvaguardare il principio di affidamento

dei soggetti gid inclust nelle graduatorie.

L’adottata esclusione, che riconduce alla mancata presentazione della
domanda di permanenza in graduatoria addirittura la "cancellazione
definitiva" da quest'nltima, omette di tenere conto, sistematicamente, della
statuizione contenuta nel comma 1-bis dell'art. 1 del decreto legge n.
97/2004, secondo cui "a domanda dell‘interessato, da presentarsi entro il
medesimo termine, & consentito il reinserimento nella graduatbria, con il

recupero del punteggio maturato all'atto della cancellazione”.

In definitiva, & illegittimo l'art. 1, d.m. 8§ aprile 2009, n. 42, per omessa
previsione di garanzia partecipativa, nella parte in cui non ha previsto
lobbligo per gli Uffici Scolastici Provinciali di comunicare ai docenti gia

iscritti nelle graduatorie ad esaurimento, e che hanno omesso di pregentare

la domanda di esservi confermati, gl effetti della 1 n. 143 del 2004,

avvertendoli dell'onere di presentare detta domanda di conferma entro un

termine prefissato, pena la cancellazione da questultima.

Non & conforme a regole di ragionevolezza e di buona amministrazione
l'onerare il docente che gid fipura in graduatoria a riaffermare una volonta
che egli ha gid espresso, con ricadute gravemente lesive conseguenti alla

mancata ¢ ulteriore manifestazione di detta volonta.

Una lettura costituzionalmente orientata dell'art. 1, comma 1 bis d.L. 7 aprile
2004 n. 97, conv. con modificazioni nella 1. 4 giugno 2004 n. 143, il quale
dispone che, dall'anno scolastico 2005-2006, )a permanenza .dei docenti
nelle graduatorie permanenti di cu all'art. 401 del testo unico avviene su
domanda dell'interessato, da presentarsi entro il termine fissato per
laggiomamento della graduatoria con apposito decreto del Ministro

dell'istruzione, dell'universiti e della ricerca, e che la mancata presentazione
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della domanda comporta la cancellazione dalla graduatoria per gl anni

scolastici successivi, porta a ritenere illegittima la normativa regolamentare

- art. 1 dam. 8 aprile 2009 n. 4,2 , adottata in applicazione di detta

disposizione primariz, che ricoliega alla mancata presentazione della

domanda- la cancellazione definitiva dalla graduatoria”.

DOMANDA CAUTELARE IN CORSO DI CAUSA

La permanenza nelle graduatorie ad esaurimento & I'unica possibilita per gli
odierni intervenienti di aspirare ad una collocazione lavorativa nel mondo

dellz scuola, tramite gli incarichi di supplenza annusle o, ancor pig,

T immissione in ruolo.

Le graduatorie ad esaurimento costituiscono invero I'unico canale per poter
concorrere al conferimento degli incarichi di supplenza annuale e per poter
concorrere alle assunzioni a tempo indeterminato nella scuola, a mente delle

disposizioni di cui alla 1..124/99.

A fronte peraliro della programmazione di circa 100.000 assunzioni a tempo

indeterminato da parte del Governo entro il prossimo mese di settembre, con

intento di esaurire le graduatorie provinciali, si palesa quindi Murgenza di

ottenere da parte degli intervenienti il reinserimento in graduatoria, pena la

perdita di ogni pdssibi'ie chance di fuoriuscire dal precariato ¢ dalla

disoccupazione.

Il DDL. recante “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e
delega per il riordino delle disposizioni legislative vigenti” c.d. “Buona
scuola” approvalo in via definitiva dal Parlamento ed in comso di
pubblicazione in GURI, al fine di contenere e progressivamente eliminare il

fenomeno dsl precariato scolastico, prevede, tra Paltro l'adozione di un
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piano straordinario di assunzioni a tempo ‘indeterminato di personale

“docente per le istituzioni scolastiche statali di ogni ordine ¢ grado e, in

particolare, prevede che i soggetti destinatari del piano assunzionale
medesimo 50m0, tra gli altri, gli iscritti a pieno titolo nelle graduatorie a
esaurimento del personale docente, con la predita di efficacia delle
graduatorie medesime al termine delle operazioni connesse al piano di

assunzioni.

WRE kR Rk

Pertanto per quanto sopra esposto, nelle more della definizione nel merito
del presente giudizio, si chiede all'lllmo Tribumale adito, previa

disapplicazione del D.M. n.235 del 01.04.2014, nella parte in cui non

. prevede alcuna possibilita di reinserimento in graduatoria per i docenti

precedentemente depennati, di voler dichiarare ex art.700 c.p.c. il diritto
degli tervenienti al reinserimeﬁto nelle graduatorie provinciali ad
esaﬁrimento ordinando all’ Amministrazione resistente di potre in essere
ogni atto consequenziale a1 fini dell’esercizio del diritto all’inserimento 1n

graduatoria.
ok v drdek

Si segnalano, da ultimo, le recenti pronunce del Tribunale di Catania
(ordinanza _del 15.05.2013), del Tribupale di Milano (sentenza
1n,830/2015). del Tribunale di Pavia (sentenza n.143/2015), det Tribunale
di_Macerata (ordinanza del 4.03.2015) e del Tribunale di Fnna
(ordinanza del 9.07.2015) che hanmoe dichiarato Villegittimita ed

inefficacia__del _depennamento dalle _graduatorie per omessa

presentarione della domanda.

pag. 23




RELATA DINOTIFICA A MEZZO POSTA ELETTRONICA CERTIFICATA
ex art. 3bis Legge 21 gennaio 1994, p, 53

Io sottosoritto Avv. Dino Caudullo CF, CDLDNI73H18CBS]K autorizzato alla notificazions, ex .
artt.l e 7 L.21/1/19%4 n°53 e s.m.i., giusta deliberazione del Consiglio dell’Ordine degli Avvocati
di Catania resa in data 21.09.2010, ai sensi degli articoli 1 e 3 L.21/1/1994 1753 ¢ s.m.i,, nella
qualita di difensore di I’AGATA VINCENZO MARIA GABRRELE C.F. DGTVCNE2820C3511
ed altri giuste procure in calce all’atto che si notifica, ai sensi e per gii effetti dell’art.3bis
L.21/1/19%4 n°53, notifico I’allegato atto di intervento adesivo autonomo, con relative procure in
calce, proposto nel giudizio pendente innanzi al Tribunale di Catania sezione lavoro ed iscritto al
n.3979/2015 R.G., la cui conformita all’originale certifico ai sensi dell’art.22 comma 2 del D. Lags.

7/3/2005 n°82, aI Ministero dell’Istruzione defl’Universita e Ricerca in persona del Ministro
p-t. domiciliato ex lege presso I’Avvocatura Distrettuale dello Stato di Catania facendone

-spedizione  a  mezzo  PEC  allindirizzo  di  posta  elettromica  certificata

ads.ct@mailcert.avvocaturastato.it, come esiratto dal REGINDE.
Avv, Dino Caudullo

ATTESTO
che il messaggio PEC, oltre alla presente relata di notifica sottoscritta digitalmente, conticne i
seguenti ulteriori allegati informatici:
atto di intervento adesivo autonomo, con relative procure in calce, proposto nel giudizio pendente
inmanzi al Tribunale di Catania sezione lavoro ed iscritto al n.3979/2015 R.G,

ATTESTO ALTREST
- ai sensi e per gli effetti del combinato disposto degli artl. 3-bis comma 2 & 6 comma 1 della L.
53/94 cosi come modificata dalla lettera d) del comma 1 dell’axt. 16-quater, D.I.. 18 ottobre 2012, n.
179, aggiunto dal comma 19 dell’art. 1, L. 24 dicembre 2012, n. 228 e dell’art. 22 comma 2 del
Decreto Legislativo 7 marzo 2005, n. 82 e se.mm. che la procura alle 11t1 & copia fotoriprodotta
conforme all’originale in mio possesso.
Catania, 14.07.2015 , Avv. Dino Candullo



TRIBUNA@E DI QATANIA
SEZIONE LAVORO

NOTIFICAZIONE PER PUBBLICIPROCLAMI
Art 150 ¢ S €.
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Il Giudice, dolt ssa Caterina Musumeci, ' B
vista la delega dcl Prmdentt, del Tnbunalc ;d it parere favm evole del P.M. autonzza la
notifica per pubblici proclaml,
dispone, altresi, o
* che copia dell aito sxa depusﬂata nella casa comundle del Comune di

Cat.;lma B
e che un ;;mtto dell’atto sia pubblmato pel una sola volta, nella Gazzetta
utficiale della Repubblica italiana e nel sito intetnet del MIUR, dell’Ufficio
Scolastico Regionale per la Sicilia e dell’ Ambito Territoriale di Catania;
rinvia all'udienza del 14.12.2015, h. 11.00, per la comparizione delle parti ai fini della
trattazione del ricorso ex art. 700 c.p.c.; conferma la data dell’udienza di werito del
13.03.2017. | | 4
Manda alla cancmlle:rm per gli ademplmenfl di competenza
Catania, i 12.08.2015
11 GL.

dott.ssa Caterina Musumeci




RELATA DI DEPOSITO
PRESSO LA CASA COMUNALE ex art.150 comma 3 ¢.p.c.

To sottoseritto Utficiale Giudiziario addetto all’UNEP della Corte d’ Appello
di Catania, a richiesta di Messina Angela Maria ed altri e del loro
procutatore e difensore Avv. Dino Caudullo, ai sensi dell’art.150 comuma 3
¢.p.c., ho proceduto al deposito presso la Casa Comunale del Comune di
Catania di copia conforme del ricorso proposto innanzi al Tribunale di
Catania sezione Lavoro ed iscritto al n.3979/2015 r.g., atto di intervento e
copia dell’ordimanza del 13.08.2015, con le seguenti modalita presso la Casa

e e LT

Comunale del Comune di Catania, sita in Catania, plaz:ra Duoxno ivi

comegnandone C.Dpla a marni d1
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