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TRIBUN.AI,E DI MONZA
SEZIONE LAVORO

RICORSO EX ART. 414 C.P.C.

CON RICHIESTA DI AUTORIZZATZIQNE ALLA NOTIFICA NEI CONFRONTI

DEI LITISCONSORTI I\I $ENSI DELL'ART. 151 C.P.C.

Per la Sig.ra RISPI ANGDLA: nata a\l,a.zzarino I'CL) il 29.1 1.1965, ivi residenl-e

nel Viale Regina Elena, 8. C.F. RSP N(iL 65569 11065 W, rappresentata e difesa,

per procura in calce al presente ricorso, dagli Avv.ti Walter Micr:li, C.F. MCL

WTR 7)'Cl7 G273 N, /ax 0916419038, PEC r,valtermiceli(r4pecavvpa.it, Fabio

Ganci, C.F. GNC FBA 71A(l I G273 E, fax 09I641i9038;, PEC

fabioganci@)pecavvpa.it, 1'iziana Spronga, C.F. SPN TZN 73M44 t\757 K, PEC

trziana"sp,onga@ordineawocatibope,:.it, fax 05199 10062, eletti,rament.c

domiciliata in Monreale (PA) nel1a Via Roma, tl8, presso e nellc, stuclio ctegli

Avv.ti Fa'bio Ganci e Walter Miceli. Ci'li Avvocati Fabio Ganci, Walter Miceli c
Trziana Sponga clichiarano di voler ricr:vere tutte le comuntcaziom riguardanti ii
proce<lim'=nto de quo at seguenti nr-rrnrlri di fax., 0g16419038, 0511l910062, elo
ai seguetrti indirizzt di posta elettronica certificata: fabiogancir?jpecavvpa.it,

waltermic:elilrz)pecavvpa.it, trziana.sp,ont3a(1)ordineavvocatibopec.it

RIICORRENT:E

CONTRO

- MINISITERO DELL'ISTRUZIONE, D:ELL'UNIVI'RSITÀ E DELLA RICERCA, iN

persona. del legale rappresentanter pro tempore, C.F.80185250588;

- AMBITO TERRITORIALE PROVINCIALE DI CATANIA, in persona del legale

rapprerìentante- pro tempore, C.F. 80tlo87 3087 i\;

- UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA SICILIA, in persona d,:l legale

rappresentante pro tempore, C.F " 80rl18500829

E NEI CONFRONTI

RESISTENÎ'I



- di .tutti i docenti inseriti nelle graduatorie ad esaurimento rilefinitive dei
101 Ambiti Territoriali Italia.ni, classi di concorso ScuoleL dell Infanzia
(AAAAI e Scuola Primaria (EEEEI, vigenti negli anni scolastic i 2OL4l2OLTI

- LITISCONSORTI

QGq-E-ITO: Diritto all'inseri*"t," O", titolari del diploma magistratre
conseguito entro I'a.s" 2OOL/2l,OO2 nella III fascia delle graduatorire
permanenti (ora ad esaurimentof, cioè nelle graduatorie risenrarte ai docenti
abilitati e utilizzate per I'assunzionLe a tempo indeterminato sul Soyo dei
posti annualmente banditi dal MIIUR ai se:rrSi dell'art. 3gg del Decrcto
legisla.tivct 297 I 1994. Risarcimento dr:i danni in forma specifica.

t" ,rotto

A. l,a condizione soggettiva della ricorre:nte.

La ricorrente è un'insegnante, precaria, abilitata alla profess;ione docente
in virtù del diploma di maturitri magistrale conseguito entro I'a.s,.
2OOll2Ol,2 al termine di corsi rluinquennali sperimentaliz dell lstitut,r
Magist.rale (doc. n. 1).

Ì-a ricorrente e attualmente insr:rita nella
circolo e di istituto, ossia nelle graduatorie
conferimento delle supplenze lbrevi e non
indeterminato (doc. n. 2)^

II fascia delle graduatorie di
utilizzabili soltanto per il
per l'assunzione a tempo

Let ricorrente aspira ad essere inclusa, pe:r le classi di concorso ScuoleL

dell'lnfanzia (AAAA) e Íicuolet Primaria (trEIDE), nella III fascia deller
graduatorie ad esaurimento definriti.ve dell'Ambito Territoriale di Catania

I I-'art. 10. conrma 5. dclla
(...)". in felazilrnc al piano

r
territo ria I i.

Iegge recrlnte norllle per la"R(brmu tlel sìstemu nuzionale di islruzt'one e.fttrmaiigtrtt
straordinnrio di immisl;ionc in ruolo di oltre 100.000 insegnanti. prevede.la lacoltà,

itolo n uatorie. rli esprimere I'ordine di preferenza tra tutti i l0l ambitii

Ciò implica che tutti icanclidati attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento pot'anno concorrerc,all'assunzione in tutti gli ambiti territoriali, con conseguente potenziale interesse contrario all,ampliarncnto
9glla platea dei sossetti beneficiari d{ll piano di stablfir4rl-S- Nessun dubbio sul riconoscimentc.r del titolo abilitarte atrche per i diplomi conseguiti al termine dei crtrsiquinquennali spcrimentali: per costarte orienramento del Cónsiglio di Sato il cliploma sperin-rentale èequiparato a tuttr gli effetti a quello conseguito a[ terminc della frcqucnza de]corso.rdrnario (cfr. sentenzctt 2172/22ao2; 1769 l2oo3;3917 l2t:)o8; 7550/2009, v. anche sentenze del rar per 1l Lazio l30l l20r4).



valide per gli anni scolastici 20141.2O17, ossia n.elle graduatorie :riservate ag,li

abilitati e utilizzabili ai fini dell'arssrrnzione a tempo indetermi:nato sul 5oo/o

dei posti annualmente bandÍti clal MIUR ai sensi dell'art. 399 del DecreLo

legislativo 297 11994 e succ. modifir:azioni;

La sottostante terLbella sirúelizza la condizione soggettiva della
ricorrente così come risultante dal.ta clocumentazione allegata.

NOMINAT'IVO DEL
RICORRENTE

CLASSE
CONCORSUALE DI

ABILITAZIONE;
I\LL'INSEGNAMENTO

PUNTEGGIO
MATURATO NEI,LA
II FASCIA DELJLE
GRADUATORIE DI

CIRCOLO E
D'ISTITUTO

AAAA - punti .1. 1

EEEE - punti .1. 1

AMEITO
TERRITORIALE

DI ASPIRATA
INCLUISIONE

CATI\NIA
AAAA- EEEE

B. nl D.M. 2S3l2O.L4 e I'aprioristica esclusione della ricorrente dalle
procedure di aggiornamento delle graduatorie.

Il Decreto Ministeriale n. 2i35 del O1.O4.2OL4, recante dis;posizioni per

I'aggiornamento delle grraduatorie per il triennio 2Ol4l2Ol5, t2ol5l2016 e

20161201.7 , in maniera del tutto illegittima, come si spieghera, Een ha

conceqso ai docenti titolari clel diploma magistrale, conseguito entro I'a.s;.

200112OO2, la possibilità di pr,esentare dornanda di inseri:mentc__nelle

SgP-IaÉ !-glr le assunzioni a tempo indeterminato
ldoc. n. 71.

occorre sottolineare che il D..M. 23512oL4 ha previsto qglqe4lg la

possibilita dí presentare $prnA4dq-1di aggiornam,ento delle proprier posizione i.n
gradual-oria. Tale facolta di agi3ior-namento, peraltro, e stata concessa

esclusivamente ai docenti g!! inseriti nelle graduatorie per cui è causa e , cli

conseguenza, tegistrati nella piattafbrma telematica denominata "Istanze
on líne".

Piu precisamente, ai sensi del D.M. 235lzoL4, all'art 9, commi 2 e B;,

rubricato "Modalità di presentazion,z delle domartde", f...1 la d,omaruda (n.d.r. di
permanenza, dr aggiornanrento r:/o ,Ci trasferimenLto) (...) doura essere pr€sefttate
esclusÍua:,.mente con rnod,alítà WE.B [...] secondo le seguenti mod"al',i.ta[...1:

J

DIPLOMA DI
ISTITUTO

MAGISTRALE
SPERIMENTALE

CONSIDGUITO
NELL'A.S.



a) registrqzíone del per,sonale ínteressato; tale operazione, che preuede anclte
una fase di rtconoscímento fisÍco presso una ístítuzíone scola,stíca, qualora

non sia stata già compiuta in. precedenza, può essere sin da ctra eJfettLLatct,

secondo l.e procedure ind"i.cate nell'ctpposita sezione dedicata, "Istanze on line -

presentaitione de.lle Istan:te uia welt - registraziorLe", presente sull'home page d,el

sito in.tentet di qtte sto Ministe ro (wutu. t struzione. it ) ;

b) inserimento della dotnanda uía ureb.

Lo stesso D.M. 23512O14, illl'art. 10, corntna 2, lettera b, rubrical.o
"Regolctri:r-zazionie esclusíoni", stabilisce che 1...,1 è motívo díesclusíone (...) tla
domandtx Presentatq. in, modq.lítù dífforme ds. quanto preuísto dall,art. !),

commí2e3[...].

La piattaforma ureb deno:mirrata "Istanze on líne", l-uttavia, non
riconc,scendo come tit,olo v'alido, all'inserirnento nelle graduatorie ad

esaurimento, il diploma nnagistrale anche se conseguito entro l'a.s. 2OOIl2OOtZ,

non deva la possibilità ai docenti in possesso di tale titolo di registrarsi nel
sistema telematico del MIUR.

Il programma informatico concepito dal MIUR sulleL base delle

disposizioni del D.M. 235,r20I4, du,nque, impediva - e impedisce attualmente
- alla ricorrente anche solo di farsi riconoscere dal sistema qruali docent:l,
con conseguente aprioristica esc,lusione dalle procedure di aggiornament,o
delle graduatorie.

C. l,a sentenza del Consigliio di Stato n97312O15 e la ,conseguente

cliffìda per I'accesso al sistema inforrnatico di aggiornamento delle
graduatorie qfq--jgI l':rutorizzaziolrl;e alla presentazione della
relativa domanda di inserimento in forma cartacea.

Con senterrza n. 1973 del 16.O4.2015 (doc. n. 8), il Consiglio di Stato,
in riforrneL della sentenza di primo gr,ldo - dopo aver ribadito che il diplom6
magistrale conseguito e:ntro I'a.s,, ?OOL|àOO? è titolo abilitate a tutti gli
effetti di legge - ha, altresì, statuito che " [.,.] ! criterí stabílíti d.al d.ecrete
mínístert n. 235 'r7ar-netta pctte ín cui ho..nno preclus<l aí d.ocenti



munit_í_del diploma .maaístroúe consequíto entro l'annq___scqlqsllf:o

2001/2002

esaurtryento, sono íllegíttímí e uctnno annwllati [...]" con il conseguente

obbligo conformativo, perr il MIUR, c(lnsistente nel consentire l''acquisizionre
delle domande di inserimento dei diplomati magistrali lanter 2ooll_nglle
terza Jascia delle graduatorie perrmanenti ora ad esaurimento.

Dolro aver appreso che il D.lvl. 23512OI5 è stato annullato perchLe

illegittimo in parte qua, lar ricorrente ha immedi:rtamente inoltrato, all'ATp {i
Catania, una diffida EE ottenere l'accesso al sistema inlbrmatico di
aggiornarnento delle graduatorie o. quantome[o, p€! essere autorizzati alla
presentaaione della relativa dor:narrda di inserimento in forma cartacea
(doc. í)).

La richiest.a della ricorrente, tu.ttavia, no;n ha ricevuto alcun riscontro,
onde la n,3cessità di propcrrre azione' giudtziaria p,:r i seguenti

MOTI'W :tN DIRITTO

A. SULLA GIURISDIZIONE DEL GIUDICE DEL LAVORO

Nessun dubbio puo sussiste.re sul fatto che la giurisdizione del.l'attgale
controversia sia da individuarsi irr capo al giudice ordinario, in, funzione cli

giudice del lavoro.

Esis;te, infatti, un consolidato orientamento della Casseizione e derl

Consiglio di Stato secondo il quLale , a seguito della trasforrnaziome delle
graduzlt.orie relative ai singoli conco:si in graduatorie permanernti (rcggi a<l

esaurirnento), dove sono inclusi tut:i gli aspiranti docenti in possesso di
abilitaziorLe, è mutata la posizione giuridica soggettiva delle perisone inseritr:
nelle graduatorie stesse. 1'ale posiziont: è divenuta di "diritto soggettivo"' poich,é

concerne una "pretesa" (irll'inserimenl.o in graduatoria) i cui "fatti costitutivi"
corrisponclono al possesso di un titolo r>ttenuto nei modi di legge.

Si citano i precedenti giurispruclenziali a sostegno di tale tr:si in ordint:
cronologico decrescente:

)

mento delle iali perma:"nenti ora a:"d



Consiglio di Stato, Sez. VI,, n. 5794 d<rl 24.LL.2OL4 "In presenza di

cyracl"uatorie permanetnti ad esaurimento per insegnanti, non tiene in ríIieuo

Lrrl-a procedura corrcorsuale in quanto sl tratta di inserímento tin

gratluatoríq. dí coloro che s;ono ín possesso di determinatí requisifi,
artche sulla base della preqressa partecipazione a coftc,crsi, ín unt"q.

granluatoría preordínata al conferímento dí postí che sí rendono uii.a

uía dísponíbíl| con Ia conseguenza che è esclusa comunque ogni tipologia

cli attiuita a.utoritatiu'a sulla bctse di ualutaz:ioni discrezionali (Rifurma clella

sentenza del T.a.r. Lttzio, RomcL, s,zz. III-bis, 23 aprile 2014, n. ,î414).

Cassazione Civile a Sezioni Unite, Ordinanza n. L6756 del 23,7.2OL4
" Irr tema di graduatorie permanenti del personale della scu{tla, co,rt

rtfertmento alle controaersíe promosse trter l'accerta.mento del dirtfi,o
al collocamento ín graduatortu crí sensi del D. Lgs. 16 apríle 1.994, n.

297, e successiue modiJicazioní, la gíutisdízíone spetta a.l gíudi<:e

ordinarío, uenendo in questione determina:tioni assunte con la capacita e, i

ptoteri del datore di lcl"uoro priuo.to (art. 5 del cl.lgs. 3O marzo 20r) 1, n. 165), tli
fron,te alle qualí sono configurabílí dírtúí soggettiuí, auendo la" pretes:a

ctd aggetto la coruforrnità a leggre clegli atti di gestiorue della grctduatoria utile

per l'euentuale assun.zione, e non ,ootendo configurarsi |inerenz:a a procetiure

c:oncorsueli - per le qt.tali l' art. 63 .Cel d.Igs. 3'0 marzo 2001, n. 765, r,nantiene

la giurisdizione del giudice annministratiuo -, in quanto trattasi, trtiuttctst,o,

de:ll'tnserimento di coloro che sono ln posses:;o di determinati requisiti in un.a

graduatoria preordiruata al coniferimento di posti che si rendanno di:;ponibi,l.i.

( Re g ol a g iu ris dizio ne,t "'

TAR Lazio, Roma, fiez. III Bis, :n. 4337 del L9.4.2OL4 " Non:. è ricompresa

n"e'llct nozione di con.corso ai.sensi dell'art. 63, c.4, D.Lgs" 165/2001 t!.a

J'atti:;pecie, delineata in matenio :;colastica dall' art. 401 D.Lg,s. 297/ 199,1,

carqtterízzqta. dq.ll'ínsertmento ín apposíte graduatoríe permanen:tí

(oggí ad esqurtmento) deí do'centí che sono ín possesso di determínq'tí
requísítí (anche deriuanti dctlla partecipa.zione a concorsi), la quale è

preordínata al cortferiment'o clelle cattczdre che si rend.ono mano a
mano dísponíbílí; infatti. l'a.ssenza di urL bando, di una proce,durct di
ualu'tazione e, soprat;tutto, dell'atto di approuaz,ione, colloca le trtrocedure cosi

a.rticolate fuori dall'ambit<> concrtrsuale, ricomprenderudole ti"a gli atti di



qe.stione del rapporto di lauoro, di fronte; ai quali sono configurabi!"|í

soltcrnto dirtfti soggettíui, c:on conseguente giurtsdizione del Giudice

Ordínarto sulle con.trouersie cor',cernenti I'ínserimento e la c;ollocctzion.e in

q r aclu at o rí a d e g li in s e g n an.ti cLLe c,. s p ir ano ali!.' a s su nzio n e " "

/ Consiglio di Stato, Sez. VI, rì. 5953 drel LI.L2.2OI3 " Esulano clalla

giurisdizione del giudice ammtnistratiuo, per rientrare in quella del gíudíce

ordínq.rto, le controuersie auetnti ad oggetto íl coretto ínserimento nelle

graduatorte qd esaurtmento p,er íl conJerimento d'íncoríchí a temT>o

determínqto ed índetermínqto del personale amministratliuo, tecrtico e

<tttstiliario della scuola (personctle ,4TA). Al di la del petitum forntale, ,i"nfatti, la

pret,esa fatta ualerev si conficTura come siituazione giuridica intinseca al

rapporto di lauoro, rispetto allct quale l'Amministrazione e;sercita potetri

rtczgoziali e non potctri am.ministratiui, né si uerte in materia di procedure

concorsuali (riforma",f.A.R. Lazli.o lloma, Sezictrue III bis, n. 5376,/201:t1't.
*

Si osserva, inoltre, che, a differenza deIIet domanda avanzala innanzi al

Consiglio di Stato (che J:ra portato al[a senterrza n. L97312015 con la quale e

stato annullato il D.M.235l2OL'+, giudizio instaurato in primo graclo prima

dell'emanazione delle graduat.orie ad esaurimento ed incenl.rato

sull'annurllamento del surddetto Decrr:to Ministeriale), con il prersente ricorsio

viene r:hiesto I'accertamento inciderrtale della illegittimità e la conseguenlle

disapplicazione delle graduatorie rld esaurirnento nella parte in cui, norn

contemplando il nominativo della ricorrente, la esclude dalla pogElbil&q_rrli

essere_individuata quale des;tirrataria d.i un contratto a tempo

indeternrinato.

llale prospettazione è in perf'etta corrispondenza anche con quanLo

previsto Callo stesso D.n4-._29812915 di aggiorrLamento delle gracluatorie per il
perio<lo z,Of 4l2OI7 , che all art. 1lr_comma 6. stabilisce " La aíurísdízione in

'' Sull'argomento si possono segnalare nurnerose allre pronunce; solo per citarne alcune: Cassazi,une Clivilc a

Sezioni Unitr:. Ordinanza n. 4288 del 21.2.2013. l-AR Lazio. Roma. Sez. III Bis. n. 122 del9.l.20l3" TAIì l.azio.
Rorntr. Sez. III BIS n. 123 del 9.1.2013. TAR Piemonte. Torino. Sez. II n.890 del 25.7.2012. Té,R Venerto. Venezia.
Sez. tll ttr. 813 del 14.6.2012. Con:i. Giustizia Amrrr. Sic. n. 865 del 2l.ll"20ll" Consiglio di Stato. Adunanza
Plenaria,n. lldel 12.7.201 l,CassazioneCivile.Sezioni Unite.Ordinanzan.3l32del 08.02.20ll.Cassa;zioneCivile.
Sezioni LJnite. Ordinanza n. 22805; del 10.11.20 10. Cassazione Civile. Sezioni Unite n. 17466 del 28.7.2009.
Cassazione Civilc. Sezioni LJnite. Ordinanze n. 1296. n. 4295. 4294.,+293.4292.4291 4290.4289.4288.4287 del
29.0 Ll() r3.



mqtefla. dí qraduatorte ad esaurimento è deuotuta al qiudíce ordínarto in
funzíone l4 StuaiSg@g! lavoro".

:

B. SULLA ILLEGGITTIMITÀ, I'EGLI AT'TI MINISTERIALI CHE NON

HANNO CONSENTITO AI,LA RICORRENTE DI FORMULARE

DOMANDA DI INSERIMEIITO IN GRADUATORIA.

1. Il sistema di reclutamento rlei docenti.

Per poter meglio approfondire le ragioni ,che soggiacciono alla specifica

domatrda formulata dal.ta ricorrente di inserimento nella III fascia delle

graduatorie ad esaurirnento, e opportuno, preliminarmente , anahzzare

compiutamente il funzionamento dr:ll'attuale sistema di reclurtamento dei

docenli.

L'art. 1 della legge L24lI99t9 ha modificato la modalita di reclut-amento

a regirne del personal<,: doc,entc <li ruolo della scuola, prevedendo la
soPpressitone del concorso per soli l:itoli e la trasformazione dlelle relative
graduatorie in graduatorie permanenrti, periodÍcamente integrabili.

L'articolo citato ha sostituito l'art. 399 del D. Lgs. 297 I1994 nei segucnti

termini:"Aît. 399. - (Accesso aí nt<>lí) - 1. L'accesso ai ntoli clel pezrsortale

docente d'ella scuola materrta, elementare e secontfaria, iui compresi i licei artistic:i

e gli istiluti d'erte, ha luogo, pe1 íit. 5O per cento deí postí g lal fin,e

annualm?nte asseanabílí. medía.nte,. concorsir per títotí ed es@ e, per il
restantez ,5O Per cento, .attinaen'do alle araduatoríe permanentí 4í cui
all'artlcolo 4O7".

L'accesso ai ruoli, secondo la disposiziclne citata, arrviene per il 50
per cento dei posti mediante conrcorsi per titoli ed esami e, per il restantri
5o per cento attingendo aUggaduat,orie perm:rnenti richiamatq.

Le graduatorie per l'insegnamento sono predisposte in ciascun:r
provincia e, ai sensi dell'ar:'t. 1, commi2 e Z, del Decreto-Legge 3luglio 2oolt



n. 255 convertito, con nrodilicazioni, nella legg,: 20 agosto 2OO1 n. 3l]3, sorto

articolate in 3 fasce, grerduate a s,3conda dei requisiti posseduti dagli aspiranl.i:

PRIMA FASCIA, riservata, ai sensi dell'iart. 4OI del D. L,gs 297 1199t4

(come sostituito di,rll'art" 1 rlella L. l24l 1999), ai docenti già inseriti
nelle graduatorie dei soppress:i concorsi per soli titoli;
SECONDA FASCIA, costituita dai docenti che, alla data di errtrata iLn

v'ig,31s della legge '1241 1999 (2li maggio 1999), possedevano i requisiti
per partecipare ai soppressi concorsi pen soli titoli;
TERZA FASCIA, numericamente piu cospicua: costituita dai docenti cfre

abbiano superato le prove di un precedente concorso per titoli ed

esa.mi anche a soli fini abilit:ativi (come i precedenti) e a quelli ctre

fossero inseriti, alli:l data di ent-rata in viglore della L. \2411999, in una

graduatoria per I'as,sunzione del personale non di ruolo.

La terza fascia de,lle graduarto:rie permanenti, in seguito e per effett.o

delle disposizioni di cui alla I,EGGE 4 giugno 2OO4, n. I43 e sucrc.

modifica zioni, è stata inteqrata con gli aspiranti in possesso rfi

abilitazi<rne/titolo abilitante all'i:nse:gnamentct comunque posseduti._

In altre parole, b__letZir :lascia de,[e graduatorie permanenti,

utilizzabile per conferi:re il 5Ool, delle immissioni in ruolo iannualmente

autotizzztte, ha rappresentato l.'alrprodo ordinario di oqnÍ percorso (li

abílítazígne in funzione del dopplp, canale di reclutamento previslo 4e!ta
lesee_12,+l L999.

s

2. La trasformaziane delle graduatorie da permanenti ad esauriment,o

e il diritto all'inserimento per tutti i docenti @ in possesso di
abilitazione.

La lettera c) dell'ant. 1, cornmeL 605, dellla legge 29612006, contenenl-e

misure di stabilizzazrone,rlel person.ale precario clella scuola, ha dis;posto quanto

segue: uF'er meglio qualifiicare il ruolo e l'attiuità dell'ammiruistrazi<>ne scolastic:a

attrauerso misure e inuestl.imerutí, an.che di carattere stnttturale, che consentano il
razionale utilizzo della spesa e dianto maggiore e.,fficacia ed efficienza al sistem.a



dell'istruz;ione, con uno o piu decreti clel Ministr<> della pubblica is;truzictne sorLo

adottttti interuenti concen'renti:... c) la definizíone dí un píano trtennale pcrr

l'q.ssunzii"one a tempo índetermínato di personale docente per qli anni 2007

2009, (.".), per complessíue 15O.OOO unitù, aI fine di dare adeguat:a

soluzíone al fenomeno del precanríato stortco e di euitarne la ricostituzione, di

stabilizzare e rendere piu.funzionali gli assetti scc,lastici, di attiuare azioni tese ad

abbassare l'età media diel personale docente. (...).Con effetto dalla data di

entrata in uigore della presente legge le gra.duatorte perma:"nentÍ di ctti

all'articolo 1 del decreto-l<,zgge 7 apdle 2004, n. 9)7, conuertito, con modificazion.i,

dalla legge 4 giugno 2CtO4, n. 7,13, sono trasformate ín gra"duatorie ad
esaurímento. Sono fattÍ saluí ol:i;lpsertrnentí nelle stesse qrtfu@efe da

effettuare per il biennic> 2007-2008 per í c@,possesso cfi

abílítazíone, e con riset'ua detl conseguimento del titolo di abili;tazion,e, per i
docenti che frequenteno, crlla data d'i entrata in uigore della presente legge, i c:or.si

abilitan.ti speciali indetti ai sensl de,!, predetto decreto-Iegge n. 97 del 200'4, i c:orsi

presso le scuole di specializzazione a'.ll'insegnantento secondario (SISSi, i c:or:si

biennali ctccademici di sec':ondo liuel!.o c,d indirizzo, didattico (COBASLID), ,i. corsi di

didattic:a d eIIa musicao.

L'art. 1, comma 6011, dellal. 291112006, dunque, con il dichiLarato intento

di "dare adeguata solluzione al J'enomeno del precaríqto storico e clí

euitarne lq. rícostítuziottd', ha trasformato le graduatorie permanenti dcl

personale docente in grar1uatorie a esaurimento, escludendo la possibilità cli

inserimenti di nuovi abilitati, mzr fzrcendo espressamente salvo I'inserimento

dei _29ql9JV?I GIA IN POSS^ESSO DI I.IBILITAZIONE".

La suddetta disposiLzione legislativa, dunque, ha definito la tetza fascia

delle graduatorie come graduatrori:r "a esantrímeÍato" proprio perché, a

decorrere dal 2OO7, non sarebb,e ,stato più consentito I'inserimento cli

nuovi aspiranti candidati prima dell'immissione in ruolo dei sià abilitatii,
per i quali è stato previsto un pia:no plurierrnale di assunzione a tempo
indeterminato.
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La Legge frnanziarrtt n. 2916/Cr6, Cunque, ha impedito I'insenimento nella

terza fetscia dei docenti che si fossero abilitati dopo la trasfornrazione dell.e

graduatorie permanenti in graduartor:ie ad esaurimento.

La ricorrente, come vedremo, tuttavia, ha conseguito il titolo abilitant,e
entro I'a.s. 2OOf l2OO2, ossia primra <li tale trasformazione.

$

3. lSul riconoscimento norrnat,ivo del di.ploma magistrale conseguito
entro I'anno scolastico 2OOLl2OO2 come titolo abilitante
all'insegnamento.

Dopo aver illustrzrLto I'ersse'[to normativo che ha contraddisl-into la

creazlorle e la gestione del.le graduator:e, prima permanenti ora ad esauriment6,
è opportuno ora ripercorrere la disc,Lplina di legge del diploma magistrale+.

Lart. 194, comma 1, del D.'.Lgs,2971L994 ha previsto quanto segue: ".4/

termine d'zl corso di studi della scu<>lq. magístrale sl sosúengono gli esami per il
consetTuintento del títokt dí abílítctzione all'ínseqnamento r?elle ;cuole
materne (ora Scuola dell'l nfanzial ".

'Iale norma è statil abrogata clalla legge n. 226 del 17.1.O.2OOS che,,

tuttavia, all'art. 31, comn:ta 2, ha pre.risto espressamente come ler cli"Oorizjoni
abrogate "[...] contínuano ad app!ícr;rsí limitatamente alle class;j d"i istituti ,z

scuole dti istntzione secondaria superiore al,Lcoro funzionanti secctnclo il
precedente ordínannenta. ed aolí alunní ad epgdgqdg{, e sont.o abrogate a
decorrere dall'anno scolastico successlyo al comptleto esaurimento d.elle pred.ett.i

c/assl [.,.]".

I-'arl. L97, comma 1, del D. Lgs 297lL9Sr4 ha stabilito, a sua volta, "rl
conclusion.e degli studi suolti nel ginnasio-liceo classico, nel liceo scientifico, nel

rSi consideri clrcil RegioDecreton. los4delO6.os,llg23clenorninato"OrdinattentodeLloistruziorternecito.e.lel.cottuttit
troziort.ali" all'art. 53 intrtolato "Dellístntzíorte ntagistraLe" prevedeva come "l'isfruzione rtctgist,,ctle hct per .[irt<, olrprepar1re gii útsegrtttrtti de'lle scuole eleiltentari ed è inparti a neglí istituti rr,:.agistrali' .

L'art. 71. 6 comma, del Regio Decreto citato, stabiliia L',.scttie d.i abitito:ziòrte è sosterLuto aLla fine clel corso clegli :;tua,r
propri dggli ístífr.tti maqistrrrlí e degLi istituti tecnici".

L"art. 39 dr:l Testo Unico approvato con Regio Decre,to del 5 febbraio 1928 n. 577, come modificato clalla. L. n. 23fldel 30'07'199 l, prevecle "Il persorLale i:rtsegnante cLeLle scttole trLaterne d.et.te essere fctrnito clí titolo d:í studíqTeqite ct_iabilítazione- all'insegttarnentc: consequíto pr€sso le .scuale rrlaqístro,li o clel t.|tolo rli studío àtrr""iito ddul"tit*imaqístrat".
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liceo arti'stico nell'istituto tecnico e nell'istituto magistrale si sosúl ene un esa,,,e d,i

maturità, che è esame d'i Stato e :;i s,uolge in u;nica session e annuale. Il titolo
conseguito nell'esame clí maturttà a conclusione d.ei corsi d.i studio d.etll'istituto
tecnic:o et dell'ístítuto magístrale ctbílíto,, ris:pettiuamente, all'esercizio d-ella
p rofe s sione e d al| ín sea n.gmento n"ella scuo la eflemertta.re,,.

Con il DPR n.232 del 19918 ii stato approvato tl "Regolaimento recante
disciphnct degli esami tti Sta.to <:onclusiui d"et' corsi di stud.io di istruzione
secondaria superiore, e r'torma dell'art. 1 d,ella lczgge l0 d,icembre 1997 n. 425;,,.

Lart' 15, comma 7, il DPR 232ilLgg8, nel regolare I'applicazione graduale
della nuova disciplina, e,spressam(3nte fa salvo in via permanenlg_IglqrlalLg
valore lergale abilitante dei corsii di studio dell'Istituto magirstrale iniziati
entro I'a. r;. 1 997 I 1998.

In precedenza era stato. altresi, emanato il Decreto Minlqlgflqle dq!
1o.o3.1997 n. L75 - derrominato "1forme transitorie per il passagtTio al sistema
di fonnazione uniuersitaria d"egli ins;egnanti d"etta scuola matería ea!. elern-errtctre',,

perfettamente in linea, con le disposizioni fino ad ora esilmin:rte, sul
riconoscirnento del valore abilit.antc p:r i diplomati magistrali consegurtr eltro
I'a's.200I12OO2. Si leggt:, in particolare, nelle premesse, a riprova di quanto
sopra affermato " Visto iil. Testo (Jnico d"elle d"i:;posizioni legislatiue uiqenti in
matena diistntzione, appt'ouato col ,Cec'reto legislcttiuo l6 aprite jg94 n. 2197 et, in
particc>Iarrz: ... l'art. 194, c:omme 7, e l'o"rt. 197, comma 7, nei quali g_@ríby:t/,,q
aalore abttUante aUtnseqn menlto ',nelle scuole materne ed. ellgmentql si
eg$_ rmi.ne d.el corso dí studJ della scuokt
maoístrarc e aeAisti,tut<y rnqgístr,ale,,.

ll D'ecreto Ministeriale n. r7s rjel rgg7. inoltre, all'art. 3, comma 1,
ancora piu chiaramente stabilisce'. " [n relazion.e alla soppressic,ne d,ei corsi
triennctli cli scuola magistrale e d,i quelli quadricznnali ed. integrat,íuí d,i istitutp
magistralet (..-) è ístítuíta unq nuoud. tipotogía dí ístituto dí ístrttzíontz
secondq'ría dí secondo grado (...) d.i d.urata quinquennale (...).At terrnine cjel
predetto corso di studi si consegue il d,iploma d,ii. maturità non antente aqlorcz
abílitqnte all'ínsegnq.mento nell"la scuolq. elementare e non id.onec>
all'ínseg n.amento nella scuolq. mqter na.',.

lî
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Le disposizioni dei legge $opra richiarnate, dunque, tracciano una
netta linea di distinzione tra:

i diplomati magistrali con il vecchio ord.inamento, e quindi diplomatr
entro I'a.s. 20011200|2, per i quali vi è la salvezza del valore del r:orso cli

istruzione già tniziat<>: al titolo c:onseguito entro tale anno scolzrstico è

riconosciuto valore abilitante allinsegnamento;
- i diplomati magistrali con il nuo'vo ordinamento e quindi diplomati dopc

I'a's' !l00rl2oo2, per i quali la not'mativa precisa che il titolo r:onseguito a.l

termine della frequenz:;a dei nuc,vi :orsi di str:dio non ha valo:re abilitante
all'insr:gnamento.

L'art. 2 del D.M. l7S del L997, infatti, precisa" I títo,lí d.í stud.io
conseauitj al termine del corsi trie,nn,zli e quinq,usnnali sperimentali d.tl scu.ola
magistralet e dei corsi q'uadriennctli e quinquennali sperimentali d.el,!.'ístitut<t

magistralet, iniziati entro lanno scolastico 1997-1998, o comunqu.z conseauiti
entro \tn:no scolq.stico 2OO1-2ÙOtl,-sonseraant> m ota permaneryte l,g,ttual<z
ualore_kgale".

$

4. Sul formale riconoscimento, da parte del MIUR, della validità delt
diploma magistrale consegulito entro ll'anno scolastico 2OO1 l2OO2),
quale titolo abilitante all'insr:gnamento.

A conferma dell'assetto normativo sopriì delineato, infine, è stato
recentemente pubblicato il Decret,o del presidente della Repgbbli€_lgl
25'o3'?o14 (doc' n.6ì (pubblicato nelleL G.U. n 111 del 1S.0S.2014) con il quzle
e stato cleciso il ricorso strraordinari,c al Capo dello Stato sulla base del parere
del consiglio di stato nLrmero 0381312or3 del 11.09.2013 (Numero affare
04929l2oJ 2). Con tale DPR del 25.03,2or4 è stato definitivamenl,e afft:rmato
che 4_4iploma maeistrale con rito entro l,:r.s. 2OOLI2OO2 <leve essere
consideJato titolo abilitarrte all'ins,qgnamento.

secondo la sezione c:onsultiva del consiglio di stato, invero, ,,[...] pima
della la.urea in Scienze d-e,rlla formazione, il lttolo, dí studio attrtlbuíto daati
ístítutí mt4glglfo,li al ternúne di corsi triennali e quinquennali spe,rimerLtati d.i
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scuola tno,qístrale e dei corsi quaclriennali e quinquennali sperimentali di istituto

magistrale (per la scuola dell'infa:"nzta) o al te'rmine dei corsi quadntennali e

quinquennali sperimentc,tli dell'istitut'.o magistrale (per la scuola primaria)

dpueugo considerarsí abílítanti secondo l'art. 53 del R.D. 6 maggio 1923 n.

1054, in combinato disposto con tl"'arl. 197 d.l. 16 aprile 1994, n.297" Come

sancito inoltre dal D.M. .10 ma.rzo 1997, dall'arl'." 75, co. 7, del d,P.R. 23 luglio

1998, n. 323 ed, infine', recenterner,.te ai fini dell'ammissione al cot'Lcorso o

catteclre, dal D.D.G. n. 82 del 24:;ettembre 2012 [...]" (Consilglio cli Srato,

Seconcla sezione, Numercr 0381312O11] del 11.09.2013ì.
,(

Ria.ssumendo, quindi, il DIPLOIVIA MAGISTRALE conseguito entro I'a.s.

2OO1l2OO2 è titolo abilitante per ac,cedere all'insegnamento:

* nellei SCUOLA DELL'INFAN:ZIA, lAAAAl, tramite il titolo di studilq

cons;eguito negli is;tituti magis;trali al termine di corsi triennali e

quinquennali sperirrr.entali di rscu.ola magistrale e dei corsi quadriennali c

quinquennali sperimentali ed equivalenti di istituto magistrale;

* nell:r SCUOLA PRIMARIA lEIDElil, tramite il titolo di studio conseguito

ne:gli istitut,i magist.rali al termine dei corsi quadriennali e quin<luenna.li

sperimentali dell'istituto magiistrale.

$

5. Sulla richiesta avanzata rlalla riconrente di inserirnento in III
fascia delle graduatorie ard r:saurimento alla luce della sentenza de,l

Consiglio di Stato n. L9731:2015.

I1 valore abilitant,: del diplorna magistrale conseguito entro I'anno

scolasticc\ 2OOI l02 ai fini dell'inserirnento nelle graduatorie ad esaurimento.

infine, ha. ottenuto definitiva consacrazione con la sentenza del Consiglio di
Stato n. L97312O15.

Con tale sentenza il Consiglio cli Stato ha dichiarato I'illegittimità del
D.M. 23ltl20L4 nella parte in cui non consente ai titolari del diploma
magistrale conseguito entro I'a.s, 2OOLl2OO2 la presentazione della
domanda, di inserimento nelle gractuatorie ad esaurimento valide per gti
aa.ss 2Ol.4l2OL7.
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Se,:ondo i Giudici di Palazzcr Spada, infal-ti, "rlon sembra, altresi, esserur

dubbio alcuno che i di(tlomati magi:;trali con iI titolo conseguito entro |anno
s col astic't 2 0 0 1 / 2 o 0 2, al momenl:o della tras formazio ne delle\grs&qelie
da permanenti ad eeaurtmento- fossero aíà ín possesso del títolo
abílítqule. Il fatto che tale abilitazion<z sia stata riconosciuta soltarúo nel 2O 14, a

seguitc> della pronuncia del Constglio di Stato, non può ímpecLrc__phe lgle
rtconosc,lment9__ qbbtq j&ttí- ai ftní deanserinento nelle__ cllate
graduatgrte ríseraate ai épgentto,bílíto:tí ín qyantgJqlí

E ancora "[...] Risulta, cr-ltresi, fo1tdaúa la prefesc crllo stesso insertmen',to

nella terza fascía deltre medesii.met araduatortq la s/essa fascia in cui gli

attuali appellantí aurebbetro douuto es:sere ínserítí qualora íl tít(>lo_últítaúe
fosse @scíuto in_pyecedenza_dat_Aintxgtp il quale, ancrte

dopo iI nl.conoscimento, ha pero sin.golarmente c<tntinuato a non. ricoftoscerlo per
l'iscrizione in tali graduatorie e lo ha riconosciuto soltanto ai fini d"elt'iscrízione

nelle graduatoie d'istitut'o ualicle p'er tl conferimeznto delle supplen:z,e bre:ui e non

per l'assunzione a tempo, indeterminato [.../" (Consielio di Stato. sentenza n.

L973 | zOLs\ "

Do'po la pubblicazione clella st:ntenza sc)pra citata, come abbiamo gia

detto, la ricorrente ha inoltrato dliffì.da per I'accesso al sistema informaticro
di aggiornamento delle graduat:orie e I o per l'autoriz zzazione allta

presentazione della relativa dom:rncla di inserimento in forma cartacea, mLa

tale diffida non ha sortito alcun effe,tto.

$

6. Sulla efficacia erga omnes rlella pronuncia del Consigliio di Stato di
,annullamento del D.M. 235,12014 ín parte quq..

Con riferimento alle pronunce Ci annullamento di atti am.ministrativi a

contenuto generale, si è da sempre csservato che alle stesse non si pott'ss;e

riferire u.na mera effir::acia inter partes dr:lla cosa giudicata, giacché

l'eltmrnaz.Ig4g- 3d1- mq4do del diritto dell'atto il contenuto qenerale dispieeg
immediatamente effetti €rga. offLft€s, includen<lo anche i soggr:tti c,he non
avessero partecipato al pr"ocesso, ma che fossero interessati dagli e:ffetti dell'atto
caducato
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in effetti, proprio partendo Ca tali casi pratici, la dottrineL e giuntzL aLcl

individua-re una categoriaL di atti, dato l'annullarrrento dei quali, viene a prodursi
un effetto che non puo considera.:si unicarnente limitato alle sole parti
processurali, ma che dispìiega elTetti er.qa omnes. Tale categoria è costituita dag;li

atti regolamentari e quelli gener:rli, che si distinguono per il loro cariattere <ji

inscindibilità: gli stessi, infatti, co.ntenendo una disciplina applicabile ad una
platea generalizzata, determino.no c,lrr.unque Ia produzione di effetti erga
omnes a:nche in caso di loro annullamento (cfr. cass., sez. r, LJ marzo
1998 n. 2734, in GÍust. cia. llttcrss. 1998, S7g, secondo cui il principiq
dg[qffggpia inter partes dgl eiudicalo ermministraLtivo non trova applicazione con
riquardo alle pronunce di annullzrmento di peculiari catep:orie di atti
ammiristrativi. quali quelli aventi natura reqolarnentare, e quelli eLventi portata
genererle determinando la relativa pronuncia di annullamenrlo una loro
definitivzr ablazione dalla sferra del rilevante giuridico, attesane l;a

ontologic,a indivisibilità, con conse guente efficacia di tale pronuncia neri

confronti non solo dei singoli ricorrenti, ma di tutti i soggetti concrel,amente
destinatari di essi, anconché rimasti inerti in sede di tutela gj.urisdizionale
amministrativa).

Il Tar Campania - llapoli, Sez;. I\,/, con sentenza delT setten:Lbre 2t012, n.
381 t ha ulteriormente rjibadito, in caso di annullamento di atti qenerali r:

indivisfuil;1, la mancata applicazione clel divieto di estensione soggettiva del
giudicato in materia di pubblico im.piego, sancito dal co. I32 art. t Leggt:
3lIl2AO4 e confèrmato c.[al co.6 art 41 D.L. 2O7 l2OO8. Nel caso specifico,
infatti, il Tar ha ritenuto che "la -fínttlità cLte ínforma il d.iuieto cli estensione
soggettiua non puÒ esser€? estesa at.ncl'te alle ipote.sl .. " irt cui l.'este:nsione d"egli
effetti clelle pronunce giurisd"izionoli non risulta in alcun moaio id"<tnea ct

determina''e pregiudizi fina?rzjg\ ct caric'o d"ell'amrninistrazione ma, al contraríct, ct

consentire l'esplicazione dei princ_!p!, ricondu<.nn aU'imparziatúà et bttort
and ame nto- ílpprcgLdJap e fau <> r p crrt e cip atiortis,, .

Non si puo, dunque, nutrire ,alcrrn dubbio che la sopracitata pronuncia
caducatoria del Consiglio di Stato 5;iovi anche all'odierna ricgrrente, con
conseg'uente esclusione della possibilità, per il MIUR, di respingere le
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richieste della ricorrente in'yocando disposizioni
definitivamente annullate dalla giustizia amministrativa.

***

regolamentari

C. SUL DANNO SUBITO DA.LLA RICORRENTE A CAUSA DELI,A

ESCLUSIONE DALLA P:ROCEDURA DI AGGIORNAMENTO DELI,E

GRADUATORIE. DOMAI\ÍD.ér SUBORDINATA DI RISARCIMENTO IN

FORMA SPECIFICA.

Si sottolinea, infitre, che il mancato inrserimento nella III fascia detle

graduatorie ad esaurimento ha rcornportato Le comportal I'erlSlggte4g diel

ricorrente dai piani di assunzioni in ruolo.

Con la trasformazir:.>ne delle gra<luatorie der permanenti ad esaurirnento, la
lettera r:f dell'art. 1, comma 605, della legge 296120,0,6 - come sopra g;ia

analizzala aveva prr:visto la d,:finizione di un piano triennale per

I'assunz:ione a tempo indeterminarto di personale docente per gli anni
2OO7-2OO9, per complessive 150.00Ct unita, al fine di dare adeguata soluzione

al fenomeno del precarial.o storico.

La ricorrente. a causa delll'illegittimo comportamento _4gl MIUB- è
stata_e@rgente di assunzioni previsto nel 2OO7. e si ritrov4,

di precariato.

Tale situazione si potrebbe nr:rovamente ripetere. La legge di stabili'tà
2OL5, infatti, ha previsto un nuovo le si spera definitirqol___ple4o__di

l0rO.OOO docenti che si effettuera nel mese

di-gluggo-agosto 2015. Tale piano di assunzioni straordinario potra riguardare

esclusivamente i docenti inser:iti a pieno titolo nelle qraduatorie :rd

gseurJEqE4lo e nelle graduatorie di merito del concorso, unici due canali di

accesso ai ruoli in base a quanto stabjlito dall'art.399 del D. Lgs 297 11994.

La ricorrente, quindi, non essendo al momento presente nelle
graduatorie ad esaurinrento, sa:rà nuovamerrte esclusa da tale ultimo e

definitivo piano di stabílizzaziotr'e dei docenti precari.
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In subordine, dunclue, si chi,:de che il danno da perdita di,chance subil,o

dalla ricorrente sia rlgÍlrqilqjn forma specifica con la corrdanna deile
amministrazioni convenute ad er.lanare tutti gli atti ritenuti necessari
all'inserimento della ricorrente rrella III fascia delle grarduatorie ad
esaurimernto definitive dell'AT[t rli Catania, classi di con,3orso Scuola

dell'lnfianzia (AAAA) e Scruola Primaria (EEEE), valide per gli anrni scolastici
2OL4l2Ol7, con decorrenza dall'approvazione delle graduatorie adl esauriment.o

per gli anni 2014l2ol7 o, in suLbo.:dine, dalla data di presentazione della
domanda giudiziale.

AlleL luce delle considerazioni sv,tlte, la
domiciliata come in atti, chiedono al,l'On.le

seguenti

ricorrente, rappresentata, difesa e

Tribunale adito di accogliere le

CONCLUSIONI

PREVIO ACCERTAMENTO DELLA :NULLITÀ E/O DELLA ILLEGITTIMITIÀ
coN cQNrsEcuENTE DISAPPLICA:ZIONE

A. Del D.M. n. 235/2O14 nella parte jin cui non ha consentito al,la ricorrente
di presentare domanda di inserinrento nella III fascia delle graduatorie
ad esaurimento della Provincia di Catania, classi di concorso Scurola

dell lnfzrnzia (AAAA) e Scuola Prirnaria (EEEE), e, in particolare, nella partre

in cui:

- all!g!. 9, rubricato "Modalità di presentazione delle d.omand.e", ai
cotnmi 2 e 3, stabilisce che 1...J la domanda (...) dovrà essercr presentatu
esclusíaamente con rnodalítù. WEiB [...] secondo le seguenti m,rdalita [. .J at)

registraziorue del pers<.tnale interes:;ato; tale operazione, che preued-<z anche
una fase di riconoscinzento fisico l)resso una istituzione scolas;tica, qualorg
non sia stata gia comltiuta i.n prec<zdenza, può essere sin d"a ora efJettuttta,

seconclo le procedure iltdicate netll'apposita sezione d"ed.icata, "Isto"nze on line -
present.tazione delle Istsnze uia tueL, - registral4ione", presente sttll'home page
del sito internet di que:,;to Mirtistero (wwu.istntzione.it); b) insertmento dellct
domanda aíq. web. Detta opera;.zione uiene effettuata dctl 10 qorile:20j4 al
10 maggio 2014 (entro le ore 14,00) nella sezione d,ed,icata, "Istctnze ctn line -
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presenta,zione delle l:;tanze uia ut,",b - inserirnento", presente sul sit6 internet
del Ilfinistero;

- all'art. 1o, rubricato "Regolarízzq.zíoní e esclusíoní'r, zrl comma 2,
lettera b, stabilisce che t...1 è motíuo d.í esclusíone (...) la domq.ntla
presentata in modalítà dífforme da quanto prevísto d.q.ll,uft. 9, comrni
2 e 3t [...].

B. delle graduatorie ad esaurimento definitive dell'Ambito Territoriale di
Catania, classi di concorso Scuola dell'lnfanzia (AAAA) e Scuola primaria

(EFlItE), valide per gli anni scolastici 20l+l2OL7, relative al personale
docente, nella parte d'interesse, ()ssia nella parte in cui non contemplano
f inserimento della rico:rrente.

ACCERTARE E DICHIARARE

il diritto alla presentazione dellar domanda dji inserimento dellla ricorrente
nella _III fascia delle qraduato:rie ad esau:rimento definitive dellAmbito
Territoriale di Catania, classi di concorso Scuola dell'Infanzia (AlrAA) e ScuoJla

Primaria (EEEE), valide per gli anrLi scolastici 2Ol4l2OIT, nella posiziorre
derivante dal punteggio attribuibile ai medesimi applicando la tabella di
valutazioree dei t.itoli prev'ista per lil III fascia delle graduatorie ad esaurimenr,o
(Allegato n.2 al D.M. 235120141.

CONDANNARE

le amq$tistrazioni convenute ad enranare tutti gli atti ritenuti necessari a
g9!!g corrente nella III fascia delle graduatorie
ad esaurimento definitivt,: dellAmbito Territoriale di Catania, class;i di concorso
Scuolzr dell'lnfanzia (AAl!É) e Scuolzr Primaria (EEEE), valide per gli anni
scolastici 201412OI7, nella posizi,cne' derivante dal punteggio attribuibili: zLi

medesimi applicando la tirbella di valurtazione dei titoli prevista per la II fascia
delle graduatorie ad esaurimento (A,lle13ato n.2 a.l D.M. 23Sl2ol4; con tut.te le
conse[Juenze dt legge.

La ricorrente evidenzia che le dornarrde sopra
SUBORDINE, a titolo di risarcimento danni in

1c)

formulate sono proposte, IN
forma specifica.



Con espressa riserva di formulare in altro giudizio ulteriori doma.nde compresa
quella per richiedere il risarcimento di tutti i danni subiti dalla ricorrente a
causa del comportament,c illegittimo clelle Amministrazior'.

Con vittoria di spese e competenzt: del presente giudizio, da distrarre, in solicio,

in favore, dei sottoscritti procurato.ri che dichiariano di aver anticipato le primc e

non risc<tsso le seconde.

***

SI VERSANO IN ATTI I SEGUENTI DOCUMENTI

IN CARÎ'ACEO

1) Diplon:ra magistrale conseguito entro I'a.s. 2OOIl2OO2:

2) Aut<>c<:rtrficazione punteggio da G.l. + graduatoria G.l. aa.ss. 2014l20rr:
3) Difîida. 2015 per l'inserimento in graduatoria;

4) Ultirno contratto a t(rlmpo deternrinato della ricorrente presso lia. scu6la
pubblica;

IN COMIDACT DISC

5) D.P.R. del 25.3.2014;

6) D.M. rL. 235 dell'1 apri.le 2O74;

7) Serrt.errza Consiglio di fìtato n. IetT3l2OIS;

8) Gracluatorie ad esaurirnento definitive 20141'.2AI7, IU Fascia, dlei 101 Ambiti
Territoriali di Italia, per le classi rli concorso Scuola dell'lnfanzia (AAAA) e

Scuola Primaria (EEEE).

)t:t:t:kìkìk*

ISTANZA PER LA DETERM.TNITZIONE DF]LLE MODALITA DELLA
NOTIFICAZIONE NEI CONFRONTI DEI LITISCONSOR.TI

@x_aRT. Ls1 C.P.C.|

I sottosct'itti procuratori ,:he assiston{r, rappresentano e difendono la ricorrenrLe

giusta Prrfcura in calce al presente ric6rso,

PRT]MI}SSO CHE

- Il ricorso ha per oggi::tto l'ilccertamento del diritto della ricorrente all.a

presentazione della domanda e' al successil'o inserimento nella III fasci.a
20



delle vigenti graduatorie ad esaurimento definitive dellAmbito Terrritoriale

di Catania, classi concorsuali A,{A;\ e EEEE;

L'art. 10, comma 5, clella legge' re:cante nonme per la "Riforrna del sisterna
nazionale di istruzione e formaz:ione (...)", in relazione al piano straordinario
di irnrnissione in ruolo di oltre l0C)"000 insegnanti, prevede la facoltà, per: i
docenti inseriti a pieno titolo nelle gradua,torie, di esprimere I'ordine di
preferenza tra tutti i 1Ol Amb:iti Territoriali d'Italia:

Cio irrrplica che tutti i candidati :rttualmente inseriti nelle glraduatorie ad
eseiurimento potranno concorrere all'assuLnzione in tutti. Sli ambiti
territ<lriali, con conseguente pote:nziale interesse contrario ,li ciascuno di
tali ceLndidati all'ampliamento della plateer dei soggetti beneficiari del
piano di stabilizzazione;

Ai [ini dell'integrale in:itaurazione del contradCittorio, il ricorso ut supra deve
essere notificato ai docenti potenzialmente controinteresisati, ossia a

tutti :i docenti attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento
definitive di tutti i 1O1 Ambriti Territoriali Italiani, classi di concors;o

Scuola dell lnfanzia {AAAAf e Scuola Primaria (EEEEf , vigenti per gli anrni
scolastici 2Ol4l2Ot7.

RII,E!'ATO CHE

La notifica del ricorso nei confronti degli eventuali controinteressati nei
modi ordinari sarebbe impossibi.le in ragione delf immenso numero dei
destinatari;

I'efficacia della tradizionale notilÌcazione per pubblici procrlami è stata
più volte messa in dubbio e significative, al riguardo, sono le afferm azíortj
contenute nella decisione della Quarta Sezi,cne del Consiglio di Stato 19

feblrraio 7990, n. 106, "1. ..l Non ptare possa raqtoneuotmente inurcarsi un onere
dilTifutenza media del" cittadino_potenziale conuenuto in un qiud.ízio - (ii
plepdere uisione costant.te del Foailio degli arununa bgali de\a Prctungq o d"eug

Gaz'getta uffi"ciale, nei quali il sunro del ricorso tteUe_pubblic.gtp [...],';
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la pubblicazione sulla G.U. appare comqr{u€ oltremodo onerosa per la
ricorrente;

gia I'art. 12 della

Giudice adito, di
compresi quelli r v:ia tele

L. 2I luglio 2000, n. 2OS Íìveva previsto la lhcoltà, per il
egtgltzzqlg_la notifica con qualunque mezzo idoneq,

i sensi dell'art. 151 c.p.c.:

il TAR Lazio, quandrl è inveslito da azioni giudiziarie collettive, dispor-re

sislematicamente - quale former d:i notifica diversa e alternativa rispettp
alla tradizionale notificazione pel.pubblici proclami prevista, dall'art. lSiO

9:p.9. - la pubblicazione del ricorso nel testo integrale sul sito ínternet
del ra.mo di ammin:istrazioner i:nteressata, al procedimento su cui si
controverte;

anche i Tribunali del lavoro, con recenti provvedimenti resi in conlrovcrsie
aneiloghe a quella in esame, hLanno autonz:zato tale forma alternativil rli
notifica riconoscendo esplicitamentr3 che "1...J |urgenza e la sformatizzazione
della trtresente procedttra nortche la peculiar,ita d-el caso (...) giusti-ficano it
ricorso a forme altermatíue di .notiftca neí termíní sllessi íttd.ícoltí d.aul-a

ricorrerúe alla chiamata in causct dei soggetti ind"iuiduati con l'ord.incrnza d.el

31.8.2011 mediante iruserimento del ricorso e d.ell'ord-inanza s/essa
nell'apposita arect tematica del sito istituzionale d-el Mirtistero conL,enuto e

dell'LJfJicio regionale per la Liguria /...1' (Testualmenre Tribunale di Genrv€r,
Sez. Lavoro, R.G. n.35'78111 - prov.,,edimento del OIlOgl20ll prubblicato nerl

sito internet del M.l.U.Ft)"

RILEVA'IO, INFINE, CHE
- Tale forma di notifica continua a essere ut:ilizzata in via ordinaria darl

Giudice Amministrativo nonchri dal Giudice Ordinario in tutte le ipotesi
di vertenze collettive. Si veda, all'uopo, .il sito del MIUR all,indirizzc,:
htt p : / / inuu . istruzio ne. it / tu e b / minis,r. e ro / p ro cla mi/ p r o cl ami_ I 2 .

Tutto ciò premesso, i sottoscrit,, 
""r";;

FAN:NO ISTANZA

!'art. 757 c.p.c. autorizzct tia

))



Affinche la S'V.1., valut.ata I'opporttrnità di agtorizzare la notificazione con
modalità diverse da quelle stabil.ito dalla Legge, ai sensi dell,art. LSl c.p.c.,
in all-ernativa alla tretdizionale nrrtifica per pubblici proclami mediarrte
l'inserimento in G.U.

VOGLIA
AUTORIZZARE LA N'OT'IFICAZIONE DEL RICORSC)

- nei confronti di tutti i docenti a'ttualmente inseriti nelle g:raduatorie :rd
esaurimento definitive di tuttii i 1o1 Ambiti Territoriali ltalliani, classi di
corìcol'so Scuola dell'lnfanzia (AFr3':Af e Scuola Primaria (EEEE;, vigenti per
gli anni scolastici 2o].4lzo1-z - a.ttraverso la pubblicazionesul_$_te_lglub
tsgilq?,ionale det MIUR de renti dati:

a) autorità giudiziaria innanzi alla quale si procede, numero d:i registro del
ricorso e data dell'uclienza;

b) nomer della ricorrente e indicaziorte dell'amrninistrazione int:imata;
c) sunto dei motivi del ricorsol
df indicazione dei cont:rointeressatii, genericamente individuati conle ,,tutti

i docenti qttuq.lmente ínserttí nelle g,raduatorte ad esqurtmenl:o
deJinítíue dí tutti í 1o1 Ambití Terrttortafi ltaliand, c/assi d"i <::oncors:o
Scuola dell'Infanzia (A.4'4A) e S<:uola Primarict (EEEE), vígenti per gtí anr:ti
scolcr,súÍcí 2014/2017" e, ín partícolare:, i d.ocentí ínseríti (per le
suddeúte c lcssí co nco r sualí) n e ll' A mbito Te rríto riale di,, Co:.tanía,, ;

e) testo integrale dell ricorso €: pedissequo decreto di fissazione
dell'udienza

Ai sensi della Legge sul contributo unificato r;i dichiara che il valore della
presente rlontroversia di.lavoro è di valore indeterminato, e il procedimento e
esente in quanto la ricorrente ha uLn reddito familiare inferiore a € 34"Io7.32:..
come cler dichiarazione che si deposita.
Sa/uis iuri,bus

Monreirle , li 29.06.2015
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ir' rAvv. f//AltFr.Miceli
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Avv. Tiziapà Sponga
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Avv. Fabio Girnci


