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AVV. ALESSIO DE IULIIES

Via Fonte Baiano n. 56/B
64100 TERAMO
Tel.-Fax 0861/240296 (n. 2 linee urbane r.a.)
alessiodeiuliis@gmail.com )
alessio.deiuliis@pec-avvocatiteramo.it

TRIBUNALE DI TERAMO
SEZIONE LAVORO
RICORSO
ex art. 414 cod. proc. civ.
CON CONTESTUALE ISTANZA CAUTELARE IN CORSO DI
CAUSA
ex artt. 700 e 669 quater cod. proc. civ.
E CON RICHIESTA DI AUTORIZZAZIONE ALLA NOTIFICA
NEI CONFRONTI DEI LITISCONSORTI

Di Ignazio MIUR ricorso

ex art. 151 cod. proc. civ.

Per

la Dott.ssa Giovanna D’Ignazio (DGNGNN76C42L103X), nata a

Teramo il 02/03/1976, residente in Cellino Attanasio (TE), frazione
Faiete, Via Chieti 1, elettivamente domiciliata in Teramo alla Via
Fonte Baiano n. 56/B presso e nello studio dell’Avv. Alessio De Iuliis
(cod. fisc. DLSLSS79L23L103Y) del Foro di Teramo che la
rappresenta e difende giusta procura stesa in calce al presente atto

(comunicazioni di rito: PEC alessio.deiuliis@pec-avvocatiteramo.it —

fax 0861/240296)
- ricorrente -

contro

Ministero dell'Istruzione dell'Universita e della Ricerca, in

persona del suo Ministro pro tempore, con sede in Roma al Viale

"Trastevere n.76/A, codice fiscale 80185250588, rappresentato e
“difeso ope legis dall’Avvocatura Distrettuale dello Stato di L’Aquila

presso i cui uffici in Via San Domenico e domiciliato per legge

- resistente -

nonché contro

Ufficio Scolastico Regionale per I’Abruzzo, in persona del suo

Direttore Generale pro tempore, corrente in Via Ulisse Nurzia, Loc.
Boschetto - PILE - L'AQUILA, codice fiscale 93028190663

rappresentato e difeso ope legis dall’Avvocatura Distrettuale dello
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Stato de L’Aquila, presso i cui uffici in Via San Domenico e

domiciliato per legge

- resistente -

nonché contro

Ufficio Scolastico Regionale per 'Abruzzo — Ufficio VII —

Ambito Territoriale per la Provincia di Teramo, in persona

del suo Dirigente pro tempore, con sede in Teramo, al largo San
Matteo 1, codice fiscale 80004250678 rappresentato e difeso ope
legis dall’Avvocatura Distrettuale dello Stato di L’Aquila, presso i cui
uffici in Via San Domenico ¢ domiciliato per legge

- resistente -

nonché contro

tutti i docenti inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive

della classe di concorso Aoig del personale docente ed educativo
valide per il conferimento di incarichi a tempo determinato ed
indeterminato per il triennio 2014-2017, di tutti gli ambiti territoriali
italiani e in particolare dell’ambito territoriale della Provincia di
Teramo che, in virti dell'inserimento della Dott.ssa D’Ignazio
Giovanna a seguito di domanda presentata ex D.M. 325 del 2015
sarebbero scavalcati in graduatoria e per punteggio dalla ricorrente.

- controinteressati -
avverso

il diniego di inserimento nelle Graduatorie Provinciali ad
Esaurimento della scuola secondaria di secondo grado per la

Provincia di Teramo
FATTO

1. La Dott.ssa Giovanna D’Ignazio, nell’anno accademico 2007-
2008, provvedeva all'immatricolazione al primo anno della Scuola di

Specializzazione per 1'Insegnamento Secondario (d'ora in avanti
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8SIS), IX ciclo indirizzo giuridico-economico per la classe di
abilitazione all'insegnamento A019 (cfr. certificazione resa
dall'Universita degli Studi di Chieti ~ Pescara “G. D'Annunzio del 30
* settembre 2014 — doc. n. 1).

2, La ricorrente in data 29 febbraio 2008 inoltrava domanda di

sospensione degli studi per maternita, sospendeva la frequenza (cfr.

doc. n. 1 rich.);

3. Con D.L. 112/2008 convertito con L.113/2008 (doc. n. 2) si

stabiliva la soppressione del X ciclo delle SSIS e pertanto alla

ricorrente non veniva consentito di frequentare e sostenere l'esame

di abilitazione.

’ 4. Le SSIS venivano pertanto sostituite, solo dopo diversi anni,

; ,”_:"';dal Tirocinio Formativo Attivo (d'ora in avanti TFA) divenuto quindi

' T'unico corso di studi idoneo al conseguimento dell’abilitazione

all'insegnamento.

5. I1 D.M. 312/2014, all’art. 3 comma 6, consentiva l'iscrizione al

TFA, senza dover sostenere alcuna prova, a coloro che avevano

superato il corso di ammissione alle SSIS ed avevano sospeso la

frequenza senza aver sostenuto 'esame per I'abilitazione

6. In data 9 marzo 2015, pertanto, la ricorrente si iscriveva, senza
sostenere il test di ingresso, al TFA presso 'Universita degli Studi di
Teramo per la classe Ao1g (doc. n. 3). Detto ciclo formativo si
concludera entro fine luglio 2015 attraverso il conseguimento da parte
della Dott. D’Ignazio del titolo abilitante.

7. In data 2 luglio 2015, a fronte dell’aggiornamento delle
‘graduatorie ad esaurimento (GAE), avvenuta con D.M. 325/2015, la
‘ricorrente chiedeva l'inserimento, anche con riserva, nella classe di
concorso Ao19 (doc. n. 4), precisando di essere stata immatricolata

SSIS nell’anno 2007/2008, di aver sospeso il corso e di essersi,

pertanto, iscritta al Tirocinio Formativo Attivo presso I'Universita
degli Studi di Teramo.

8. Con contestuale missiva del 1 luglio 2015 depositata presso
1'Ufficio Scolastico per 'Abruzzo, Ambito Territoriale per la Provincia
di Teramo in data 2 luglio 2015 e spedita contestualmente al MIUR la

ricorrente diffidava “l'’Amministrazione in indirizzo ad inserire
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tempestivamente la scrivente quantomeno con riserva, nella terza
fascia delle graduatorie ad esaurimento di codesto ambito
territoriale nella classe di concorso Ao19” - ¢fr. doc. n. 5.

9. Tuttavia 'Ufficio Scolastico Regionale per 'Abruzzo — Ambito
Territoriale per la Provincia di Teramo, inspiegabilmente non
procedeva all'inserimento della ricorrente nella GAE della scuola
secondaria di secondo grado per la Provincia di Teramo come s
evince dalla graduatoria versata in atti (doc. n. 6).

10.  Si prevedeva infatti I'inserimento degli insegnanti che si erano
iscritti con riserva nelle graduatorie ad esaurimento, escludendo pero
coloro che, come la ricorrente, avevano “congelato” la propria
posizione.

11.  Ad oggi la ricorrente & in attesa de] conseguimento del titolo

abilitante previsto il 20 luglio 2015.

DIRITTO

Sulla giurisdizione del Giudice del Lavoro.

I.1- Nessun dubbio pud sussistere sul fatto che la giurisdizione
dell’attuale controversia sia da individuarsi in capo al Giudice
Ordinario, in funzione del Giudice del Lavoro. E' noto il consolidato
orientamento della Suprema Corte di Cassazione e del Consiglio di
Stato secondo il quale, a seguito della trasformazione delle
graduatorie relative ai singoli concorsi in graduatorie permanenti
(oggi ad esaurimento), dove sono inclusi tutti gli aspiranti docenti in
possesso di abilitazione, ¢ mutata la posizione giuridica soggettiva
dellepersone inserite nelle graduatorie stesse. Tale posizione e
divenuta di diritto soggettivo poiché concerne una “pretesa”
(all'inserimento in graduatoria) i cui fatti costitutivi corrispondono al
possesso di un titolo ottenuto nei modi di legge. Infatti il Consiglio di

Stato, Sez. VI, con sentenza n. 5794 del 24.11.2014 ha affermato che

“Iin presenza di graduatorie permanenti ad esaurimento, non viene
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in rilievo una procedura concorsuale in quanto si tratta di
inserimento in graduatoria di coloro che sono in possesso di
determinati  requisitianche  sulla  base della pregressa
" partecipazione a concorsi, in una graduatoria preordinata al
" conferimento di posti che si rendono via via disponibili, con la
conseguenza che ¢ esclusa comunque ogni tipologia di attivita
autoritativa sulla base di valutazioni discrezionali”. Nella stessa
maniera la Corte di Cassazione, a Sezioni Unite, con ordinanza n.
16756 del 23.07.2014 ha precisato che “in tema di graduatorie
permanenti del personale della scuola, con riferimento alle
controversie promosse per laccertamento del diritto al
collocamento in graduatoria ai sensi del D. Lgs 16 aprile 1994 n.
297, e successive modificazioni, la giurisdizione spetta al giudice

ordinario, venendo in questioni determinazioni assunte con la

qu;iClta e 1 poteri del datore di lavoro privato (art. 5 D.Lgs 30

b 7z0 2001,n. 165) di fronte alle quali sono configurabili diritti

':g)ggett‘ivi, avendo la pretesa ad oggetto la conformita a legge degli
atti di gestione della graduatoria utile per l'eventuale assunzione, e
non potendo configurarsi linerenza a procedure concorsuali in
quanto trattasi piuttosto dell’inserimento di coloro che sono in
possesso di determinati requisiti in una graduatoria preordinata al
conferimento di posti che si rendono disponibili” Conformi TAR
Lazio, Sezione III bis, sentenza 19 aprile 2014, n. 4337, Consiglio di
Stato, Sezione VI, sentenza 11 dicembre 2013, n. 5953. Da ultimo si
sottolinea come anche il DM n. 235 del 201 4 (recante aggiornamento
"delle graduatorie per il periodo 2014/2017) all'art. 11, comma 6,
stabilisca che “la giurisdizione in materia di graduatorie ad
esaurimento ¢ devoluta al giudice ordinario in funzione di giudice

del lavoro™.
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consentito alla ricorrente di formulare domanda di




inserimento in graduatoria. Violazione dell'art. 2 della

Costituzione. (principio di uguaglianza sostanziale)

1.1~ E' opportuna una breve ricostruzione normativa della fattispecie
esame al fine di meglio chiarire il funzionamento dell'attuale sistema
di reclutamento dei docenti. L'art. 1 della legge n. 124 del 1999 ha
modificato la modalita di reclutamento a regime del personale
docente di ruolo della scuola prevedendo la soppressione del
concorso per soli titoli e la trasformazione delle relative graduatorie
in graduatorie permanenti, periodicamente integrabili Detta norma
ha sostituito l'art. 399 del D.lgs. n. 297 del 1994 prevedendo che
l'accesso ai ruoli del personale docente avviene per il 50 % dei posti
mediante concorsi per titoli ed esami e, per il restante 50 %
attingendo alla graduatorie permanenti istituite presso ciascuna
Provincia. Tali graduatorie si articolano in tre fasce e cioe:

a) Prima Fascia: riservata ai sensi dell'art. 401 del D.gs n. 297 del.
1994 (come sostituito dall'art. 1 della legge n. 124 del 1999) ai docenti
gia inseriti nelle graduatorie dei soppressi concorsi per soli titoli;

b) Seconda Fascia: riservata ai docenti che, alla data di entrata in
vigore della legge n. 124 del 1999 (25 maggio 1999) possedevano i
requisiti per partecipare ai soppressi concorsi per soli titoli;

¢) Terza Fascia: riservata ai docenti che abbiano superato le prove di
un precedente concorso per titoli ed esami anche a soli fini abilitativi
e a quelli che fossero inseriti, alla data di entrata in vigore della legge
n. 124 del 1999 in una graduatoria per l'assunzione del personale non
di ruolo. Tale fascia & stata integrata a seguito dell'entrata in vigore
della legge n. 143 del 2004 con gli aspiranti in possesso di

abilitazione/titolo abilitante comunque posseduti.

Il.2 — L'art. 1, lett. ¢) comma 605, della legge n. 296 del 2006 con il
dichiarate intento di dare adeguata soluzione al fenomeno del
precariato storico e di evitarne la ricostituzione ha trasformato le
graduatorie permanenti in graduatorie ad esaurimento escludendo la
possibiliti di inserimento di nuovi abilitati ma facendo
espressamente salvo l'inserimento dei docenti gia in possesso di

abilitazione. Il successivo aggiornamento delle GAE avvenuto con
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DM n. 42 del 2009 consentiva ai soli docenti frequentanti i corsi del
IX ciclo presso le SSIS la possibilita di iscriversi con riserva. Per tale
ragione alla ricorrente, che non era frequentante, non veniva data la
" possibilita di presentare la domanda di inserimento in GAE. Il D.L.
" 112/2008 convertito con L.113/2008 stabiliva la soppressione del X
ciclo SSIS e pertanto alla ricorrente non veniva consentito di
frequentare e sostenere l'esame di abilitazione. Le SSIS venivano
pertanto soppresse e sostituite, solo dopo diversi anni, dal Tirocinio
Formativo Attivo (d'ora in avanti TFA) divenuto quindi I'unico corso

: . distudi idoneo al conseguimento dell’abilitazione all'insegnamento.

- Dunque ¢ evidente che oggetto di impugnazione da parte della

SoFcorrente sono tutti quegli atti ministeriali meritevoli di

ey

disapplicazione che le hanno, di fatto, impedito l'inserimento in

graduatoria permanente ad esaurimento. Infatti la ricorrente era
stata ammessa, a seguito di concorso, alla SSIS per I'anno accademico
2007/2008 e se queste ultime non fossero state soppresse, grazie
all'abilitazione ivi ottenuta avrebbe potuto accedere alle GAE in
applicazione dell'art. 5 bis della legge n. 169 del 2008. Nel caso di
specie la ricorrente, pur essendo stata ammessa alla frequenza della
SSIS non vi poteva partecipare a seguito di sospensione per
maternita. Per tale ragione la ricorrente rientra evidentemente nella
nota categoria del c.d. “congelati SSIS”. Ci6 ha comportato
l'impossibilita per la ricorrente di presentare la domanda di
inserimento nelle GAE in quanto, come illustrato, il DM n. 42 del
2009 consentiva consentiva ai soli docenti frequentanti le SSIS la
possibilita di iscriversi con riserva. La successiva soppressione, da
parte del Ministero, delle SSIS impediva di fatto ai c.d. “congelati

SSIS” di portare a termine il percorso di abilitazione intrapreso e solo

temporaneamente sospeso. Dopo anni il MIUR decise di istituire
nuova canali abilitanti, i c.d. TFA e l'odierna ricorrente, in virtu del
precedente superamento del concorso per l'accesso alle SSIS veniva
ammessa come soprannumeraria al secondo ciclo TFA. Tuttavia per il
MIUR il docente “congelato” che non si era inserito in GAE con

riserva nel 2009 non poteva piu farlo neanche se avesse acquisito
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l'abilitazione a seguito di accesso al TFA. Peraltro il Ministero ha
sanzionato I'omessa domanda di iscrizione nelle GAE “con riserva”
mediante l'esclusione dalle graduatorie medesime. Come ¢ evidente il
“congelati SSIS” sono vittime di una evidente disparita di trattamento
in quanto la legge, al momento dell'iscrizione nei percorsi SSIS, aveva
garantito loro l'ingresso nelle GAE per poi successivamente non
consentirgli piti l'inserimento a causa della soppressione dei predetti
percorsi e della istituzione di TFA non equipollenti che peraltro non
consentono l'accesso alle GAE ma solo alle graduatorie di istituto.
Come noto il TAR Lazio interpellato sul punto, con sentenza n. 5912
del 2014 ha condiviso la censura di irragionevolezza e di disparita di
trattamento mossa nei confronti delle norme di cui al DM n. 572 del
2013. La normativa in questione infatti nel definire al platea dei
soggetti aventi pieno titolo all'iscrizione nelle GAE la restringe ai soli
insegnanti gia iscritti con riserva nelle graduatorie ad esaurimento in
attesa del conseguimento del titolo senza invece considerare la
categoria ~ assimilabile sotto il profilo della provenienza e della
equivalenza curricolare — di coloro che, come la ricorrente, pur
ammessi alle SSIS, non avevano potuto frequentarla per averne
sospeso gli studi. Tale situazione di congelamento ¢ rimasta
inalterata a causa della successiva soppressione delle SSIS e mancata
attivazione di scuole equipollenti. Dunque il TAR Lazio ha accolto il
ricorso di chi (come la ricorrente) lamentava questa immotivata
disparita di trattamento annullando il DM n. 572 del 2013 nella parte
in cui non consente anche ai docenti “congelati SSIS” abilitati
l'iscrizione nelle GAE. Questi ultimi, secondo il TAR hanno pieno
titolo per essere iscritti nelle GAE in quanto se non fossero state
soppresse le SSIS avrebbero potuto riprendere il percorso abilitante e
come altri colleghi iscriversi con riserva in attesa del conseguimento
dell'abilitazione: Nel solco tracciato dal TAR Lazio si sta ovviamente
innestando la giurisprudenza di merito che ha ritenuto che i c.d.
“congelati SSIS” hanno il medesimo diritto di accesso alle GAE gia
permanenti spettante agli abilitati SSIS (cfr. Tribunale di Palermo —

sezione lavoro, sentenza n. 1598/2015 — doc. n. 7).




[——;
TR ”J"

II.4 - Si rileva inoltre che le inadempienze e i ritardi del MIUR e
dell'Ambito Territoriale, nel prendere atto di numerose pronunzie

giurisprudenziali che in maniera unanime ed indiscussa hanno ormai

" da tempo accertato l'illegittimita dei sopra citati DM (n. 42 del 2009 e

572 del 2013) nella parte in cui escludono dalle graduatorie ad

esaurimento i c¢.d. “congelati SSIS” hanno di fatto costretto e ancora
costringono gli interessati a dover ricorrere alla giustizia per il
riconoscimento dei loro diritti soggettivi onde tutelarsi in ordine ad
un pregiudizio grave ed irreparabile, costituito per l'appunto dal
mancato inserimento nelle predette graduatorie e dalla conseguente
mancata assunzione in ruolo. Sempre pitt numerosi sono infatti i
decreti di rettifica disposti dagli uffici scolastici provinciali in
esecuzione di sentenze del Giudice del Lavoro che hanno accertato il
diritto di inserimento dei “congelati SSIS” nelle graduatorie ad
'*esaurlmento (cfr. decreto di rettifica reso dall'Ufficio Scolastico
Provmmale di Modena del 20 ottobre 2014 in esecuzione della

sen hza n. 3546 del 13 ottobre 2014 del Tribunale di Modena,

sezrone lavoro; decreto di rettifica reso dall'Ufficio Scolastico

;;;;;

Provinciale di Massa Carrara del 24 settembre 2014 in esecuzione
dell'ordinanza del 29 agosto 2014 del Tribunale di Massa Carrara,

sezione lavoro).

ITI

Sul danno subito dalla ricorrente a causa della esclusione

"dalla procedura di aggiornamento delle graduatorie.

Domanda subordinata di risarcimento in forma specifica.

M.t — E' evidente come il mancato inserimento della ricorrente
nella GAE della scuola secondaria di secondo grado per la Provincia
di Teramo ha comportato (e comporta tutt'ora) I'esclusione della
Dott.ssa D'Ignazio dai piani di assunzioni in ruolo. E' noto infatti che
con la trasformazione delle graduatorie da permanenti ad
esaurimento la lettera ¢) dell'art. 1, comma 605, della legge n. 296 del

2006 aveva previsto la definizione di un piano triennale per
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l'assunzione a tempo indeterminato di personale docente per gli anni
2007- 2009, per complessive 150.000 unita, al fine di dare adeguata
soluzione al fenomeno del precariato nella Pubblica Istruzione. La
ricorrente, a causa dell'illegittimo comportamento del MIUR, si trova
ancor oggi nella condizione di precariato. Peraltro la legge di stabilita
2015 ha previsto un nuovo piano di assunzioni straordinario di oltre
100.000 docenti che si effettuera nel mese di giugno — agosto 2015.
Tale piano di assunzioni straordinario potra perd riguardare
unicamente i docenti inseriti a pieno titolo nelle GAE e nelle
graduatorie di merito di concorso, unici due canali di accesso ai ruoli
in virtu di quanto stabilito dall'art. 399 del D.Igs. n. 297 del 1994. La
ricorrente, quindi, non essendo al momento stata inserita nelle GAE,
sara esclusa da tale ultimo (e probabilmente definitivo) piano di

stabilizzazione dei docenti precari.

III.2 — In via subordinata, pertanto, si chiede che il danno da perdita
di chance subito dalla ricorrente venga risarcito in forma specifica ex
art. 2058 c.c. con la condanna delle Amministrazioni convenute ad
emanare tutti gli atti ritenuti necessari all'inserimento — quantomeno
con riserva - della ricorrente nelle graduatorie ad esaurimento del
personale docente ed educativo della Provincia di Teramo valide per
il conferimento degli incarichi a tempo determinato ed indeterminato
per il triennio 2014 / 2017 (ovvero, in subordine, dalla domanda di
presentazione della domanda giudiziale) per la classe di concorso
A019 con conseguente diritto della ricorrente di acquisire la posizione
corrispondente al punteggio ottenuto a seguito dell'abilitazione che
sara conseguita in data 20 luglio 2015 nonché al punteggio risultante
dalla dichiarazione contenuta nella stessa domanda di inserimento

presentata in data 2 luglio 2015 versata in atti.

P.Q.M.

Si chiede che 1'On.le Tribunale di Teramo adito in funzione di Giudice
del Lavoro, contrariis reiectis, Voglia:

In via preliminare:
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a) accertare e dichiarare l'illegittimita del DM n. 42 del 2009, n. 572
del 2013 e n. 235 del 2014 - e di ogni altro atto e/o provvedimento
amministrativo presupposto o conseguente ovvero connesso ritenuto
" ostativo - nella parte in cui non consentono linserimento
\ (quantomeno con riserva) nelle Graduatorie ad Esaurimento di tutti
coloro che, come la ricorrente, erano stati ammessi alle SSIS, avevano
potuto sospendere la frequentazione e che in seguito si erano ritrovati
nell'impossibilita di proseguirla per la successiva soppressione delle
stesse:
b) per l'effetto disapplicare i DM n. 42 del 2009, n. 572 del 2013 e n.
235 del 2014 - e ogni altro atto e/o provvedimento amministrativo

o presupposto o conseguente ovvero connesso ritenuto ostativo - nella

~ parte in cui non consentono l'inserimento (quantomeno con riserva)

nelle Graduatorie ad Esaurimento di tutti coloro che, come la
ricorrente, erano stati ammessi alle SSIS, avevano potuto sospendere
la frequentazione e che in seguito si erano ritrovati nell'impossibilita
di proseguirla per la successiva soppressione delle stesse;
c) accertare e dichiarare il diritto della Dott.ssa Giovanna
D'Ignazio all'inserimento, quantomeno con riserva, nelle Graduatorie
ad Esaurimento del personale docente ed educativo della Provincia di
Teramo valide per il conferimento degli incarichi a tempo
determinato ed indeterminato per il triennio 2014 / 2017 per la classe
di concorso A019;
d) per l'effetto condannare I'Amministrazione scolastica resistente, in
persona dei rispettivi legali rappresentanti pro tempore, di
“provvedere all'immediato inserimento, quantomeno con riserva,
“della ricorrente nelle graduatorie ad esaurimento del personale
docente ed educativo della Provincia di Teramo valide per il
conferimento degli incarichi a tempo determinato ed indeterminato
N Ee{lfﬁa}ﬁo 2014 / 2017 per la classe di concorso A019 con
conseguente diritto della ricorrente di acquisire la posizione
corrispondente al punteggio ottenuto a seguito dell'abilitazione che
sara conseguita in data 20 luglio 2015 nonché al punteggio risultante
dalla dichiarazione contenuta nella stessa domanda di inserimento

presentata in data 2 luglio 2015 versata in atti.
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e) Con vittoria di spese, diritti ed onorari di giudizio.

In via subordinata:

a) condannare le Amministrazioni convenute ad emanare tutti gli atti
ritenuti necessari a consentire linserimento, quantomeno con
riserva, della ricorrente nelle suddette graduatorie, con decorrenza
dall'approvazione delle graduatorie ad esaurimento per gli anni
2014/2017 ovvero, in subordine, dalla data di presentazione della
domanda giudiziale, nella posizione corrispondente al punteggio
ottenuto a seguito dell'abilitazione che sara conseguita in data 20
luglio 2015 nonché al punteggio risultante dalla dichiarazione
contenuta nella stessa domanda di inserimento presentata in data 2
luglio 2015 versata in attl.

b) sempre con vittoria di spese, diritti ed onorari di giudizio.

RICORSO EX ART. 700 E 669 QUATER C.P.C.

Sul fumus boni iuris

1.1 - La giustizia amministrativa con numerose decisioni di primo e
secondo grado ha riconosciuto l'ingiustificata disparita di trattamento
nei confronti dei c.d. “congelati” SSIS ed in pit occasioni ha
confermato il diritto all'inserimento nelle GAE di coloro che si
trovano nella medesima situazione della ricorrente. Il diritto della
stessa all'iscrizione alle GAE discende pertanto dalla sua iscrizione
alla soppressa SSIS la cui frequentazione fu sospesa, come consentito
dalla stessa normativa, solo in via temporanea. La soppressione delle
SSIS, cosi come non ha pregiudicato i diritti di chi ancora doveva
completare il percorso abilitativo, essendo stato consentito agli stessi
di iscriversi con riserva alle GAE, allo stesso modo non puo
precludere liscrizione nelle predette graduatorie a coloro che
legittimamente avrebbero completato il percorso formativo se questo

non fosse stato soppresso. I “congelati SSIS” non potevano iscriversl
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con riserva alle GAE essendo cid consentito solo a coloro che al
momento della domanda di inserimento stavano frequentando la
scuola di specializzazione. Coloro che hanno dovuto congelare il
" proprio percorso formativo si sono pertanto visti precludere
' l'iscrizione con riserva a fronte di quanto disposto dal DM n. 572 del
2013 il cui articolo 2, comma 3, ha introdotto la preclusione
all'inserimento per i docenti che non avevano, per l'appunto, espresso
riserva di iscrizione. In congelati SSIS non hanno rinunciato al
percorso formativo prescelto che avrebbero senz'altro completato se

non fosse stato arbitrariamente soppresso.

I1

Sil periculum in mora.

[1.1 - L'urgenza del riconoscimento del diritto di inserimento nelle
GAE & di facile evidenza e risiede per la ricorrente nella concreta
possibilita di ottenere una immissione a ruolo ovvero un incarico di
supplenza se inserita in tempo utile per il prossimo reclutamento
previsto entro agosto 2015. La scelta del procedimento interinale
nonché l'urgenza di un provvedimento cautelare, anche inaudita
altera parte, ¢ dettata dalla mancanza oggettiva del tempo necessario
per far valere in via ordinaria il diritto della ricorrente all'inserimento
in GAE. Un procedimento ordinario rischia infatti di compromettere,
in ragione dei suoi tempi, il diritto della ricorrente di partecipare
* utilmente all'immissione a ruolo per I'AS 2015/2016 prevista dal
" Piano Governativo “La Buona Scuola” nel testo approvato dalla
Camera dei Deputati in data 9 luglio 2015 per tutti coloro che sono
inseriti nelle GAE i cui tempi di attuamone Sono necessariamente
an’—cﬁ(;cgcfl‘e;t'li?;uzﬁlo del prossimo anno scolastlco Le more di un
procedimento ordinario determinerebbero un pregiudizio grave ed
irreparabile ed una evidentissima perdita di chance senza possibilita
di alcun rimedio data 'imminente eliminazione delle GAE prevista
dal Governo a fronte dell'immissione a ruolo di tutti coloro che vi

risultano inseriti. Si consideri inoltre che la prospettiva concreta della
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stabilizzazione lavorativa alle dipendenze della PA dopo anni di
precariato, incide inevitabilmente sulle prospettive di vita della
ricorrente e sulla realizzazione compiuta della sua personalita e delle
sue esigenze familiari e personali, oltre che sull'aspetto reddituale.
Spetta peraltro all'On.le Giudice adito tutelare l'interesse
pubblicistico che é proprio di una graduatoria, non solo per evitare il
pregiudizio di ogni singolo aspirante docente, ma anche per fornire il
sigillo della correttezza ad un provvedimento istituzionale che incide
sia su interessi pubblici primari, quali quelli della scuola pubblica,
della didattica e della formazione degli alunni, ma anche sui singoli

interessi legittimi.
P.Q.M.

Si chiede che I'0On.le Tribunale di Teramo adito in funzione di Giudice
del Lavoro, contrariis reiectis, Voglia:

In via cautelare:

a) rilevata ['esistenza dei presupposti e delle condizioni di fondatezza
dell'azione cautelare in ordine alla sussistenza dei requisiti del fumus
boni iuris e del periculum in mora, emettere, con decreto inaudita

altera_parte o con ordinanza previa audizione delle parti, i

provvedimenti necessari ed idonei a far cessare immediatamente la
condotta pregiudizievole dell'Amministrazione scolastica resistente
disponendo l'inserimento della ricorrente, Dott.ssa Giovanna
D'Ignazio, quantomeno con riserva, nelle GAE per la classe di
concorso A019 formate nell'ambito territoriale della Provincia di
Teramo per il triennio 2014 /2017 con il punteggio che risulta dalla
domanda di inserimento nella graduatoria presentata in data 2 luglio
2015 versata in atti;

‘b)-Conrvittoria di spese, diritti ed onorari di giudizio.

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA
DELLA NOTIFICAZIONE AI SENSI DELL'ART. 151 COD.
PROC. CIV.
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Il ricorso ha per oggetto l'accertamento del diritto della ricorrente
all'inserimento nelle vigenti GAE per la classe di concorso A019
valide per il triennio 2014/2017 e necessita, ai fini dell'integrazione
del contraddittorio, di essere notificato a tutti i docenti
potenzialmente controinteressati ossia a tutti quelli che, in caso di
accoglimento del ricorso sarebbero scavalcati in graduatoria dalla
ricorrente. La notifica del ricorso nei modi ordinari sarebbe
impossibile, non soltanto in ragione del cospicuo numero dei
destinatari ma, soprattutto per l'impossibilita di identificare tutti i
dqcenti che in sede di aggiornamento delle graduatorie otterrebbero
il \_\ti'asferimento nelle graduatorie della classe di concorso A019
dg'l\lf‘émbito Territoriale della Provincia di Teramo. Tenuto che la
E}:}éjéiiionale notificazione per pubblici proclami prevede che sia
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale un semplice sunto del ricorso
(notificazione ritenuta in giurisprudenza onerosa e poco efficace —
cfr. Consiglio di Stato 19 febbraio 1990, n. 106) & evidente che 'On.le
Giudice adito ai sensi dell'art. 151 c.p.c potra autorizzare la notifica
con qualunque mezzo idoneo, compresi quelli in via telematica.
Infatti il TAR Lazio ha piu volte disposto quale forma di notifica
alternativa alla tradizionale notificazione per pubblici proclami
prevista dall'art. 150 c.p.c la pubblicazione del ricorso nel testo
integrale sul sito internet del ramo di amministrazione interessata al
procedimento su culi si controverte (cfr. TAR Lazio sentenza n. 176 del
2009, TAR Lazio sentenza n. 177 del 2009; TAR Lazio sentenza n. 178
del 2009). Peraltro, in subiecta materiaq, tale forma di notifica
continua ad essere utilizzata sistematicamente dal Giudice
Amministrativo nonché dal Giudice ordinario in tutte le ipotesi di

vertenze collettivg (cfr. i sito del MIUR all'indirizzo

http://www.istruzione.it/web/ministero/proclami/proclamii2).

P.Q.M.



Si chiede che I'On.le Tribunale di Teramo adito in funzione di Giudice
del Lavoro,Voglia valutata la necessita e l'opportunita di autorizzare
la notificazione ai sensi dell'art. 151 c.p.c con modalita diverse da
quelle stabilite dalla legge in alternativa alla notifica per pubblici
proclami mediante I'inserimento in G.U.:

a) autorizzare la notificazione del ricorso quanto ai potenziali
controinteressati mediante pubblicazione del testo integrale del
ricorso sul sito internet del MIUR,;

b) per leffetto ordinare all'Amministrazione di compiere gli
adempimenti necessari per la pubblicazione entro il termine
perentorio di dieci giorni dal ricevimento della notifica del ricorso e
del decreto di fissazione di udienza con deposito della prova di
avvenuta pubblicazione entro il successivo termine perentorio di dieci

giorni dal primo adempimento.

Si offrono in comunicazione mediante deposito in Cancelleria i

seguenti documenti:

1. Certificazione resa dall'Universita degli Studi di Chieti -
Pescara G. D'Annunzio del 30 settembre 2014;

2. DL n. 112 del 2008;

3. Iscrizione al TFA presso |'Universita degli Studi di Teramo;

4. Domanda di inserimento a pieno titolo/con riserva per gl
AASS 2014/2015 — 2015/2016 — 2016/2017;

5. Diffida del 1 luglio 2015;

6. Graduatoria ad esaurimento per la scuola secondaria di

secondo grado classe di concorso Ao19 dell'Ufficio Scolastico

Provinciale di Teramo;

7. Tribunale di Palermo, sezione lavoro, sentenza n. 1598 datata
“11 €lugno 2015; ’ .
8. Autocertificazione utile all'esenzione dal versamento del

contributo unificato.
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Al fini del pagamento del contributo unificato si dichiara che il valore
della presente controversia € indeterminabile. La stessa é comunque
esente dal relativo pagamento in quanto la ricorrente, nell'ultimo
anno, ha percepito un reddito imponibile inferiore ad € 31.884,48,
cosi come previsto dall’art. 37 del DL 6 luglio 2011, n. 98, convertito
nella legge 15 luglio 2011, n. 111 come dalla stessa attestato nella

relativa autocertificazione (cfr. doc. n. 8).

Teramo, 10 luglio 2015.

CRaposiano 1 CROTSIENE
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Al fini del pagamento del contributo unificato si dichiara che il valore
della presente controversia e indeterminabile. La stessa € comunque
esente dal relativo pagamento in quanto la ricorrente, nell'ultimo
anno, ha percepito un reddito imponibile inferiore ad € 31.884,48,
cosi come previsto dall’art. 37 del DL 6 luglio 2011, n. 98, convertito
nella legge 15 luglio 2011, n. 111 come dalla stessa attestato nella

relativa autocertificazione (cfr. doc. n. 8).

Teramo, 10 luglio 2015.
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MANDATO AD LITEM

Io sottoscritta Dottssa Giovanna D'Ignazio nata a Teramo il 2 marzo 1976 e residente a
Cellino Artanasio (TE) alla Via Chied n. 1 (cod. fisc. DGNGNN76C42L.103X) delego a
rappresentarmi e difendermi in ogai stato e grado del su esteso giudizio promosso nei confront
del Ministero dellTstruzione dellUniversita e della Ricerca ed altri I'Avv. Alessio De Iuliis del
Foro di Teramo. Gli conferisco ogni pit ampio potere di legge ivi compreso quello di ricevere ¢
quietanzare pagament, transigere la controversia, agire esecutivamente, nominare sostituti in
udienza. Eleggo domicilio con lui presso il suo studio in Teramo alla Via Fonte Baiano n. 56/b.

Al sensi e per gli efferd di cui al D.lgs. n. 196 del 2003 lo autorizzo al trattamento dei dati

personah.

Teramo, 10 luglio 2015

N oD :
Dott.sga Gioyanna D'Ignazio
 ~— 7
E\'»\aute tica W firma che precede

i De Tuliis

e a0 in Cance A
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TRIBUNALE DI TERAMO
SEZIONE LAVORO

Proc. N. 1526-1/2015

I giudice del Lavoro F.F

visto il ricorso che precede.

ritenuti non sussistenti i presupposti per la concessione di decreto inaudita
altera parte, dovendosi verificare, seppure a cognizione sommaria, |
presupposti richiesti per I'emissione del provvedimento cautelare richiesto:
fissa, per la discussione sull'istanza, ['udienza del 3.9.15 ore 9,00 e seguenti

dinanzi il Giudice titolare. dott.Marcheggiani, onerando il ricorrente di

notificare il ricorso ed il presente decreto alle controparti entro il 24.8.15

Vista la richiesta di autorizzazione alla notifica del ricorso nei confronti dei
docenti attualmente inseriti nelle graduatorie ad esaurimento definitive dei
101 ambiti territoriali italiani per le classi di concorso A019 valide per il
triennio 2014/2017 ai sesi dell’art. 151 c.p.c mediante pubblicazione sul sito

internet del MIUR;

ritenuto che in ragione della pluralita di tali soggetti non ¢ possibile

provvedere alla notifica personale dell’atto a ciascuno di essi;

ritenuto che la celerita propria del rito cautelare introdotto giustifica il ricorso
a formalita diverse da quelle per pubblici proclami e che, pertanto, ricorre
I’ipotesi di cui all’art. 151 ¢.p.c;

! considerato che deve ritenersi utile a consentire una conoscenza generalizzata
l della domanda la pubblicazione sul sito INTERNET del MIUR dell’area a cio

demandata




il

Autorizza, con riferimento alla domanda cautelare. la notifica del ricorso nej
confronti dei docenti attualmente mseriti nelle graduatorie ad esaurimento

definitive dei 101 ambiti territoriali italiani per le classi di concorso A0]9

valide per il triennio 2014/2017 al sensi dell’art. 151 C.p.c mediante
pubblicazione sul sito internet del MIUR nell’area a cio demandata, con le
modalita proposte nel medesimo ricorso, riservando all’esito della discussione
sullistanza cautelare, la valutazione sull’efficacia di tale forma di notifica ai

contro interessati anche in relazione alla discussione del merito

TERAMO 13.8.15

TRIBUNALE DI TERAMO
DEPOSITATS IN CANCELLERIA
v

HONARIO
wiJDIZIARIO
Dott. DaniglaZeooa




