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UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE LAZIO

AVVOCBJ:U a dello StatO) Via Pianciani, 32 00185 ROMA
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Viale Brigate Partigiane, 2 - 16129 - Genova

UFF. SCOLASTICO REG. LAZIO - UFF. X AMBITO TERR.
PER LA PROVINCIA DI ROMA

Via Luigi Pianciani, 32 00185 ROMA

Part.nr.: 40803

PEC - usprm@postacert.istruzione.it

Genova, 23 dicembre 2014

UFF. SCOLASTICO REG. LIGURIA - UFF. VIl AMBITO
TERR. PER LA PROVINCIA DI SAVONA
Corso Italia, 1 17100 SAVONA

Part.nr.: 40804
Awvocato PUBLIARG MATILDE PEC - uspsv@postacert.istruzione.it

Affare legale 002428/2014

Oggetto =~ TECCHIA ANGELA c/ MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA RICERCA

RICORSO DECRETO
Protocollato il 18/12/2014
TRIBUNALE DEL LAVORO SAVONA Udienza il 6/2/2015

Si trasmette l'unito atto notificato presso la Scrivente. -
Questa Avvocatura, considerato che si tratta di controversia relativa a rapporto di lavoro ex art. 29 D.
Lg.vo n. 80 del 31-3-1998, per la quale codesta Amministrazione puo stare in giudizio avvalendosi di
propri funzionari, vista la natura della presente lite e visto I'art. 42 D. Lg.vo citato, ritiene di non dover
assumere direttamente la trattazione della causa, alla quale vorra procedere codesta
Amministrazione.

Si resta in attesa di ricevere la sentenza, non appena pubblicata o notificata per gli eventuali
successivi adempimenti, corredata del ricorso introduttivo, di un circostanziato rapporto e dei relativi
documenti e atti, la memoria difensiva, i verbali di udienza e le eventuali memorie avversarie.

L'Avvocato Distrettuale dello Stato
Anna Maria Bonomo

fifdowowo

Si chiede di indicare, nella corrispondenza, Il'indirizzo completo di codesta Amministrazione, comprensivo di CAP, fax ed e-mail cui
inviare le comunicazioni ed il nominativo del funzionario referente.

Si informa che al predetto indirizzo e-mail verranno trasmesse le mere comunicazioni e le semplici richieste di notizie e/o documenti.

Si informa, allresl, che le richieste telefoniche di informazioni sugli sviluppi della questione trattata dovranno essere limitate a casi di
particolare urgenza, dovendosi di regola fare ricorso alla posta elettronica, da indirizzarsi all'avvocato incaricato sotto indicato.

Avvocalo incaricato E-mail

PUGLIARO MATILDE genova@avvocaturastato.it
E-mail Avwocato Fax
MATILDE.PUGLIARO@AVVOCATURASTATO.IT 010591613

Avvocatura Distrettuale dello Stato di Genova - Tel. Centralino 010530831 - Fax 010591613 - www.avvocaturastato.it
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- " I : Specializzato in Diritto Amm.vo e Scienza dell’ Amministrazione AR I -::: L - :
Perfezionato in Amministrazione e Finanza degli Enti Locali .
/( LJ Via G.Galilei n°14-81100 Caserta N O PA
£ = Tel. 0823/210216 - Fax 0823/220561
7{'
WOTL&ECA
Ecc.MO TRIBUNALE CIVILE DI SAVONA
IN FUNZIONE DI iapr o
GIUDICE DEL LAVORO £ o, 20

: o
Santa Maria Capua Vetere (CE) e residente in Calizzano (SV) alla via 5 Martiri o{ G 'LZ;°:¢.’O§ £
Pal. Lambertini int. 7, C.F. TCC NGL 76P431234S, rappresentata e difesa, / !

giusta mandato a margine, dall’Avv. Pasquale Marotta, (C.F. MRTPQL
Avv. Pasquale Marotta,

64M14B362R) con il quale elett.te domicilia in Savona alla via Paleocapa n. 1% con la presente Vi
conferisco mandato di

presso lo studio dell’ Avv. Barbara De Stefani. (C.F. dsTRBRFZSCSLE B 2v) rappresentarmi e
difendermi nella presente

1l sottoscritto difensore dichiara di voler ricevere le comunicazioni e/o  procedura ed atti
conseguenziali con ogni

notificazioni anche a mezzo fax al numero 0823/220561, oppure all'indirizzo pit ampia facolta di

. . L ~ . [ J\Iegge, ivi compresa

pec: pasquale.marotta@avvocatismcv.it. W:}nb.;.::—a\, g[pJ 'p_ge’u,u@gﬂ,)l,)w&r vaquella di  transigere e
o3 - . ;f desistere e ritengo il

il l6%% 3o, CONTRO - ir'Vnstro operato per rato e
fermo senza bisogno di

o q . . . : lteri ifica.
- 11 Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Rirerca, in persona del Elgég’gedfr:?;ﬁo -

Ministro p.t.; in SU0ria WS Teloce
- MIUR- Ufficio Scolastico Regionale per il Lazio — Ufficio X - Ambito . B8 v Porux
delegandoVi a softo

Territoriale per la provincia di Roma, in persona del legale rapp.te p.t.; scrivere per me il
per la declaratoria di illegittimita e conseguente disapplicazione, dei strgserétgl epdm:e%'}:“:;tt:

i % e Con il presente atto, ilfi

seguentl prowedlmenﬁ. softoscritto/i  dichiara/no,

altresi, di aver ricevuto la
prescritta informativa in
. rr s we materia di trattamento dei
esaurimento definitive ex articoli 1 e 9 del D.M. n. 44 del 12/5/2011, pefecnall of Eensi

pubblicato in data 01/08/2011, dall' Ufficio X - Ambito Territoriale per g, = 1% Bogs %0

la provincia di Roma, nella parte in cui risulfa inserita I'odierna

a) dell’elenco degli aspiranti Scuola Primaria esclusi dalle graduatorie ad

ricorrente; f ,p e
b) del Decreto prot. n. MPI AOOUSPRM.Registro Ufficiale prot. n. 17214 (g

USCITA - del 01/08/2011, dell'Ufficio X - Ambito Territoriale per la '-’““‘Qs\ &

—

pme—

provincia di Roma, di pubblicazione delle graduatorie ad esaurimento : o
del personale docente, ed educativo, valide per il triennio 2011/2014, ?1 }442,/ /Uu:w/ .
nella parte in cui la ricorrente non risulta inserita nelle graduatorie ad
esaurimento del personale docente, III fascia, classe di concorso Scuola

Primaria;



¢) la graduatoria ad esaurimento, pubblicata in data 01/08/2011
dall’ Ufficio X - Ambito territoriale per la provincia di Roma, valida per
il triennio 2011/2014, I fascia, classe di concorso Scuola Primaria,
nella parte in cui non risulta inserita la ricorrente;

d) del Decreto Ministeriale n. 42, adottato in data 08/04/2009, pubblicato
in data 10/04/2009, regolante l'integrazione e aggiornamento delle
graduatorie ad esaurimento del personale docente ed educativo per il
biennio 2009/2011, nella parte in cui, all’art. 1, comma 2, stabilisce che
“A norma dell'art. 1, comma 1-bis della legge 143/2004, Ia

permanenza, a pieno ttolo o con riserva, nelle graduatorie di cui al
precedente comma 1 avviene su domanda dell'interessato, da ~SAv!
presentarsi entro il termine indicato al successivo art. 11. La mancata

presentazione della domanda comporta la cancellazione definitiva

dalla graduatoria” se e per quanto occorra;

e) del Decreto Ministeriale n. 44/2011, regolante I'integrazione e
aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento del personale
docente ed educativo per il triennio 2011/2014, nella parte in cui,
all'art. 1, comma 1, prevede che “A norma dell'art. 1, comma 1-bis
della legge 143/2004, la permanenza, a pieno titolo o con riserva, nelle
graduatorie a esaurimento avviene su domanda dell'interessato, da
presentarsi entro il termine indicato al successivo art. 9. La mancata

presentazione della domanda comporta la cancellazione definitiva

dalla graduatoria”, nonché nella parte in cui non consente il
reinserimento nelle graduatorie ad esaurimento -dei docenti

precedentemente inseriti che, per un breve periodo, siano stati
cancellati per non aver presentato la domanda di aggiornamento per

il biennio 2009/2011.

Nonché
per il riconoscimento del diritto della ricorrente ad essere inserita nella
graduatoria ad esaurimento del personale docente, HI fascia, classe di
concorso Scuola Primaria, della provincia di Roma, valida per il triennio
2011/2014, con il punteggio spettantele in virtii dei propri titoli di servizio e
culturali.



FATTO
La ricorrente & abilitata all'insegnamento per la Scuola Primaria. Ella risultava
inserita, nelle graduatorie ad esaurimento della Provincia di Roma, classe di
concorso Scuola Primaria, III fascia, valide per il biennio scolastico 2007/2009.
Segnatamente, ella risultava inserita al posto n. 6790 con punti 15.

Tuttavia, in occasione dell’aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento,

giornamento, in quanto impossibilitata a presentarla.

ertanto, ella non veniva inserita nelle graduatorie ad esaurimento del
personale docente per il biennio 2009/2011.

Successivamente con D.M. 44 del 12 maggio 2011, il Ministero resistente,
disponeva I'aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento per il personale
docente ed educativo valide per il triennio 2011/2014.

In data 31/05/2011, la ricorrente presentava domanda all’Ambito Territoriale
per la provincia di Roma, chiedendo l'inserimento nelle graduatorie ad
esaurimento del personale docente, III fascia, Classe di concorso Scuola
Primaria.

Tuttavia, I"’Ambito Territoriale per la Provincia di Roma, in data 01/08/2011,
pubblicava le graduatorie ad esaurimento del personale docente ed educativo
valide per il triennio 2011/2014 e, in tale occasione, lo stesso Ufficio escludeva
la ricorrente dalla graduatoria ad esaurimento classe di concorso Scuola
Primaria.

In particolare, la ricorrente veniva inclusa nell'elenco degli aspirati Scuola
Primaria esclusi dalle graduatorie ad esaurimento definitive ex articoli 1 e 9
del D.M. n. 44 del 12/5/2011.

Ai fini della competenza territoriale del Tribunale adito, si precisa che la
ricorrente, nell’a.s. 2013/2014, ha stipulato un contratto a tempo determinato
con l'Istituto Comprensivo di Millesimo (SV), con decorrenza dal 13/09/2013
e cessazione al 30/06/2014.

Da qui, la necessita del presente gravame che va articolato nei seguenti
MOTIVI




1) VIOLAZIONE DELL'ART. 1-BIS DELLA L. 4 GIUGNO 2004, N. 143 E
SUCCESSIVE MODIFICHE; VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE
DELL’ART. 1 DELLA LEGGE N. 124/1999; VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51
COMMA 1, E 97 DELLA COST.; VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE
DELL’ART.1, COMMI 605 E 607, DELLA LEGGE N. 296/2006
(FINANZIARIA 2007); ECCESSO DI POTERE PER MANIFESTA
INGIUSTIZIA, ILLOGICITA’, DISPARITA” DI TRATTAMENTO E
VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DELLA TUTELA DELL'AFFIDAMENTO.

Al sensi dell’art. 1, comma 2, del Decreto Ministeriale n. 42 dell’8 maggio 2009,
concernente  lintegrazione e laggiornamento delle graduatorie ad
esaurimento per il personale docente ed educativo per gli anni scolastici
2009/2010 e 2010/2011, coloro che, come la ricorrente erano inclusi nelle
graduatorie ad esaurimento valide per il biennio 2007/2009, erano tenuti a
presentare una nuova domanda nel termine previsto dal successivo art. 11,
pena la cancellazione dalle graduatorie in cui erano gia inclusi.

In particolare, il citato articolo 1, comma 2, stabiliva che “A norma dell’art. 1,
comma 1-bis della legge 143/2004, la permanenza nelle graduatorie di cui al
precedente comma 1 avviene su domanda dell'interessato, da presentarsi
entro il termine indicato al successivo art. 11. La mancata presentazione della
domanda comporta la cancellazione definitiva dalla graduatoria”.

Il richiamato art. 1, comma 1 bis, della legge n. 143/2004, stabilisce che
“Dall'anno scolastico 2005-2006, la permanenza dei docenti nelle graduatorie
permanenti di cui all'articolo 401 del festo unico avviene su domanda dell'interessato,
da presentarsi entro il termine fissato per I'aggiornamento della graduatoria con
apposito decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universitd e della ricerca. La
mancata presentazione della domanda comporta la cancellazione dalla graduatoria per

li anni scolastici successivi. A domanda dell'interessafo, da presentarsi entro il
g

medesimo termine, e' consentito il reinseritnento nella eraduatoria, con il recupero del

punteggio maturato all'atto della cancellazione.

Ebbene, la ricorrente, nel periodo utile in cui & stata data la possibilita, ai sensi

del D.M. 42/09, di presentare la domanda di aggiornamento delle graduatorie




ad esaurimento per il biennio 2009/2011, era impossibilitata a presentare la
domanda di aggiornamento.

Successivamente con D.M. 44 del 12 maggio 2011, il Ministero resistente ha
previsto I'aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento per il personale
docente ed educativo valide per il triennio 2011/2014.

In data 31/05/2011, la ricorrente ha presentato domanda all’Ambito

fG‘ A\erritoriale per la provincia di Roma, chiedendo l'inserimento nelle
AN

ha pubblicato le graduatorie ad esaurimento del personale docente ed
educativo valide per il triennio 2011/2014 e, in tale occasione, la ricorrente ha
appreso di essere stata esclusa dalle graduatorie ad esaurimento classe di
concorso Scuola Primaria.

Ebbene, cid risulta assolutamente illegittimo, atteso che, cosi come riferito
poc’anzi, sebbene, il citato D.M. 42/09, all'art. 1, comma 2, stabilisce che “La
mancata presentazione della domanda comporta la cancellazione definitiva
dalla graduatoria”, & pur vero che il medesimo comma richiama l'art. 1,
comma 1 - bis, della legge n. 143/2004, a tenor del quale “A domanda

dell'interessato, da presentarsi entro il medesimo termine, e' consentito il

reinserimento nella graduatoria, con il recupero del punteggio maturato

all'atto della cancellazione”.

Peraltro la richiamata disposizione di cui alla legge n. 143/2004, viene citata
anche nell’art. 1, comma 1, del D.M. 44/2011.

In particolare, tale ultimo Decreto Ministeriale, regolante 1'infegrazione e
aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento del personale docente ed
educativo per il triennio 2011/2014, all’art. 1, comma 1, prevede che “A
norma dell’art. 1, comma 1-bis della legge 143/2004, la permanenza, a pieno
titolo o con riserva, nelle graduatorie a esaurimento avviene su domanda
dell'interessato, da presentarsi entro il termine indicato al successivo art. 9.

La mancata presentazione della domanda comporta la cancellazione

definitiva dalla graduatoria”,



Ed invero, la norma di riferimento nella fattispecie concreta @ la legge n.
143/2004, di cui i decreti ministeriali costituiscono mera attuazione.

La lettera della norma di rango primario & chiara: “Dall'anno scolastico 2005-
2006, la pertnanenza dei docenti nelle graduatorie permanenti di cui all'articolo 401
del testo unico avviene su domanda dell'interessato, da presentarsi entro il termine
fissato per 1'aggiornamento della graduatoria con apposito decreto del Ministro
dell'istruzione, dell'universiti e della ricerca. La mancata presentazione della
domanda comporta la cancellazione dalla graduatoria per gli anni scolastici successivi.
. A domanda dell'interessato, da presentarsi eniro il medesimmo terinine, e’

consentito il reinserimento nella graduatoria, con il recupero del punteggio

maturato all'atto della cancellazione”,

Appare evidente, dunque, che il legislatore, nel ritenere essenziale la
manifestazione di volontd del docente ai fini della conservazione
dell'iscrizione nella graduatoria provinciale, abbia disciplinato sia I'ipotesi
dell’aggiornamento sia quello del reinserimento a seguito della cancellazione,
rinviando alla fonte di secondo grado esclusivamente con riferimento alla
definizione del termine finale entro cui chiedere I'aggiormamento della propria
posizione ovvero il reinserimento a seguito di cancellazione.

Ed infatti, la ratio della normativa in questione va ricondotta alla finalita di
depurare le graduatorie permanenti dalla presenza di docent
che effettivamente non abbiano pilt interesse a permanervi, e non certo
all’intentio di sfoltire comunque le graduatorie, sulla base di una volonta degli
interessati, non espressa in via esplicita ma desunta in via presuntiva a mezzo
del silenzio, o del comportamento comunque inerte, dagli stessi serbato.
Peraltro, tutti i Decreti Ministeriali successivi all’entrata in vigore della legge
n. 143/04, fino alla tornata di aggiornamento immediatamente precedente
I'entrata in vigore della legge finanziaria del 2007 e delle graduatorie ad
esaurimento, hanno correttamente disciplinato anche Iipotesi del
reinserimento in graduatoria a seguito di cancellazione per omessa
presentazione della domanda di aggiornamento, mentre quelli successivi, pur
richiamando in premessa espressamente l'art. 1 comma 1 bis della legge n.
143/2004, statuiscono la cancellazione definitiva dalla graduatoria in caso di

mancata presentazione della domanda di aggiornamento da parte
6




dellinteressato, senza disciplinare I'ipotesi di reinserimento in graduatoria
per i docenti gia destinatari di un provvedimento di cancellazione.

Ebbene, tale comportamento non appare in linea con la normativa primaria e,
in particolare, 1'operato dell'amministrazione deve ritenersi non corretto
anche alla luce del comma 605 della legge n. 249/2006 che testualmente recita

“Con effetto dall'entrata in vigore della presente legge le graduatorie

=3 permanenti di cui all’art. 1 del decreto n. 97/2004, convertito con 1. n.

‘c-}, 43/2004, sono trasformate in graduatorie ad esaurimento”.
vd
g

atti, tale norma non prevede un termine di decadenza per l'inserimento

elle graduatorie ad esaurimento né abroga espressamente quanto previsto

QY dalla 1. n. 143/2004, operando la mera trasformazione delle graduatorie
permanenti, di cui alla medesima legge, in graduatorie ad esaurimento.
Né tantomeno sussiste un rapporto di incompatibilita tra le due norme
primarie tale da far pervenire ad un giudizio di abrogazione implicita della
legge precedente, giacché lintroduzicne di una graduatoria permanente,
benché sorretta dall’intenzione di eliminare il fenomeno del precariato tra i
docenti mediante una graduatoria definitiva, non indica altresi l'intenzione
del legislatore di escludere sic ed simpliciter coloro che per un limitato periodo
non abbiano richiesto I'aggiornamento del punteggio.
Non pud in sostanza sostenersi la legittimita di un’esclusione definitiva dalla
graduatoria ad esaurimento sulla base di una previsione ministeriale, dato che
non ¢ dato rinvenire nella legge n. 296/2006 una delega in tal senso; dall’altro
canto una interpretazione sistemica delle due norme primarie, e prima ancora
costituzionalmente orientata delle stesse, soprattutto alla luce dell’art. 3 Cost.,
porta a ritenere che la previsione di una possibilita di reinserimento nella
graduatoria sia ancor piit ragionevole in quelle ad esaurimento, giacché esse
costituiscono l'ultima possibilita per i docenti precari di accedere al ruolo
pubblico.
E', peraltro, da escludersi che un fondamento positivo alla cancellazione
definitiva in caso di mancata presentazione della domanda di aggiornamento

possa rinvenirsi nel comma 605 dell’art. 1 della legge n. 296/2006.



Giova in proposito riportare le proposizioni normative riguardanti la
subiecta materia: “Con effetto dalla data di entrata in vigore della presente legge le
gradualorie permanenti di cui all'articolo 1 del decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97,
convertifo con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143 sono frasformate in
graduatorie ad esaurimento. Sono fatti salvi gli inserimenti nelle stesse graduatorie dn
effettuare per il biennio 2007-2008 per i docenti git in possesso di abilitazione, e con
riserva del conseguimento del titolo di abilitazione, per i docenti che frequentatio, alla
data di entrata in vigore della presente legge, i corsi abilitanti speciali indetti ai sensi
del predetto decreto legge n. 97 del 2004, i corsi presso le scuole di specializzazione
all'insegnamento secondario (SISS), i corsi biennali accademici di secondo livello ad
indirizzo didattico (COBASLID), i corsi di didattica della musica presso i
Conservatori di musica e il corso di laurea in Scienza della formazione primaria. La
predetta riserva si infende sciolta con il conseguimento del titolo di abilifazione” (art.
1, comma 605, della legge n. 296/2006).

La nuova disciplina legislativa, nell'intento di eliminare il risalente
fenomeno del precariato nella scuola, ha disposto la trasformazione delle
graduatorie provinciali permanenti, gia istituite dalla legge n. 124/1999, in
graduatorie a esaurimento senza, tuttavia, stravolgerne la natura.

I’ coerente allora affermare che, la riconfigurazione delle graduatorie
provinciali, da permanenti a esaurimento, non implica ex se - in assenza di
un’esplicita scelta di campo del legislatore tesa a conformare la valenza
giuridica di dette graduatorie a esaurimento - la cristallizzazione di queste
ultime, nel senso di impedire il reinserimento in graduatoria dei docenti
precedentemente cancellati.

Inoltre, la differente locuzione usata dal legislatore nella Finanziaria del 2007,
fa specifico riferimento alla possibilita di un ingresso ex novo dei docenti neo
abilitati, ulteriore e definitivo, in detfte graduatorie, cosi in definitiva
conformando le graduatorie “a esaurimento”; essa perd non pud essere
piegata - se non sulla base di un’arbitraria estensione del suo significato - al
punto da cogliervi conseguenze limitative per i soggetti gia inseriti che per un
limitato periodo non abbiano richiesto I'aggiornamento del punteggio.

Da cid ne consegue che la decisione dell’Amm.ne Scolastica Prov.le di non

reinserire la ricorrente nelle graduatorie ad esaurimento si pone in contrasto
8




con la normativa di cui alla legge n. 143/2004, che, come gia riferito, non &
stata mai abrogata e che prevede la possibilita, per i docenti precedentemente
cancellati, di reinserirsi nelle graduatorie provinciali a domanda, con il
recupero di tutto il punteggio posseduto.

Pertanto, i provvedimenti impugnati sono illegittimi e vanno disapplicati, con

23 il conseguente riconoscimento del diritto della ricorrente ad essere reinserita

K % a graduatoria ad esaurimento, per la classe di concorso Scuola Primaria,

la quale ella & in possesso di abilitazione all’insegnamento, con tutto il
teggio spettantele.

Oliretutto, preme sottolineare che in relazione ad una fattispecie analoga a
quella per cui & causa, di recente, il Tribunale di Benevento, Sez. Lavoro, ha
riconosciuto il diritto del ricorrente al reinserimento nelle graduatorie ad
esaurimento (cfr. Trib. Benevento, Ordinanza Collegiale del 17/11/2011 che
si versa in atti).

A cid si aggiunga che le considerazioni sin qui espresse sono state sostenute
a pin riprese anche dalla Giurisprudenza Amministrativa e Lavoristica (Cfr.
TAR Lazio Roma, Sez. III Bis, sentenza n. 21793/2010; TAR Lazio Roma, Sez.
III Bis, sentenza n. 27460/2010; TAR Lazio Roma, Sez. III Bis, sentenza n.
10809/2008, richiamata dal Consiglio di Stato nell’ordinanza n. 1525/2009 del
24 marzo 2009; Tribunale di Foggia - Sez, Lavoro, ordinanza dell11/11/2011,
Giudice dott. Andrea Basta, R.G. n. 8748/2011; Tribunale di Matera - Sez.
Lavoro, Giudice dott. Antonio Marzario, Sentenza n. 1192/2012).

2) VIOLAZIONE DELL’ART. 1-BIS DELLA L. 4 GIUGNO 2004, N. 143 E
SUCCESSIVE MODIFICHE; VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE
DELL’ART. 1 DELLA LEGGE N. 124/1999; VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51
COMMA 1, E 97 DELLA COST.; VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE
DELL’ART.1, COMMI 605 E 607, DELLA LEGGE N. 296/2006
(FINANZIARIA 2007); ECCESSO DI POTERE PER MANIFESTA
INGIUSTIZIA, ILLOGICITA’, DISPARITA” DI TRATTAMENTO E
VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DELLA TUTELA DELL'AFFIDAMENTO.
Peraltro, occorre aggiungere che la presenza nelle graduatorie & condizionata
ad una espressa volonta dei docenti di permanervi, volontd da manifestarsi

nel termine fissato per gli aggiornamenti delle graduatorie medesime.
9



L’omessa domanda & sanzionata con I'esclusione dalle graduatorie, che non &
comunque assoluta potendo gli interessati, nel termine poi assegnato per i
futuri aggiornamenti delle graduatorie, dichiarare di volervi nuovamente
figurare.

Inoltre, non pud in proposito non evidenziarsi che la docente in questione
appartiene al personale precario, e che per ella il figurare (e quindi il
permanere) nelle graduatorie in questione costituisce residua, anzi estrema,
possibilita di accedere al mondo della scuola, sicché & davvero poco probabile
ipotizzare una sua effettiva volonta di fuoriuscire dalle graduatorie medesime;
volontd che non pud quindi essere ricavata aliunde ma espressa in modo
consapevole.

Nella riferita situazione & quindi del tutto possibile ~ e la peculiare fattispecie
all’'esame ne costituisce conferma ~ che la cancellazione dalle graduatorie,
disposta all’'esito di un modulo procedimentale non idoneo a saggiare
I'effettiva volonta dei docenti interessali, avvenga nei riguardi di docent
affatto ignari delle conseguenze “rovinose” dell'intervenuta mancata
conferma di permanenza nelle graduatorie.

Né potrebbe ritenersi che la cancellazione dalle graduatorie, con carattere
peraltro di definitivita per come statuita nei DD.MM. impugnati, possa
trovare un qualche fondamento positivo nella legislazione intervenuta in tema
di graduatorie permanenti, e specificamente nell’art. 1, comma 607, dell'art. 1
della legge n. 296 del 2006 (legge finanziaria 2007), essendosi tale norma
limitata a riconfermare l'aggiornamento biennale delle graduatorie di cui
all'art. 401 del testo unico sull'istruzione di cui al decreto legislativo n.
297/199%4.

E’ da aggiungere in prosieguo che nessun fondamento positivo alla
cancellazione de qua possa rinvenirsi nel comma 605 del medesimo art. 1 della
legge n. 296/2006, atteso - come precisato dal TAR Lazio - Roma, Sezione III
Bis, con la sentenza n. 10890/2008 - che tale nuova disciplina legislativa,
nell'intento di eliminare il risalente fenomeno del precariato nella scuola, ha
disposto la trasformazione delle graduatorie provinciali permanenti, gia

istituite dalla legge n. 124/1999, in graduatorie a esaurimento, consentendo
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che nelle graduatorie cosi riconfigurate possano inserirsi, a pieno titolo, coloro
che sono in possesso di un'abilitazione, nonché, con riserva, coloro che hanno
in corso una procedura abilitante ordinaria o riservata.

Inoltre, come gia esposto poc’anzi, I'intento iniziale del legislatore con la
creazione delle graduatorie ad esaurimento era quello di non consentire nuovi
inserimenti, salvo quelli previsti nella stessa legge Finanziaria, nonché quello
di eliminare il fenomeno del precariato con il completo esaurimento delle
graduatorie, in vista del nuovo sistema di reclutamento del personale docente.
Si pone, a questo punto, I'interrogativo se per caso la legge n. 296 del 2006
abbia in qualche modo data copertura alle illegittime superfetazioni introdotte
dai decreti impugnati, cosi che la tesi della loro illegittimita andrebbe spostata
sulla legge Finanziaria per eventuale contrasto con i principi costituzionali
(eguaglianza; imparzialitd della pubblica amministrazione; accesso aghi uffici
pubblici sulla base del merito e in condizioni di eguaglianza).

A tali fini occorre innanzitutto ribadire che l'immobilitd e/o la
cristallizzazione, ovvero l'impossibilitA di reinserirsi in graduatoria, sono
superfetazioni, che la legge 296 del 2006 non aveva previsto né
nominativamente, né concettualmente.

Nella predetta legge, infatti, non vi & iraccia né di immobilita né di
cancellazione definitiva in caso di mancata presentazione della domanda per
un breve periodo di tempo.

Quanto detto esclude che alla legge n. 296 del 2006 possa essere
attribuito carattere innovativo e/ o abrogativo rispetto alla legge n. 143/2004.

E’ noto, infatti, che si ha effetto implicitamente abrogativo quando si
manifesta una incompatibilita logica con la vecchia disciplina, tale da rendere
impossibile I'applicazione contemporanea di entrambe.

Nel caso di specie questo non accade.

Anzi, il successivo comma 607, dell’art. 1, della legge Finanziaria, nel
prevedere la ridefinizione, con decreto del Ministro della Pubblica Istruzione,
della tabella di valutazione allegata al decreto legge n. 97/2004, convertito con
modificazioni dalla legge n. 143/2004, si limita a riconfermare

I"aggiornamento biennale delle graduatorie di cui all’art. 401 del testo unico
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sull’istruzione di cui al decreto legislativo n. 297/1994, senza, tuttavia,
prevedere la cancellazione definitiva dei docenti gia inclusi che, per un
qualunque motivo, non abbiano presentato la domanda per un breve
periodo di tempo.

Deve, pertanto, concludersi nel senso che la legge 296/06, lontana dall’offrire
copertura a una operazione illegittima che impedisce il reinserimento in
graduatoria per i docenti precedentemente cancellati, con la diversa
denominazione delle stesse graduatorie provinciali, si & semplicemente
limitata ad impedire nuovi inserimenti di docenti neo abilitati al fine di
“esaurire” i vecchi precari, in vista del nuovo sistema di reclutamento.
Pertanto, anche per tale verso i provvedimenti impugnati risultano essere
illegittimi e vanno disapplicati.

3) VIOLAZIONE DELL’ART. 1-BIS DELLA L. 4 GIUGNO 2004, N. 143 E
SUCCESSIVE MODIFICHE; VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE
DELL'ART. 1 DELLA LEGGE N. 124/1999; VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51
COMMA 1, E 97 DELLA COST.; VIOLAZICNE E FALSA APPLICAZIONE
DELL'ART.1, COMMI 605 E 607, DELLA LEGGE N. 296/2006
(FINANZIARIA 2007); ECCESSO DI POTERE PER MANIFESTA
INGIUSTIZIA, ILLOGICITA’, DISPARITA’ DI TRATTAMENTO E
VIOLAZIONE DEL PRINCIPIO DELLA TUTELA DELL'AFFIDAMENTO.
Inoltre, occorre rilevare che la circostanza che le graduatorie permanent,
introdotte dalla legge 124 del 1999, siano state trasformate in graduatorie ad
esaurimento ai sensi del comma 605, dell'art. 1, della legge n. 296/2006, non
puo assumere alcuna rilevanza.

Infatti, se I'intento iniziale del legislatore con la creazione delle graduatorie ad
esaurimento era quello di non consentire nuovi inserimenti, salvo quelli
previsti dalla stessa legge Finanziaria, nonché quello di eliminare il fenomeno
del precariato con il completo esaurimento delle graduatorie, & pur vero che di
fatto tale ratio & stata completamente disattesa nel corso degli anni.

In particolare, con il D.M. 42/09, & stato consentito ad altri docenti neoabilitati

di inserirsi ex novo, nelle suddette graduatorie, e, precisamente:
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- ai docent abilitati e abilitandi IX ciclo SSIS, COBASLID e iscritt a Scienze

della Formazione Primaria (art. 5bis della Legge 169/08)

- ai docenti abilifati per effetto della sanatoria disposta dall’art. 36 bis della

Legge 14/09 (abilitati in violazione dei requisiti DM 85/05 ex Lege 143/04), e,

successivamente, ai docenti abilitati per effetto della sanatoria disposta dalla

legge 167/2009 (abilitati in violazione dei requisiti DM 21/05 ex Lege 143/04);

- dei docenti abilitati all'estero (ex Legge 206 del 20 novembre 2007, che

recepisce le direttive comunitarie 2005/36/CE e 2006/100/CE).

Orbene, alla luce di tale inversione di rotta dell’ Amm.ne Ministeriale, di

“Sbloccare” le graduatorie ad esaurimento, consentendo I'accesso ai docenti su

elencati, non si comprende la decisione di impedire il reinserimento in

graduatoria di coloro i quali, gia inseriti, per un breve periodo di tempo non

abbiano presentato la domanda.

Tale comportamento risulta essere del tutto illogico oltre che discriminatorio.

Tanto premesso, Voglia I'adito Tribunale accogliere le seguenti
CONCLUSIONI

Voglia l'eccmo Tribunale adilo, in funzione del giudice del lavoro, in

accoglimento del presente ricorso, cosi provvedere:

A) dichiarare illegittimi e, quindi, disapplicare:

a) lelenco degli aspiranti Scuola Primaria esclusi dalle graduatorie ad
esaurimento definitive ex articoli 1 e 9 del DM. n. 44 del 12/5/2011,
pubblicato in data 01/08/2011, dall'Ufficio X -~ Ambito Territoriale per la
provincia di Roma, nella parte in cui risulta inserita I'odierna ricorrente;

b) il Decreto prot. n. MPI AOOUSPRM.Registro Ufficiale prot. n. 17214
USCITA - del 01/08/2011, dell'Ufficio X - Ambito Territoriale per la
provincia di Roma, di pubblicazione delle graduatorie ad esaurimento del
personale docente, ed educativo, valide per il triennio 2011/2014, nella parte
in cui la ricorrente non risulta inserita nelle graduatorie ad esaurimento del
personale docente, III fascia, classe di concorso Scuola Primaria;

¢) la graduatoria ad esaurimento, pubblicata in data 01/08/2011
dall'Ufficio X - Ambito territoriale per la provincia di Roma, valida per il
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triennio 2011/2014, III fascia, classe di concorso Scuola Primaria, nella parte in
cui non risulta inserita la ricorrente;

d) il Decreto Ministeriale n. 42, adottato in data 08/04,/2009, pubblicato in
data 10/04/2009, regolante l'integrazione e aggiornamento delle graduatorie
ad esaurimento del personale docente ed educativo per il biennio 2009/2011,
nella parte in cui, all'art. 1, comma 2, stabilisce che “A norma dell'art. 1,
comma 1-bis della legge 143/2004, la permanenza, a pieno titolo o con riserva,
nelle graduatorie di cui al precedente comma 1 avviene su domanda
dell'interessato, da presentarsi entro il termine indicato al successivo art. 11.
La mancata presentazione della domanda comporta la cancellazione definitiva
dalla graduatoria” se e per quanto occorra;

e) il Decreto Ministeriale n. 44/2011, regolante I'integrazione e
aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento del personale docente ed
educativo per il triennio 2011/2014, nella parte in cui, all’art. 1, comma 1,
prevede che “A norma dell’art. 1, comma I-bis della legge 143/2004, Ia
permanenza, a pieno Hiolo o con riserva, nelle graduatorie a esaurimento
avviene su domanda dell'interessato, da presentarsi entro il termine indicato
al successivo art. 9. La mancata presentazione della domanda comporta la

cancellazione definitiva dalla graduatoria”, nonché nella parte in cui non

consente il reinserimento nelle graduatorie ad esaurimento dei docenti
precedentemente inseriti nella_graduatoria permanente che, per un breve
periodo, siano stati cancellati per non aver presentato la domanda di
aggiornamento per il biennio 2009/2011;

e per 'effetto,

B) Accertare e riconoscere il diritto della ricorrente ad essere inserita nella
graduatoria ad esaurimento del personale docente, III fascia, classe di
concorso Scuola Primaria, della provincia di Roma, valida per il triennio
2011/2014, con il punteggio spettantele in virti1 dei propri titoli di servizio e
culturali;

C) Ordinare all'Ufficio X - Ambito Territoriale per la provincia di Roma di
adottare i provvedimenti conseguenti e, segnatamente, di inserire la ricorrente

nella graduatoria ad esaurimento del personale docente, III fascia, classe di
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concofso Scuola Primaria, valida per il triennio 2011/2014, con il punteggio
spettantele in virti dei propri titoli di servizio e culturali;

D) Fissare I'udienza di discussione;

E) Condannare I’ Amm.ne alle spese e competenze di giudizio, da attribuirsi al
sottoscritto procuratore antistatario.

Savona, Avv. Pasquale Marotta

che firma anche per la ricorrente, giusta mandato a margine.

Ai fini del contributo unificato, si dichiara che la presente controversia, di
valore indeterminabile, ne & esente in quanto la ricorrente, nell’anno
precedente a quello di instaurazione del presente giudizio, non ha avuto un
reddito imponibile ai fini dell'imposta personale sul reddito, risultante
dall'ultima dichiarazione, superiore a euro 32.298,699.

Savona, i Avv. Pasquale Marotta

che firma anche per la ricorrente, giusta mandato a margine.

Si producono i seguenti documenti:

1. Decreto di pubblicazione dell’Ufficio X - Ambito Territoriale per la
provincia di Roma, MPI AOOUSPRM. Registro Ufficiale prot. n. 17214
del 01/08/2011, di pubblicazione delle graduatorie ad esaurimento del
personale docente ed educativo valide per il triennio scolastico
2011/2014, con allegato elenco degli esclusi per la scuola Primaria;

Art, 1 della Legge n. 143/2004;

Art, 1, comma 605, della Legge n. 296/ 2006;

D.M. 42/2009;

D.M. 44/2011;

Copia ricostruita della domanda di aggiornamento presentata in data
31/05/2011.

7. Stralcio graduatoria ad esaurimento, classe di concorso Scuola

I LR R

Primaria, III Fascia, valida per il biennio 2007/2009, in cui la docente

risulta inserita;
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8. Tribunale di Foggia - Sez. Lavoro, ordinanza dell’11/11/2011, Giudice
dott. Andrea Basta, R.G. n. 8748/2011;

9. Tribunale di Matera — Sez. Lavoro, Giudice dott. Anionio Marzario,
Sentenza n. 1192/2012;

10. Tribunale di Roma - Sez. Lavoro, Giudice dott.ssa Capaccioli, sentenza
n. 2779/2014;

11. Articoli tratti dal sito orizzonte scuola.it.

12. Contratto di lavoro a tempo determinato.
13. Ultima domanda di aggiornamento per il reinserimento nelle

graduatorie ad esaurimento.

Savona, i /4 5'/9"3 / 14 Or L‘ n.l ﬁ
- P,-,lé;a:' AL Y

che firma anche per la ricorrente, giusta mandato a margine.

£ COPIA CONFORME ALL'ORIGINALE'

Savona, .‘:9 DIC 2014

1L FUNZIORAJIO GIUDIZIARIO
£ Q2%

RO
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Fissazione udienza discussione n. cronol. 112/2014 del 06/11/201¢
RG n. 1144/20]¢«

R.G. n. 1144 /

-~
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& o

TRIBUNALE DI SAVONA

Lavoro e Previdenza

Il Giudice del Lavoro in persona della dott. Caterina Baisi
letto il vicorso che precede ed esaminati i documenti allegati;

visti gli artt. 409 e segg. c.p.c.;
FISSA
ai sensi ¢ per gli effetti di cui all’art. 420 c.p.c 'udienza del 06/02/2015 ore 10:15 .

INVITA

parte convenuta a costituirsi in giudizio almeno 10 giorni prima dell’udienza con avvertimento

che la costituzione oltre i suddetti termini implica le decadenze di cui all’art. 416 2* e 3 comma

c.p.c.

Savona 05/11/2014

IL GIUDICE DEL LAVORO

Caterina Baisi
Copia di proyvedlmer}tg inform-a_tifo Proveniente fad
Srateso f depetto mciats 0. A A S

E la sottoserzione een fimva digitale da parte del giudice.

fmera -9 DIC. 2014 Laddetio
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RELATA DI NOTIFICA

Ad istanza della ricorrente, e dell’avv. Pasquale Marotta,

-~

nella sua qualita si notifichi a:

1. Ministero dell'Istruzione, Univergita e della Ricerca
in persona del Ministro p.t., demiciliato, ex lege, presso
I’ Avvocatura Distrettualg”dello Stato in Genova Vialg

Brigate Partigiane, 2 46° piano) - C.A.P. 16100

e ELtY

)

~.

2. Ufficio Scolastico Regighale per il Lazio, in personal

del legale rapp.te p.t., domiciliato, ex lege, presso
I’ Avvocatura Disifettuale dello Stato in Genova Vialg

Brigate Partigjdne, 2 (6° piano) - C.A.P. 16100







RELATA DI NOTIFICA

Ad istanza della ricorrente, e dell’avy. Pasquale Marotta,

nella sua qualita si notifichi a:

1. Ministero dell'Istruzione, Universita e della Ricexca

in persona del Ministro p.t., demiciliato, ex lege, presso
I’Avvocatura Distrettualg/dello Stato in Genova Viale

Brigate Partigiane, 2 46° piano) - C.A.P. 16100

>

AT
-

\_‘-‘ A

2. Ufficio Scolastico Regipfiale per il Lazio, in persona

del legale rapp.te gt., domiciliato, ex lege, presso
I’Avvocatura Disffettuale dello Stato in Genova Viale

Brigate Partigidne, 2 (6° piano) - C.A.P. 16100







R.G. 1144 /2014

TRIBUNALE DI SAVONA

I1 Giudice del Lavoro Caterina Baisi,

a scioglimento della riserva che precede,

letti gli atti e la documentazione di causa,

ritenuta la necessita di integrare il contraddittorio nei confronti dei docenti inseriti
nella graduatoria ad esaurimento definitiva del personale docente, III fascia, classe
di concorso Scuola Primaria pubblicata dall’Ufficio X — Ambito Territoriale per la
Provincia di Roma valida per il triennio 2011/2014;

rilevato I’elevato numero dei docenti inseriti nella predetta graduatoria;
FISSA
per gli incombenti di cui all’art. 420 c.p.c. 'udienza del 9.7.2015 ore 12,30
AUTORIZZA

la notifica, ai sensi dell’art. 151 c.p.c., mediante la pubblicazione del ricorso, del
decreto e della presente ordinanza sul sito internet del Ministero dell’Istruzione,

dell’Universita e della Ricerca entro il 9.5.2015.
Si comunichi.
Savona 4/03/2015

I Giudice del Lavoro
Caterina Baisi

i
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