Avv. Cristina Ursoleo

Via Canalino, 36 - 41121 Modena
Tel 059 212800 — fax 059 4392546
codice fiscale: RSLCST68C60B819K
PEC: cristina.ursoleo@ordineavvmodena.it
mail: cristina.ursoleo@alice.it

TRIBUNALE DI MODENA

SEZIONE LAVORO

RICORSO EX ART. 414 C.P.C.

CON ISTANZA CAUTELARE IN CORSO DI CAUSA

EX ART. 700 C.P.C.

Promosso da:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

ACRI ROSA, nata a Soeligenstadt (GER) 1'8/04/19@%®d. fisc.:
CRARSO65D48Z112R, residente a Carpi (MO), via Dgl&6;
ALFIERI IMMACOLATA, nata a Nola (NA) il 17/03/1977¢od. fisc.:
LFRMCL77C57F924D, residente a San Martino in Ria, Massarola, 5;
ANTONICA ALESSANDRA, nata a Galatina (LE) il 13/a&75, cod.
fisc.: NTNLSN75L53D862K, residente a Modena, vigIerosa, 20;
ARMIENTO ROSALBA, nata a Potenza il 21/07/1973, cdcsc.:
RMNRLB73L61G942Y, residente a San Felice S/P (W4, Merusi,
270;

AUDINO VALENTINA, nata a Napoli il 4/04/1982, codfisc.:
DNAVNT82D44F8390, residente a Campogalliano (MQg Vecchi,
81,

BARBIERI PALMIERI MARTA, nata a Modena il 3/11/197%od.
fisc.. BRBMRT79S43F257H, residente a Spilamberto OJM via
Botticelli, 2/2;

BELMONTE SARA, nata a Carpi (MO) il 04/11/1976, cofisc.:

BLMSRA76S44B819P, residente a Carpi (MO), via Alled6;
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8) BENADDUCE MICHELINA, nata a Grazzanise (CE) il 02/1964,
cod. fisc.: BNDMHL64T41E158V, residente a Modenia, 8. Giovanni
Bosco,166;

9) BERTONI ELISA, nata a Modena il 15/11/1978, cod.scfi
BRTLSE78S55F257P, residente a Palagano (MO), \8ad8asso, 22;

10)BERVEGLIERI ELENA, nata a Mirandola (MO) il 21/0916, cod.
fisc.. BRVLNE76A61F240D, residente a Medolla (M@)a Genova,
20/A;

11)BIAGIONI MONIA, nata a Castelnuovo Garfagnana (LiU3/01/1976,
cod. fisc.. BGNMNO76A48C2360, residente a Castatfoa Emilia
(MO), via dei Campi, 28;

12)BIANCARDI MANUELA, nata a Bondeno (FE) il 12/03/197 cod.
fisc.. BNCMNL79C52A965M residente a Finale EmiliMO), via
Perugia, 3;

13)BLUMETTI ANNA, nata a Modena il 1/04/1979, cod. dis
BLMNNA79D41F257B, residente a Modena, via C. D'Ampe® 18;

14)BOCCALEONI ANNALISA, nata a Formigine (MO) il 16/0¥979,
cod. fisc.:. BCCNLS79L56D711J, residente a ModeraPvraglia, 7;

15)BORSARI MORENA, nata a Bologna il 3/11/1971, codscf.
BRSMRN71S43A944H, residente a San Cesario S/IP (M@), V.

Veneto, 29;

16)BOSSA NUNZIA, nata a Torre del Greco (NA) il 31/@969, cod. fisc.:

BSSNNZ69A71L259G, residente a Mirandola, via A. 1@la5;
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17)BUELLONI DEBORA, nata a Casalmaggiore (CR) il 4M971, cod.
fisc.. BLLDBR71S44B898W, residente a San ProspdwO), via
Corassori, 13;

18)CALOIERO SABINA, nata a Cosenza il 30/11/1974, cddkc.:
CLRSBN74S70D086T, residente a Bisignano (CS), \itadel Duomo,
6;

19)CALZOLARI DAVIDE, nato a Modena il 7/11/1979, codisc.:
CLzZDVD79S07F257M, residente a Modena, via Maméli, 3

20)CAMPIOLI ELISABETTA, nata a Sassuolo (MO) il 18/1®69, cod.
fisc.. CMPLBT69T581462K, residente a Maranello (MOyia V.
Veneto, 38;

21)CARBONE FLORENZA, nata a Napoli il 19/01/1975, cofisc.:
CRBFRN75A59F839P, residente a Mirandola (MO), vanVenturelli,
n. 4,

22)CARICATO BIAGINA, nata a Campi Salentina (LE) 18/1969, cod.
fisc..CRCBGNG69T58B506R residente a Campi Salenltts), via L.
Cadorna, 16;

23)CARITO MARCELLA, nata a Staletti (CZ) il 3/11/195%0d. fisc.:
CRTMCL59S431937C, residente a Modena, viale Muragi7;

24)CARPANO DONATO, nato a Manfredonia (FG) il 30/09719 cod.
fisc.. CRPDNT71P30E885G, residente a Modena, via Roppa,123;

25)CASALINO CARMELINA, nata a Avellino il 20/07/1978zod. fisc.:

CSLCML78L60A509Y, residente a Modena, via Donizett§;
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26)CASCIANO DANIELA, nata a Lucerna (EE) il 25/03/198&od. fisc.:
CSCDNL82C65Z2133M, residente a Modena, via C. Galeno

27)CASONI TIZIANA, nata a Sassuolo (MO) il 10/11/197@pd. fisc.:
CSNTZN72S501462H, residente a Sassuolo (MO), wigpkndenza, 66;

28)CAU FRANCESCO, nato a Massafra (TA) il 14/01/1972,
CAUFNC72A14F027Z; residente a Modena, via Tre Re, 2

29)CERVI ERICA, nata a Modena il 3/12/1981, cod. fisc.
CRVRCES81T43F257F, residente a Camposanto, viageiFslice 17/2;

30)CICERO TERESA, nata a Modena il 13/06/1965, codsc.fi
CCRTRS65H53F257L, residente a Campogalliano (M@, Dogaro,
11;

31)COFANO ALESSANDRA, nata a Lecce il 10/04/1982, cdtsc.:
CFNLSN82D50E506C, residente a Modena, via Schip, 48

32)COMITALE ERIKA, nata a Benevento il 9/12/1982, cofisc.:
CMTRKEB2T49A783Q, residente a Fiorano Modenese (M@n
Mincio, 2;

33)CORRADI SELVINA, nata a Novi di Modena (MO) il 180954, cod.
fisc.. CRRSVN54M52F966H, residente a Novi di ModdMO), via
Bisi 19/21;

34)COVEZZI SERENA, nata a San Giovanni in Persicetd5/08/1978,
cod. fisc.: CVZSRN78M55G467F, residente a San Eehit® (MO), via

Cavicchioni, 98;
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35)CUOMO CONCETTA, nata a Castellammare di Stabia (NR)
22/05/1975, cod. fisc.. CMUCCT75E62C129W, residentearpi (MO),
via De Gasperi, 1;

36)D’ANIELLO MARIA, nata a S. Maria Capua Vetere (Ci6)17/01/1980,
cod. fisc.. DNLMRA8O0OA571234H, residente a VignolaM@), via
Goldoni, 173/B;

37)DALL'OLIO TIZIANA, nata a Sassuolo (MO) il 17/11/83, cod. fisc.:
DLLTZN63S571462B, residente a Formigine (MO), vieeR 4,

38)DAMIANO MARILENA, nata a San Giorgio a Cremano (NA)
15/04/1982, cod. fisc.. DMNMLN82D55H892Y, residente
Campogalliano (MO), via Lumumba, 9;

39)DELL'ERARIO LOREDANA, nata a Scherzingen (CH), #/28/1983,
cod. fisc.: DLLLDN83M64Z133N, residente a Modenaa \B. L.
Avanzini, 15;

40)DE SANTIS ANGELO, nata a Fabio Limbiate (Ml) il Da/1970, cod.
fisc.. DSNNLF70A17E591Z , residente a Bastiglia (M@a Galilei, 22;

41)DI PERNA CARMELA, nata a Napoli 25/11/1972, cod.sdi
DPRCML72S65F839D, residente a Vignola (MO), vi&Etmi, 47;

42)Dl SECLI' MARIACANDIDA, nata a Gagliano del Capo Fl il
26/09/1981, cod. fisc.: DSCMCN81P66D851B, resident@ardone Val
Trompia (BS), via Zanardelli, 228;

43)FAVUZZA LAURA, nata a Palermo il 10/10/1981, codisd.:

FVZLRA8B1R50G273F, residente a Carpi (MO), via Ragae! ‘99, 6;
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44)FERRARO ROSALIA, nata a S.Stefano Q. (AG) il 274841, cod.
fisc.: FRRRSL71H671356P, residente a Nonantola (M) Sagat, 15;

45)FOLLIERO VALENTINA, nata a Foggia il 9/04/1983, codisc.:
FLLVNT83D49D643P, residente a Modena, via Pavia, 31

46)FRANCIOSI FRANCESCA, nata a Mirandola (MO) il 12/19278, cod.
fisc.. FRNFNC78T52F240L, residente a Mirandola (MQja San
Faustino, 52

47)GALA KATIA, nata ad Aquilonia (AV) il 24/03/1972, ad. fisc.:
GLAKTA72C64A3470, residente a Correggio (RE), viarDPuglisi, 4;

48)GALA JACQUELINE, nata ad Avellino il 04/12/1979, dce fiscale
GLAJQL79T44A509K, residente a Formigine (MO), viaCvalieri;

49)GALA SARA, nata ad Avellino il 04/12/1979, cod. dis
GLASRA79T44A509K, residente ad Aquilonia (AV), via
Circumvallazione Sinistra, 10;

50)GAUDINO ANTONELLA, nata a Brindisi il 17/04/1976,0d. fisc.:
GDNNNL76D57B1800, residente a Carpi (MO), P.le aétlepubblica,
11;

51)GENOVESE ISABELLA GENOVEFFA, nata a Bari il 24/04/70,
cod. fisc.: GNVSLL70D64A662G, residente a Modena, Savoniero,
74/1,

52)GIANCANA LOREDANA, nata a Castelvetrano (TP) il P8/1976,
cod. fisc.. GNCLDN76P63C286D, residente a Carpi (M@a A.

Spinelli, 4;
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53)GUAGENTI ANGELINA, nata a Canicatti (AG) il 29/11978, cod.
fisc.: GGNNLN78S69B602A, residente a Modena, vim&iosa, 71;

54)GUIDI ROSSELLA, nata a Cosenza il 08/01/1971, cdakc.:
GDURSL71A48D086N, residente a Modena, via Baz4i80/1,

55)LONOCE GIUSEPPINA, nata a Grottaglie (TA) il 18/@973, cod.
fisc.. LNCGPP73P58E205L, residente a San Felice (B), via
Campo di Pozzo, 220;

56)MAGARI LUCIA ANNA, nata a Casarano (LE) il 16/11/&9, cod.
fisc.: MRGLNN83S56B936G, residente a CasaranoCviBeccaria, 16;

57)MANGIA SERENA, nata a Casarano (LE) il 12/07/191®d. fisc.:
MNGSRN78L52B9361, residente a Nonantola (MO), via Mezzo,

9/13;

58)MARINO EMILIA, nata a Cassano allo Jonio (CS) il/@3/1973, cod.

fisc.. MRNMLE73C67C002B, residente a Modena, viadiia, 53;
59)MASUCCI MARIA, nata a Aversa (CE) il 12/04/1980, ccofisc.:
MSCMRA80D52A512M, residente a Modena, via Borsellin20;
60)MASUCCI TAMARA, nata a Caserta il 01/03/1982, cofisc.:
MSCTMR82C41B963E, residente a Modena, via Pieveatdiore, 30;
61)MAZZACANI SILVIA, nata a Modena il 22/12/1982, codisc.:

MZZSLV82T62F257F, residente a Casinalbo (MO), vianDMaselli,
20;
62)MONICA GIUSTINA, nata a Avellino il 12/08/1973, codfisc.:

MNCGTN73M52A509V, residente a Prata P.U. (AV), Viadipreti;
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63)MONTEFORTE AMALIA, nata a Nagold (GER) il 14/04/137 cod.
fisc.: MNTMLA73D54Z112D, residente a Fossa di Canlta (MO), via
Ronchi, 8;

64)MORABITO CARLA, nata a Modena il 09/11/1957, codisct:
MRBCRL57S49F257P, residente a Modena, via C. Sggdi87/1,;

65)MORMILE NICOLETTA, nata a Aversa (CE) il 29/04/197€od. fisc.:
MRMNLT79D69A512M, residente a Nonantola (MO), vigiDFrassini,
8;

66)MOSCA FEDERICA, nata a Ancona il 09/08/1975, codsc.f
MSCFRC75M49A271D, residente a Modena, via BelB3;,

67)NARDUCCI SABINA, nata a Vico Del Gargano (FG) il a6/1972,
cod. fisc.: NRDSBN72R46L842E, residente a ModeraFerrini, 105;

68)NASCETTI FRANCESCA, nata a Modena il 10/05/1970d.cfisc.:
NSCFNC70E50F257E, residente a Modena, via del Gaomie,

69)NICOLO VALERIA, nata a Reggio Calabria il 23/09/198cod. fisc.:
NCLVLR81P63H224X, residente a Castelnuovo Rangt@)( via per
Formigine, 43,;

70)0CA LAURA, nata a Cento (FE) il 13/07/1982, cod.scfi
COLRAS82L53C469K, residente a Finale Emilia (MO)a\Ramondini,
9;

71)PACELLI MARIA CRISTINA, nata a Oliveto Citra (SA) 20/06/1980,
cod. fisc.: PCLMCR80H60GO039N, residente a Balvd?ig)( C.da Santa

Lucia, 1;
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72)PAGANELLI FRANCESCA, nata a Carpi (MO) il 25/09/13®7cod.
fisc.. PGNFNC73P65B819K, residente a CastelnuovogBae (MO),
via Meucci, 8;

73)PALERMITI GIADA, nata a Catanzaro il 17/09/1976, dcofisc.:
PLRGDI76P57C352G, residente a Modena, via Indiperal85/2;

74)PALMIERO FEDERICA, nata a Caserta il 01/08/1980d.cdisc.:
PLMFRC80M41B963T, residente a Castelfranco Emiliaja
Commenda, 53;

75)PANUCCIO ANTONIA ROSANNA, nata a Bagnara CalabraCjRil
03/05/1972, cod. fisc.: PNCNNR72E43A552D, residemteMaranello
(MO), via Venezia, 16;

76)PAOLONE CARMELA, nata a Arzano (NA) il 30/05/19580d. fisc.:
PLNCML59C70A455X, residente a Carpi (MO), via Mania, 5/a;

77)PARISI ANGELA nata a Merlose Park (USA) il 05/11819 cod. fisc.:
PRSNGL81S457404H, residente a Sassuolo (MO), viditazzo,
119/B;

78)PASINI LETIZIA, nata a Forli il 18/03/1977, cod. s€.:
PSNLTZ77C58D704R, residente a Modena, via Paddva, 5

79)PEDRONI GIORGIA, nata a Carpi (MO) il 06/08/19819dc fisc.:
PDRGRG81M46B819D, residente a San Felice S/P (M@),Costa
Giani, 208;

80)PLACANICA MONIA, nata a Locri (RC) il 08/01/1978,0d. fisc.:

PLCMNOQO78A48D976E, residente a Modena, via Tirabp2y
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81)PORFIDIO IRENE, nata a Bisceglie (BT) il 05/06/197¢bd. fisc.:
PRFRNI76H45A883N, residente a Bisceglie, via Ritag8/D;

82)REAMI SANDRA, nata a Carpi (MO) il 02/02/1963, codisc.:
RMESDR63B42B819K, residente a Modena, via L. Bodangel5;

83)RIGHI ROSSELLA, nata a Castelfranco Emilia (MO)08/06/1972,
cod. fisc.. RGHRSL72H48C107T, residente a VignoMOj, via
Barella, 681;

84)ROCCO OLGA, nata a Pozzuoli (NA) il 27/04/1973, cdikc.:
RCCLGO73D67G964R, residente a Maranello (MO), véedelli, 524;

85)ROMANO GIULIANA ANTONELLA, nata a Anzi (PZ) il 09/6/1957,
cod. fisc.. RMNGNN57P49A321G, residente a Sass(®lO), vicolo
Paltrinieri, 27,

86)ROVATTI MANUELA, nata a Carpi (MO) il 27/12/1980,0d. fisc.:
RVTMNL80T67B819C, residente a Carpi (MO), via Viliori, 5;

87)SAMELE BARBARA, nata a Lamezia Terme (CZ) il 03/0976, cod.
fisc.: SMLBBR76A43M208N, residente a Modena, viaN®tari, 55;

88)SAVINO FABIANA, nata a Avellino il 28/03/1981, codfisc.:
SVNFBN81C68A509Z, residente a Gesualdo (AV), viatBre;

89)SCAVO ANTONELLA, nata a Vibo Valentia il 12/08/19820od. fisc.:
SCVNNL82M52F537Z, residente a Mirandola (MO), vidliFCairoli,
24,

90)SCUOTTO EZELINDA, nata a Mugnano (NA) il 14/10/19&®&d. fisc.:

SCTZND82R54F799P, residente a Modena, via delle Rog

10
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91)SESTITO ELISABETTA, nata a Roma il 14/06/1976, cdtkc.:
SSTLBT76H54H501S, residente a Modena, via Zamps;
92)SEVERINO DANIELA, nata a Carpi (MO) il 16/12/198@pd. fisc.:
SVRDNLB80T56B8190, residente a Carpi (MO), via dnéee, 39;
93)SIGHINOLFI MARIA LUDOVICA, nata a Modena il 9/05/1/8, cod.
fisc.: SGHMLD78E49F257P, residente a Roma, via Nap?;
94)STILO ROSANNA, nata a Melito Porto Salvo (RC) il/08/1976, cod.
fisc.. STLRNN76C44F112H, residente a Finale Emi(idO), via

Comunale Rovere, 8/1;

95)TISO LUCIA, nata a Foggia il 28/06/1964, cod. fisc.

TSILCU64H68D643V, residente a Sassuolo (MO), via Tecolore,
106;

96)TOZZI MARGHERITA, nata a Napoli il 03/10/1969, codisc.:
TZZMGH69R43F839F, residente a Rovereto di Novi (M®@ia C.
Battisti, 20;

97)TURI LUCREZIA, nata a Putignano (BA) il 30/10/1976¢d. fisc.:
TRULRZ76R70H096G, residente a Noci (BA), via S. Biisto, 7;

98)VANDELLI MARIANNA, nata a Sassuolo (MO) il 24/12/78, cod.
fisc.. VNDMNN78T641462B, residente a Sassuolo (M@ Gorizia,
100;

99)VALENTE ANTONIETTA, nata a Mondragone (CE) il 29/aB77,
cod. fisc.: VLNNNT77L69F3520, residente a SolignaficCastelvetro

(MO), via Fornaci, 12/D;

11
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100) VENTURA STEFANIA, nata a Lecce il 30/09/197dod. fisc.:
VNTSFN74P70E506P, residente a Carpi (MO), via Linct3;
101) BERTACCHI RITA, nata a Pavullo nel Frignano3il/12/1979, ivi
residente in via Montecuccolo, 47, cod. fisc. BRTRIT71G393Q,

tutti rappresentati e difesi dallAvv. Cristina Wiso (codice fiscale:

RSLCST68C60B819K; peccristina.ursoleo@ordineavvmodena.itax: 059

4392546) del Foro di Modena, elettivamente donatilpresso lo studio del
medesimo difensore in Modena, via Canalino, 3@oina di procure speciali in
calce al presente atto,

CONTRO
MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA
RICERCA, in persona del Ministro pro tempore, con sede it530Roma,
viale Trastevere 76/a, e con domicié& legepresso I’Avvocatura Distrettuale
dello Stato di Bologna, via Guido Reni, 4,

FATTO

La posizione dei ricorrenti e la loro illegittimaselusione dalle graduatorie a

esaurimento

| ricorrenti in epigrafe sono docenti precari naltaiola statale.

Essi sono tutti abilitati allinsegnamento nellauSla dell'infanzia
(classe concorsuale AAAA) o nella Scuola primaciagse concorsuale EEEE),

in virtu del possesso di un diploma di maturitd isigle conseguito_entro

I'anno scolastico 2001-2002.

La maggior parte dei ricorrenti € altresi inseritglle graduatorie di

circolo e di istituto dellAmbito territoriale di Mdena, ossia in graduatorie

12
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utilizzabili soltanto per il conferimento di supple brevi nella scuola, e non

per 'assunzione a tempo indeterminato nei rudliateministrazione.

Con il presente ricorso, gli istanti chiedono ee&ga riconosciuto, nei
confronti del’amministrazione scolastica, il lodiritto - sino ad oggi negato -
di essere inseriti nella Il fascia delle c.d. gratbrie a esaurimento, vale a dire

nelle graduatorie riservate ai docenti abilitatitdizzabili ai fini dell’assunzione

a tempo indeterminato nella scuola statale nellagmuale del 50%, ai sensi

dell'art. 399, comma 1 del d.Igs. n. 297/1994.

[ D.M. n. 235/2014

Il recente Decreto Ministeriale n. 235 dell’1.04120(all. 1), contenente
norme per l'aggiornamento delle graduatorie a eseunto per il triennio

2014/15, 2015/16 e 2016/17, non ha previsto, inagmente, la possibilita, per i

docenti in possesso del Diploma di maturita maafistconseguito entro I'anno

scolastico 2001/2001, di presentare domanda diimeato nella Ill fascia delle
predette graduatorie ad esaurimento.

Il suddetto D.M. n. 235/2014 ha infatti contemplainicamente la
possibilita, per i docentgia_inseriti (si v. art. 1, comma 1 del D.M.), di

presentarelomanda di aggiornamentodella propria posizione in graduatoria e

del relativo punteggio. A tal fine & necessariceessegistrati nella piattaforma
informatica denominatalstanze on-ling e la domanda pud essere presentata
solamente “via web” (cfr. art. 9 del D.M.) e cioéncmodalita telematiche, a
pena di esclusione (cfr. art. 10, comma 2 leteldM.).

Tuttavia la presentazione della domanda e ancangplta registrazione

non sono state rese possibile per i ricorrentiatinil programma informatico
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predisposto dal Ministernmpedisce a coloro che si trovano nella situazione dei
docenti di cui in epigrafe (e cioé ai titolari i diploma di maturita magistrale

conseguito entro I'anno scolastico 2001-2002), eésére riconosciuti” dal

sistema quali _docenti abilitati, con conseguentegiitima esclusione dalle

procedure di aggiornamento (e ancor prima di insemto) delle graduatorie a
esaurimento e quindi, conseguentemente, dalla kplitssi di ottenere
I'assunzione in ruolo nella scuola statale.

I D.M. n. 325 del 3 giugno 2015

Il successivo Decreto ministeriale n. 325 del 2065 (all. 2) da la
possibilita, ai docenti gia iscritti con riservdlaeggraduatorie, perché in attesa di
conseguire il titolo abilitante o la specializzamosul sostegno, ovvero ai
docenti gia inseriti e in attesa di conseguireBgesso dei requisiti per la riserva
di posti (ai sensi delle leggi n. 68/1999 e 80/20@b presentare domanda di

inclusione a pieno titolo nelle graduatorie a esaento entro il 30 giugno 2015.

Anche in questo caso la domanda deve essere msa¥clusivamente in

forma telematica, con le medesime modalita di duprmcedente D.M. n.

235/2014 e quindi a pena di esclusione.

Tuttavia i ricorrenti non hanno potuto beneficim@mmeno di guesta

seconda e ulteriore scadenza, perché il sisternamiatico del Ministero non li

riconosce guali docenti abilitati @ non consenteetiistrazione. Cid nondimeno,

per le ragioni giuridiche che si esporranno di gegul titolo in possesso dei

pY

ricorrenti € a tutti gli effetti_titolo abilitantall'insegnamento nella scuola

dell'infanzia o in nella scuola primaria.

La sentenza del Consiglio di Stato n. 1973/2015
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Merita, ancora, menzionare l'importante decisialedla sesta Sezione
del Consiglio di Stato n. 1973 del 16 aprile 20&be si allega (all. 3), nella

quale si legge testualmente quanto segoen “sembra, altresi, esservi dubbio

alcuno che i diplomati magistrali con il titolo ceeguito entro I'anno scolastico
2001/2002, al momento della trasformazione dell@dgatorie da permanenti

ad esaurimento, fossemia in possesso del titolo abilitantdl fatto che tale

abilitazione sia stata riconosciuta soltanto nefl2zQ a seguito della pronuncia

del Consiglio di Stato, non pud impedire che tad®moscimento abbia effetti ai

fini dell'inserimento nelle citate graduatorie risete ai docenti abilitati in

guanto talf.
Conseguentemente, il Consiglio di Stato ha affeometie i criteri
contenuti nel suddetto D.M. n. 235/2014, ai finil'dggiornamento delle

graduatorie a esaurimengnno illegittimi e vanno annullati nella parte in cui

precludono l'inserimento nella 11l fascia delle duatorie ai docenti in possesso
di diploma di maturita magistrale conseguito efiis. 2001/2002.

Dopo tale pronuncia giurisprudenziale, alcuni deglierni ricorrenti
hanno diffidato I'Ufficio scolastico provinciale dilodena, affinché consentisse
loro l'accesso al sistema informatico di aggiornatoedelle graduatorie a
esaurimento, 0 quantomeno accettasse la presamadiodomanda in forma

cartacea. La diffida e tuttavia rimasta senza esgenza riscontro, costringendo

gli attuali ricorrenti a proporre azione giudizeaa tutela delle proprie ragioni.
DIRITTO

Sussistenza della giurisdizione del Giudice ordimmam funzione di giudice del

lavoro
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In via pregiudiziale, va opportunamente chiarit@ ctella fattispecie in
esame € da rawvvisarsi la giurisdizione del Giudicdinario in funzione di
Giudice del lavoro.

Esiste infatti un consolidato e predominante o&sm@nto
giurisprudenziale, seguito dai giudici amministraiome da quelli ordinari di

merito e di legittimita, orientato appunto nel serdgella sussistenza della

giurisdizione ordinaria a conoscere delle controversie aventi ad oggétto i

diritto dei docenti ad essere inseriti nelle gradua a esaurimento.

Infatti in tal caso_non viene in rilievo una prooea concorsuale (il

riferimento € naturalmente ai criteri di ripartogiurisdizione contenuti nell’art.

63 d.lgs. n. 165/2001), perché il ricorrente faevalil suo “diritto al lavoro”, e

dunque rivendica, nei confronti del’lamministrazomina posizione giuridiai

vero e proprio diritto soggettivo e non gia di mero interesse legittimo.

In tal senso si richiamano, tra le tante e piuméatecisioni in tal senso,

Cons. Stato, sez. VI, 24.11.2014, n. 5794; CorstoS6ez. VI, 11.12.2013, n.

5953; Cass. civ., Sez. un., ord. 23 luglio 201416¥56; Cass. civ., Sez. un., n.

27991/2013.

La posizione della piu recente giurisprudenza inen@ € ben riassunta

nella decisione del TAR Lazio — Sezionebisn. 7458 del 25.05.2015, che si

allega (all. 4), nella quale il TAR Lazio concludp@punto nel senso della

sussistenza della giurisdizione ordinaria in “considerazione della natura

della situazione giuridica protetta- che, come detto, e di vero e proprio diritto

soggettivo — & dell'attivita esercitata dall’amministrazione enuto anche

conto dell’assenza di una procedura concorsualeginso strettb
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Nel medesimo senso il TAR Lazio si € pronunciatbséanza di circa un
mese (TAR Lazio, sez. Ilts, 30 giugno 2015 n. 8757 (all. 5).

Nel senso dellagiurisdizione ordinaria si v. altresi TAR Emilia

Romagna — Bologna, sez. I, 16 febbraio 2015 n. (&3 6), che ribadisce
“l'assenza, nella fattispecie, di un bando, di umacpedura di valutazione e di
una approvazione finale di graduatoria che individwincitori”, e mette in
rilevo il fatto che si chieda al giudice linserime “in una graduatoria
preordinata al conferimento di posti che si rendona via disponibili, il che

esclude comunqgue ogni tipologia di attivita autatiia sulla base di valutazioni

discrezionali.

Ancor piu di recente si v. Consiglio di Stato, s¥t. 8 luglio 2015 n.

3415 (all. 7), che ha ribadito ancora una voltaynrcaso analogo, la sussistenza

dellagiurisdizione ordinaria.

Dunque, nella specie, I'amministrazione scolasticascludendo
ingiustamente i ricorrenti dalla possibilita di peatare domanda di inserimento,

ha violato il loro diritto soggettivo all’assunziore impedendo ai medesimi di

ottenere un contratto di lavoro a tempo indetertinanei ruoli
dell’amministrazione scolastica.

A completamento di quanto sopra, va sottolineatoecto stesso D.M. n.
235/2014 di aggiornamento delle graduatorie a @sauto, sopra richiamato,
all'art. 11, comma 6 stabilisca espressamente kehgitirisdizione in materia di
graduatorie ad esaurimento € devoluta al Giudicelimario in funzione di

Giudice del lavorb. E cio vale anche in relazione al D.M. n. 325/20bpra
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citato, che rimanda al precedente decreto n. 238/2(per quanto non
previstd.

Nel merito: il fondamento giuridico della natura alitante dei diplomi in

possesso dei ricorrenti

Chiarito il punto relativo alla sussistenza ddllarisdizione dell’adito
Tribunale, € ora necessario chiarire brevementdiritio, su quali fonti si basa

la natura abilitante dei diplomi di maturita magistrale in possesso dei

ricorrenti, in quanto conseguiti entro I'anno sstileo 2001/2002.

Sino all’'entrata a regime della nuova disciplimravista dalla legge di
riforma del sistema scolastico — di cui si dirarelt vale quanto disposto
dall'art. 399, comma 1 del d.lgs. n. 297/1994, eécthe I'accesso ai ruoli
dell’amministrazione scolastica avviene per il 58%diante concorso, e per |l
restante 50% attingendo alle graduatorie permardingui all’art. 401 del
medesimo d.lgs. Queste ultime sono, come dettisalin tre fasce; i ricorrenti
possiedono i requisiti di accesso dllafascia che comprende tutti i docenti in

possesso di abilitazione allinsegnamento o tit@bilitante “comunque

posseduto”, come si legge nella tabella di valot@idei titoli di accesso
all'ultima fascia delle graduatorie permanenti (efliegato alla legge 4.06.2004,
n. 143).

L'art. 1, comma 605, lett. c) della legge n. 29@RMa trasformato le

graduatorie  permanenti in graduatorie “a esauripfentconsentendo

I'inserimento nelle medesime di tutti i docentidgn possesso di abilitazione”.

| ricorrenti hanno appunto conseguun titolo abilitante — diploma di

maturita magistrale — entro I'anno scolastico 20002. A tal fine occorre
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richiamare I'art. 194 Esami finali nella scuola magistrdle comma 1 e l'art.
197 del d.lgs. n. 297/1994.

Il primo comma dell’art. 194 riconoscelore abilitante al diploma

magqistrale ai fini dellinsegnamento nella scuola materna a(ocuola
dell'infanzia); il successivo art. 197, nel testagmario, afferma cheil titolo
conseguito nell'’esame di maturita a conclusioneaesi di studio dell'istituto
tecnico e dellistituto magistrale abilita, rispe#mente, all'esercizio della
professione ed all'insegnamento nella scuola eléareh(ora Scuola primaria).
L'art. 31, comma 2 della legge n. 226/2005, abrdgahart. 194 del

d.lgs. n. 297/1994, ha tuttavia fatto salve le ospioni abrogate (e cioé il

valore abilitante del titolo di studiolimitatamente ai corsi gia iniziati e agli

alunni gia iscritti, prevedendo la definitiva abrogazioreedecorrere dall’anno

scolastico successivo al completo esaurimento deielette classj e cioe,
appunto, dall’a.s. 2001/2002.

Cio e stato ulteriormente ribadito sia dall'art, £&mma 7 del DPR n.
232/1998 (sulla riforma degli esami di maturitahecha fatto salvan_via
permanenteil valore abilitante dei diplomi di maturitd matyede consequiti in

virtu di corsi iniziati entro I'a.s. 1997/98, s&ncor prima, dal D.M. n. 175/1997

(“Norme transitorie per il passaggio al sistema dinfazione universitaria
degli insegnanti della scuola materna ed elemerijat@uest’ultimo decreto,
all'art. 2, istituendo una nuova tipologia di istid secondario (quinquennale),
ha tuttavia fatto salvo “in via permanente” il vadegale abilitante dei titoli di
studio magistrali conseguitiat termine dei corsi ... iniziati entro lI'anno

scolastico 1997-98 comungue conseguiti entro I'anno scolastico 200002
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E’ dunque indiscutibile, sul piano normativo, chdiplomi in possesso

dei ricorrenti, tutti conseguiti entro I'a.s. 202@02, abbianin via permanente

valore legale abilitante all'insegnamento nella scuola dell'infanzia e aell

scuola primaria. Per la precisione, il titolo dudib conseguito_entro l'a.s.

2001/2002 negli istituti magistrali a seguito dirgiotriennali e quinquennali

sperimentali discuola magistrale e dei corsi quadriennali e quinquennali

sperimentali diistituto _magistrale, abilita allinsegnamento nella Scuola

dell'infanzia (AAAA); il titolo di studio conseguit entro I'a.s. 2001/2002 negli

istituti magistrali a seguito di corsi quadriennalquinquennali sperimentali di

istituto magistrale, abilita all'insegnamento nella Scuola primari&BE).

Ma allora risulta evidente come siprofondamente ingiusta e

penalizzante la posizione dellamministrazione scolastica, ¢i@ consente
I'inserimento dei ricorrenti nella Il fascia delggaduatorie a esaurimento, che
come detto include tutti i docenti in possessordiitolo abilitante “comunque
conseguito”.

E infatti, la piu volte citata decisione del Consigli Stato n. 1973/2014
(cfr. all. 3), ha ritenuto fondata la pretesa all'inserimento nella terza fasc
delle medesime graduatotigad esaurimento] e ingiusta la decisione del

Ministero, “il quale, anche dopo il riconoscimento, ha perogsiarmente

continuato a non riconoscerlo per l'iscrizione ialit graduatorie e lo ha

riconosciuto soltanto ai fini dell'iscrizione nellgraduatorie di istituto valide

per il conferimento delle supplenze brevi e non passunzione a tempo

indeterminato.
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Infatti, come detto in premessa, da un lato il esist informatico
individuato come “unico canale” per la presentaeialelle domande, ai sensi
dei D.M. n. 235/2014 e 325/2015, non permette iatdiressati di presentare la
domanda di iscrizione nelle graduatorie a esaurimemer altro verso
'amministrazione non accetta la presentazionead#imanda in forma cartacea,
e non ha dato riscontro alle diffide presentataldani tra gli interessati.

Ne consegue la necessita, per i ricorrenti, dieadlilribunale al fine di
far valere il proprio diritto al lavoro, medianterdanna dell’amministrazione
allinserimento nella 1l fascia delle graduatori@ esaurimento e/o
all’accettazione della relativa domanda, presentataia telematica mediante
riapertura dei termini, 0 comunque in forma cargace

Ma vi e di piu.

Sussistono, a parere di questa difesa, tutti iup@ssti di fatto e di

diritto per I'emanazione di un provvedimento diuratcautelare.

Sul periculum in mora: il piano di assunzioni presio dalla leqgge n. 107/2015

Il diritto dei ricorrenti all'inserimento nelle gduatorie permanenti
necessita di tutela in via di urgenza, in vistd'id@ninente piano straordinario

di assunzioni previsto dalla recentissima leggéufiio 2015 n. 107 (Riforma

del sistema nazionale di istruzione e formaziorgelega per il riordino delle
disposizioni legislative vigerijj in vigore dal 16 luglio 2015.

Quanto afumus boni iurissi rinvia alle ragioni giuridiche in precedenza
spiegate sulle quali si fonda la pretesa dei rexir

In relazione invece gericulum in morae cioe al pericolo di un danno

grave e irreparabile alla posizione soggettiva atantlai ricorrenti, € doveroso

21

L@J Firmato Da: CRISTINA URSOLEO Emesso Da: INFOCERT FIRMA QUALIFICATA 2 Serial#: 5f0bb

W



sottolineare che la predetta legge n. 107/2015enkewn piano_straordinario

di assunzioni in ruolo dei docenti precari della Seola destinato a stabilizzare

— tra I'altro - propriagli_iscritti nelle graduatorie a esaurimento.

Cio e espressamente previsto dall’art. 1, commédeda legge suddetta,

in base alla qualentro il 15 settembre 201% dunque gia nell’anno scolastico

2015/2016, saranno assunti: a) i docenti presetfie graduatorie del concorso
a cattedre bandito con decreto direttoriale n. 8224.09.2012, e b) i docenti

inseriti, alla data di entrata in vigore della setdd legge, nelle graduatorie a

esaurimento di cui all’art. 1, comma 605 della kgg 296/2006. L’assunzione
avverra ‘secondo le ordinarie procedure di cui all’art. 39%l d.lgs. n.
297/1994 (art. 1, comma 98 lett. a) della legge n. 107801

La legge n. 107/2015, all'art. 1 comma 103 prevpdieche ai fini del

predetto piano di assunzioni sara pubblicato urosipp avviso nella G.U., che

indichera “i termini e le modalita previste” perpaesentazione della domanda
di assunzione e I'espressione delle preferenze.
Le graduatorie a esaurimenta@ tecorrere dal 1° settembre 2015, le

graduatorie di cui, al comma 96, lettera [®g esaurite,_perdono efficacia

ai_fini dell'assunzione con contratti di qualsidigio e durata.

L’art. 1, comma 100 della legge di riforma preveddjne, che gli

interessati possano indicare prefererize tutte le province, a livello

nazionale all’assunzione si provvederacorrendo I'elenco di tutte le iscrizioni
in graduatorid. Cio significa che un docente che non abbia pygite

sufficiente per essere assunto nel proprio, originambito territoriale, potra
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comunque averehanceddi ottenere I'immissione in ruolo in altre prove&adn

base ad un complicato meccanismo di preferenze.

E’ comunque indiscutibile che, per quanto qui @gsoltanto i docenti

che risultano inseriti nelle graduatorie a esaurimato potranno partecipare al

piano di assunzione dei precari della Scuola. Dangieventuale pronuncia
giudiziale favorevole ai ricorrenti, che intervesesdopo la data di assunzione

prevista dalla riforma15 settembre 2015)o anche soltanto adler ormai

avviato, non solo sarebbe per gli interessatitiliter data (in quanto
impedirebbe sicuramente l'esercizio delle prefeeemdicate dalla legge), ma

avrebbe, presumibilmente, I'effetto idvalidare, a catena, tutte le immissioni

in_ruolo_eventualmente gia_effettuate con evidente pregiudizio per il buon

andamento dell’azione amministrativa.

Sussistono dunque, a parere di chi scrive, tugiresupposti per una
pronuncia cautelare emessaaudita altera parteo, in subordine, previa
instaurazione del contraddittorio.

Sulla base di quanto sinora esposto, i ricorraappresentati e difesi
come in epigrafe,

RICORRONO
al Tribunale di Modena in funzione di Giudice dewbro,
CONTRO
il Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e dal Ricerca, in persona del
Ministro pro tempore, con domiciliex legepresso I'’Avvocatura Distrettuale di
Bologna, via Guido Reni, 4, affinché, ogni conwaristanza, eccezione,

deduzione respinta, voglia accogliere le seguenti
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CONCLUSIONI
Voglia il Tribunale adito, previa disapplicaziodel D.M. n. 235/2014,
del D.M. n. 325/2015 nonché di ogni altro atto amistrativo presupposto,
concorrente 0 conseguente, nella parte in cui rrsentono ai ricorrenti di
presentare domanda di inserimento nella Il fasdelle graduatorie a
esaurimento dell’ambito territoriale di Modena altri ambiti provinciali:

In via cautelare:

Inaudita altera parte o in subordine, ove ritenuto necessario, previa

fissazione di apposita udienza,

- ordinare allamministrazione convenuta di congentai ricorrenti la

presentazione della domanda di inserimento nelléagicia delle graduatorie a

esaurimento definitive dellAmbito Territoriale diodena (o in altri ambiti
provinciali) per le classi di concorso “Scuola defanzia” (AAAA) e/o per la

classe di concorso “Scuola primaria” (EEEE), netido, a tal fine, le funzioni
della piattaforma telematicalstanze on-liné di cui ai predetti decreti
ministeriali, ovvero ritenendo utiimente prodotsadomanda, con tutti i relativi
titoli e servizi che saranno oggetto di valutazial@eparte del MIUR, in forma
cartacea,

- ordinare alllamministrazione convenuta di acosgj con decorrenza

dall’'approvazione delle graduatorie a esaurimento er gli anni 2014/2017

(D.M. n. 235/2014), la domanda di inserimento n#lldascia delle graduatorie

a esaurimento, e cio a tutti gli effetti, e dun@nehe ai fini della partecipazione

al piano straordinario di immissioni in ruolo preta dalla legge n. 107/2015,

art. 1 comma 95.
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Nel merito:
- accertato e dichiarato il diritto dei ricorreatla presentazione della domanda
di inserimento nella 1ll fascia delle graduatorie egsaurimento definitivo
dellAmbito territoriale di Modena per la classe daioncorso “Scuola
dell'infanzia” (AAAA) e/o per la classe di concoré8cuola primaria” (EEEE),
nella posizione derivante dal punteggio attribeiai medesimi applicando la
tabella di valutazione dei titoli prevista per k fascia delle graduatorie a
esaurimento (Allegato n. 2 del D.M. n. 235/2014)pondannare
'amministrazione convenuta a emanare tutti glii aitenuti necessari a
consentire I'inserimento dei ricorrenti nelle sutieggraduatorie, con decorrenza
dall'approvazione delle graduatorie a esaurimerdgo gli anni 2014/2017, e
nella posizione derivante dal punteggio attribeiai medesimi applicando la
tabella di valutazione dei titoli prevista per lk fascia delle graduatorie a
esaurimento, con tutte le conseguenze di legge.

Con vittoria di spese e compensi professionaiiedpese generali, IVA
e CPA.

In via istruttoria:

a) Si producono in allegato i seguenti documenti:

1) Decreto Ministeriale n. 235 dell'1.04.2014;

2) Decreto ministeriale n. 325 del 3.06.2015;

3) Consiglio di Stato, sez. VI, 16 aprile 2015 873,

4) TAR Lazio — Sezione llbis, 25.05.2015, n. 7458/2015;
5) TAR Lazio, sez. llbis, 30 giugno 2015 n. 8757,

6) TAR Emilia Romagna — Bologna, sez. I, 16 feb®d2015 n. 163;
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7) Consiglio di Stato, sez. VI, 8 luglio 2015 n15%4

b) Per ogni ricorrente, si produce in allegato il diph di maturita
magistrale; ove presenti, il certificato e/o altdocumento attestante
I'inserimento e il relativo punteggio nella grado@gd di circolo e di istituto per
la classe di concorso Scuola dell’infanzia (AAAAY &cuola Primaria (EEEE);
ove presente, l'atto di diffida e messa in moraidtar al MIUR e la relativa
risposta; ove presente, la richiesta di inserimentdle graduatorie ad
esaurimento inviata al MIUR in forma cartacea emntermini di cui al Decreto
Ministeriale n. 235 dell'1.04.2014.

Ai fini del versamento del contributo unificato,dschiara che la causa
ha valore indeterminato, pertanto I'importo dovyter l'istanza cautelare in
corso di causa € pari a € 259,00; il medesimo inpal € 259,00 & dovuto
anche per il giudizio di merito, e cosi per un tetdi € 518,00.

—
ISTANZA PER L'AUTORIZZAZIONE ALLA NOTIFICA Al
LITISCONSORTI Al SENSI DELL'ART. 151 C.P.C.
Il sottoscritto procuratore,
PREMESSO CHE:

- il ricorso ha ad oggetto I'accertamento del dirittei ricorrenti alla
presentazione della domanda e al successivo insetam nelle
graduatorie a esaurimento dell'ambito territoriale Modena, per le
classi di concorso AAAA ed EEEE;

- lart. 1, commi 95 ss. della legge recan®frma del sistema nazionale

di istruzione e formaziofien. 107/2015, prevede la facolta, per i docenti
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inseriti nelle attuali graduatorie a esaurimento, cbncorrere
all'assunzione in tutti gli ambiti provinciali (cfart. 1, comma 100), con

conseguente potenziale interesse contrario diumasdeqli altri docenti

inseriti in graduatoria alllampliamento dei sogge#neficiari del piano

di stabilizzazione;
ai fini dell'instaurazione del contraddittorio, gresente ricorso deve
essere notificato ai docenti potenzialmente conteoéssati, e cioe a tutti

i docenti attualmente inseriti nelle graduatoriesaurimento definitive,

per gli anni 2014/2017, di tutti gli ambiti proviati per le classi di

concorso AAAA ed EEEE;

la notifica del ricorso nei modi ordinari ai coritrteressati sarebbe
dunque_impossibile in ragione dell’elevatissimo euondei destinatari;
I'efficacia della tradizionale notificazione perlyhlici proclami (art. 150
c.p.c.) €& stata piu volte messa in dubbio dallariggoudenza, e
comunque, nel caso, la pubblicazione nella Gazzatféiciale
risulterebbe oltremodo onerosa per i ricorrenti;

una diffusa prassi giurisprudenziale, sia in sadgutisdizione ordinaria
che amministrativa, consente, nelle vertenze dattzre collettivo, la
notificazione ai controinteressati, in via alteratai pubblici proclami,

e ai sensi dellart. 151 c.p.c., la pubblicaziored dcorso nel testo

integrale sul sito internet dellamministrazione interessata al

procedimento Ssu cui Si controverte,

CHIEDE
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che il Tribunale adito voglia autorizzare la nazione del presente
ricorso a tutti i controinteressati, come soprawitiati, ai sensi dell'art. 151
c.p.c. e in alternativa alla notificazione per pliblproclami di cui all’art. 150

c.p.c., _mediante pubblicazione nel sito istituzlendel MIUR dei seguenti

elementi:

1) testo integrale del ricorso e del decreto dsdmone dell’'udienza di
trattazione;

2) indicazione dei controinteressati, genericameantividuati come
“tutti i docenti attualmente inseriti nelle graduata esaurimento definitive di
tutti gli ambiti provinciali italiani, per le classdi concorso AAAA — Scuola
dell'infanzia e EEEE — Scuola primaria vigenti pgli a.s. 2014/2017 e, in
particolare, i docenti inseriti nel’ Ambito Territ@le di Modené&.

Modena, 21 luglio 2015

Avv. Cristina Ursoleo
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