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TRIBUNALE DI SULMONA
SEZIONE LAVORO
Ricorso ex art 700 c.p.c. in corso di causa — NRG 429/2014
previa istanza di notifica per pubblici proclami
Per:

- la Dr.ssa DI FIORE DEBORA, nata il 26.12.1976 ad Avezzano e
residente in Massa D'Albe (AQ), S.P. per
DFRDBR76T66A515V:

Avezzano, C.F.

- la Dr.ssa NOTARANTONIO ANNA, nata il 21.07.1975 ad Avezzano
ed ivi residente in via Amendola n. 79, C.F. NTRNNA75L61A515j;

rappresentate e difese dall'avv. Lancia Renzo

(C.k:
LNCRNZ68E06H501V), giusta procura a margine del presente
atto, ed elettivamente domiciliate presso il suo Studio in
Avezzano, C.so della Liberta n. 61. Si fa istanza affinché le
comunicazioni vengano trasmesse al numero di fax 0863021413

o all'indirizzo di posta elettronica: studiolegalelancia @ pec.it

- RICORRENTI

CONTRO

MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA
RICERCA, in persona del Ministro pro tempore;

AMBITO TERRITORIALE DI L'AQUILA, in persona del Dirigente
pro tempore;

UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER L'ABRUZZO, in persona

del Dirigente pro tempore;
- RESISTENTI

NEI CONFRONTI DI
tutti i docenti iscritti nelle classi concorsuali di Scuola Primaria e nel

corrispondente elenco del sostegno delle graduatorie ad
esaurimento, valide per gli aa.ss. 2014-2017, di tutti i 101 Ambiti
Territoriali Provinciali d'ltalia, ossia di tutti i docenti che — in virtd
dellinserimento “pleno iure” delle dr.sse Di Fiore Debora e
Notarantonio Anna, nella Il fascia delle graduatorie dellA.T.P.

dell’Aquila, valide per il triennio 2014/2017, per le classi concorsuali

|

Nel procedimento
di cui al presente
atto, in ogni sua
fase e grado, anche
in appello e nel
procedimento di
esecuzione

(compreso l'atto di
precetto) ed
eventuali

opposizioni, delego
a rappresentami e
difendermi, I'avv.
Renzo LANCIA
con Studio in
Avezzano, Corso
della Liberta, 61,
conferendogli  ogni
facolta di legge
inerenti e
conseguenti al
mandato alle liti ex
art. 84 c.p.c,
comprese quelle di
transigere e
conciliare chiamare
terzi  in causa,
nominare sostituti,
rinunciare agli atti
ed accettare la
rinuncia, incassare

somme e
quietanzare,
svolgere gli atti
esecutivi

conseguenti alla
presente
procedura, svolgere
le eventuali
impugnazioni.
Dichiaro di essere
stato informato
dall'avv. difensore,

titolare e
responsabili del
trattamento dei dati

personali, delle
finalita e delle
modalita di utilizzo
dei suddetti dati, ai
sensi dell'art. 13
D.L.vo 196/03.
Esprimo formale
consenso al
trattamento dei dati
personali nei limiti
di legge.

Eleggo domicilio in
Avezzano presso il
suo studio in Corso
della Liberta, 61
F.to:

F. per autentica
Avv. Renzo Lancia
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scuola primaria e nel corrispondente elenco del sostegno, sarebbero scavalcati in

graduatoria e nel punteggio delle ricorrenti

- POTENZIALI RESISTENTI

ISTANZA PER LA NOTIFICA MEDIANTE PUBBLICI PROCLAMI
Il sottoscritto procuratore precisa che ai fini dellintegrazione del contraddittorio, il
PRESENTE ATTO deve essere notificato a tutti i docenti potenzialmente
controinteressati, ossia a tutti i docenti, di tutti i 101 ambiti territoriali, che, in virtu
dellinserimento delle ricorrenti, potrebbero essere scavalcati in graduatoria per le
classi di concorso in relazione alla quale risulta abilitata il ricorrente.
Rilevato che la notifica del ricorso nei modi ordinari sarebbe impossibile per
limmenso numero dei controinteressati e per la difficolta a reperirli, considerato che
ai sensi di legge quando la notificazione nei modi ordinari & impossibile o difficile si
puod procedere alla notifica per pubblici proclami. Considerati i precedenti del TAR
Lazio e del Consiglio di Stato nonché die Giudici ordinari sulla possibilita di effettuare
la notifica mediante l'inserimento del ricorso e del decreto nellarea telematica del
sito istituzionale del MIUR (v. Miur pubblici proclami).
Tanto premesso e considerato, il sottoscritto
chiede
di poter procedere con la notifica per pubblici proclami, da effettuare sul sito
istituzionale del MIUR come da prassi (si veda
http://hubmiur.pubblica.istruzione.it/web/ministero/proclami/proclami_15)
SUL FUMUS BONI IURIS

Per quanto concerne il FUMUS, si rinvia ai motivi gia specificati nell'atto introduttivo.
In particolare, la vicenda che qui ci occupa ha ad oggetto il diritto delle ricorrenti
allinserimento nella fascia terza delle graduatorie ad esaurimento, a seguito del
conseguimento dell'abilitazione. Nello specifico, trattasi di graduatorie ad
esaurimento (gia permanenti) della Provincia di L’Aquila, alle quali I'amministrazione
scolastica attinge sia per i contratti a tempo indeterminato (nomine in ruolo) sia per i
contratti a tempo determinato (‘supplenze’) degli insegnanti della scuola primaria per
i posti comuni e per i posti di sostegno.
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Sul punto si segnala la recente sentenza del Tribunale di Paola, Sez. Lavoro,
(sentenza n. 1021 del 18 dicembre 2014) che accerta Iillegittimita del mancato
inserimento nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento:
- ‘la suddetta disposizione, invero, puo essere interpretata nel senso di
prescrivere la collocazione dei docenti abilitati nell’anno 2010/2011 (come

la_ricorrente) nella quarta fascia delle graduatorie fino all’atto di

aggiornamento delle stesse per il successivo triennio di validita, in

relazione al quale i nuovi abilitati dovranno invece essere inseriti nella
terza fascia delle graduatorie ad esaurimento in base al punteggio

posseduto e non in base al criterio dell'anzianita di iscrizione, che li vedrebbe

indefettibilmente inseriti in coda”.

Il principio del pieno diritto dei docenti abilitati in Scienze della Formazione Primaria
allinserimento nella Ill fascia delle Graduatorie a Esaurimento & stato ancora di
recente affermato dal Giudice del Lavoro di Gorizia, con provvedimento del 20 luglio
2015, che condanna il MIUR ad inserire nella Ill fascia delle graduatorie d'interesse
una docente laureata in SAFP nel pieno rispetto dei principi costituzionali.

Il Giudice cosi ricostruisce la vicenda: con Decreto Ministeriale n. 53/2012 il MIUR
permise a determinate categorie di docenti linserimento nelle Graduatorie a
Esaurimento allora vigenti inserendole in una fascia aggiuntiva e "subordinata" alla
terza. Tale collocazione doveva essere, perd, meramente transitoria e all'atto
dell'aggiornamento intervenuto nel 2014 i docenti abilitati in Scienze della
Formazione Primaria, o con i percorsi abilitativi quali COBASLID e AFAM, avrebbero
avuto diritto al giusto inserimento in Ill fascia. Cosi non & stato e il MIUR ha inteso
listituzione della IV fascia delle Graduatorie a Esaurimento quale provvedimento
definitivo e non transitorio e non ha permesso a queste particolari categorie di
docenti, in possesso di titoli abilitativi in tutto e per tutto corrispondenti a quelli
posseduti dai colleghi gia inseriti negli anni precedenti in Ill fascia, l'inserimento nella
corretta posizione delle Graduatorie d'interesse neanche all'atto dell'aggiornamento
2014/2017.

Il Tribunale di Gorizia, facendo quindi seguito alle numerose sentenze e ordinanze di
accoglimento gia adottate nei tribunali del lavoro di tutta Italia, ha dato piena ragione
alle tesi sostenute dalla ricorrente, ribadendo ancora una volta al MIUR che ‘la
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disciplina istitutiva delle Graduatorie a Esaurimento pone, quale criterio per
determinare l'ordine progressivo dei docenti, anche in conseguenza di aggiornamenti
ed inserimenti nell'elenco, quello del punteggio posseduto e, quindi, quello del
merito". Al fondamentale principio del merito, infatti, il MIUR non puo derogare a
suo piacimento e il Giudice ha escluso che "per mezzo di un atto di normazione
secondaria si siano potute introdurre deroghe alla disciplina prevista dal legislatore in
materia di GAE". La conclusione, dunque, & che "l'inserimento nella c.d. IV fascia
e da considerare meramente transitorio" nel pieno rispetto della Costituzione e
che all'atto dell'aggiornamento delle Graduatorie intervenuto nel 2014 i docenti
abilitati in Scienze della Formazione Primaria avessero tutto il diritto ad ottenere
l'inserimento nella Il fascia delle graduatorie d'interesse.

SUL PERICULUM IN MORA

Invero, e fatto notorio cid che riguarda l'imminente attuazione del piano straordinario
di stabilizzazione predisposto dal MIUR con LEGGE 13 luglio 2015, n. 107 Riforma
del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il riordino delle
disposizioni legislative vigenti. (15G00122) (GU Serie Generale n.162 del 15-7-
2015), entrata in vigore il 16.07.2015, sopravvenuto rispetto al deposito del ricorso e
di prossima pubblicazione; tale piano prevede, entro il 31.08.2015, non solo
I'assunzione di tutti i docenti inclusi a pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento “al
momento di entrata in vigore della legge”, ma, altresi, la eliminazione delle
graduatorie medesime!

Questa procedura di stabilizzazione & stata approvata il 16 luglio 2015 e quindi non
esisteva lo scorso anno, al momento della formulazione delle graduatorie!

La norma prescrive che saranno assunti in ruolo, con contratto a tempo
indeterminato, le seguenti categorie di docenti: 1) coloro che sono risultati vincitori
allultimo concorso a cattedra bandito nel 2012, ma, che, ad 0ggi, ancora non erano
stati chiamati in servizio; 2) i docenti, per 'appunto, “iscritti a pieno titolo, alla data di
entrata in vigore della suddetta legge, nelle graduatorie ad esaurimento”!

Tale piano di assunzioni prevede un particolare meccanismo, preliminarmente sulla
base dell'appartenenza alla fascia di inclusione, e quindi della posizione ivi occupata.
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Infatti, 'art 1 co 94 lett.b stabilisce che: “a decorrere dal 1° settembre 2015 le
graduatorie ad esaurimento “perdono efficacia, per i gradi di istruzione della scuola
primaria e secondaria, ai fini dell'assunzione con contratti di qualsiasi tipo e durata’.
E' dunque evidente che, nel caso in cui non venisse emessa un'ordinanza
anticipatoria, stante le predette novita normative, la causa non potra essere mai pit
riproposta dalla ricorrente, tenuto conto dell’'eliminazione delle reclamande
graduatorie da parte del legislatore.

Non vi sono, al momento, viste le circostanze, altri strumenti processuali che il
ricorrente potrebbe utilizzare, per vedersi riconoscere il proprio diritto: da qui il
carattere di urgenza e di residualita del presente ricorso.

Pertanto, anche nell'ottica del bilanciamento di interessi, & evidente come ai fini della
tutela dell'interesse pubblico, la presenza del docente nelle graduatorie ad
esaurimento, protegga di piu la pubblica amministrazione, rispetto all'attuale
esclusione dell'istante, considerata I'imminente eliminazione delle GAE.

Si sottolinea, inoltre, come il pregiudizio prospettabile dalla difesa erariale
concernente  l'aggravamento della procedura amministrativa a seguito
dell'accoglimento dei ricorsi ancora pendenti, non costituisca valido motivo per
rigettare l'istanza sospensiva, almeno sotto il profilo del periculum in mora. Infatti,
I'aggravamento del procedimento per l'espletamento della procedura di assunzione
costituisce senz'altro un danno per la P.A., ma di entita inferiore rispetto al rischio
della sua invalidazione. In tal senso si spiega la stringata affermazione dell'’Adunanza
plenaria del Consiglio di Stato secondo cui "il prospettato pregiudizio organizzativo
appare recessivo" di fronte al "rischio per I'amministrazione di una invalidazione
totale dell'intera procedura” (v. Ordinanza n. 2 del 20 dicembre 1999).

A cid aggiungasi che le ricorrenti subirebbero comunque il pregiudizio di non
concorrere al conferimento di incarichi annuali e di supplenza alla pari di tutti i
docenti delle classi di concorso interessate che si trovano nelle GaE, poiché I'ultimo
della Il graduatoria viene chiamato in una fase antecedente al primo della
(illegittima) graduatoria di IV fascia.

Cio sta accadendo tanto piu in questa fase per la scuola primaria, atteso che i
diplomati magistrali che hanno conseguito il titolo entro I'a.s. 2001/2002 e che
hanno ottenuta ordinanza di inserimento nelle GAE, vengono ora inseriti in Ill
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fascia “a pettine” e stanno scavalcando tutti i docenti laureati in SdFP collocati
in IV fascia, come anche le odierne ricorrenti.

Esistono, dunque, evidenti ragioni di urgenza nella proposizione e per |'accoglimento
della presente istanza cautelare, considerato che i tempi del giudizio ordinario
sarebbero incompatibili con la tutela del diritto azionato in giudizio, consistente nella
possibilita di partecipare a tutte le complesse fasi del piano straordinario di
stabilizzazione.

A ben vedere, é stato il Consiglio di Stato, con la sentenza n. 3658/2014, a chiarire il
pregiudizio sussistente in gioco per il ricorrente, precisando che quest'ultimo
appartiene al cosiddetto personale precario, e di conseguenza, per questi, lingresso
nelle graduatorie in questione costituisce residua, anzi estrema, possibilita di
accedere ad una occupazione stabile.

ISTANZA PER IL DECRETO MONOCRATICO
Ill.mo Giudice del Lavoro,
I'eliminazione delle graduatorie ad esaurimento, a cui l'istante desidera essere
inserita, & imminente. Contestualmente, & stato gia pubblicato il piano di assunzioni,
con cui il MIUR, sulla base del punteggio dichiarato dai docenti nelle graduatorie di Il
fascia (da cui l'istante & oggi esclusa), procedera all'immissione in ruolo.
Ora, da qui alludienza cautelare piu utile, le ricorrenti rimarranno escluse dalle
predette graduatorie-elenco di Ill fascia, con evidente pregiudizio per la loro sfera
lavorativa, stante l'irreparabilita del danno dovuto alla (illegittima) collocazione in IV
fascia.
Cid premesso, con il presente scritto si

CHIEDE

che la S.V.ll.ma, dato atto della eccezionalita dell'urgenza, non esistente al momento
del deposito dell'atto, Voglia, con decreto inaudita altera parte, previa disapplicazione
del D.M. n. 42 dell'8 aprile 2009 e del D.M. n. 44 del 12 maggio 2011, ordinare al
Ministero convenuto, I'inserimento delle ricorrenti nella 11l fascia delle graduatorie ad
esaurimento della provincia dell’Aquila per la classe di concorso scuola primaria
(EEEE) e nel corrispondente elenco del sostegno, “pleno iure”, con decorrenza dal
01.09.2011 per il triennio 2011/2014 e il successivo triennio 2014/2017.
In subordine,
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nell'ipotesi peggiore, in cui non fosse concessa la predetta misura cautelare, disporre
direttamente I'udienza ex art 700 cpc, per I'accoglimento delle seguenti
CONCLUSIONI
IN VIA CAUTELARE, previa adozione del decreto inaudita altera parte, oppure a
seguito dell'udienza, ORDINARE alle parti avverse di consentire alle ricorrenti,
linserimento delle ricorrenti nella Ill fascia delle graduatorie ad esaurimento della
provincia dellAquila per la classe di concorso scuola primaria (EEEE) e nel
corrispondente elenco del sostegno, “pleno iure”, con decorrenza dal 01.09.201 1 per
il triennio 2011/2014 e il successivo triennio 2014/2017 con il punteggio maturato.
Ai fini del pagamento del contributo unificato si dischiara che il valore della causa &
indeterminato come specificato nel ricorso introduttivo e che le istanti sono esenti in
quanto il reddito complessivo relativo al 2014 del loro nucleo famigliare & inferiore a €
34.107,72 (All. 1).

Avezzano, 28 luglio 2015 Avv. Renzo Lancia
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TRIBUNALE DI SULMONA
SEZIONE LAVORO
Ricorso ex art 700 c.p.c. in corso di causa — NRG 429/2014
previa istanza di notifica per pubblici prociami
Per:

- la Dr.ssa DI FIORE DEBORA, natz il 26.12.1976 ad Avezzano e
residente in Massa D'Albe (AQ), S.P. per
DFRDBR76TE6A515V:

Avezzano, C.F.

- la Dr ssa NOTARANTONIO ANNA, nata il 21.07.1975 ad Avezzano
ed ivi residente in via Amendola n. 79, C.F. NTRNNA75L61A515j;

rappresentate e difese dall'avy. Lancia Renzo (cf.
LNCRNZBBEOB8H501V), giusta procura a margine del presente
atto, ed elettivamente domiciliate presso il suo Studioc in
Avezzano, C.so della Liberta n. 81. Si fa istanza affinché le
comunicazioni vengano trasmesse al numero di fax 0863021413
o all'indirizzo di posta elettronica: studiolegalelancia@pec.it

RICORRENTI

CONTRO

MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA E DELLA
RICERCA, in persona del Ministro pro tempore;

AMBITO TERRITORIALE DI L'AQUILA, in persona del Dirigente

pro tempore;

UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER L'ABRUZZO, in persona

del Dirigente pro tempore;
- RESISTENTI

NEi CONFRONTI DI
tutti | docenti iscritti nelle ciassi concorsuali di Scuola Primaria e nel

corrispondente  elenco del sostegno delle graduatorie ad
esaurimento, valide per gli aa.ss. 2014-2017, di tutti i 107 Ambiti
Territoriali Provinciali d’ltalia, ossia di tutti i docenti che — in virtu
dell'inserimento  “pleno iure” delle dr.sse Di Fiore Debora e
Notarantonio Anna. neila !l fascia delle graduatorie dellA.T.P

dell’Aguila, valide per il triennic 2014/2017, per le classi concorsual
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