A_vv. Maria Cristina Fabbretti
Via San Vitale n. 40/3/a - 40195 Bologna
Tel. 051273730 - Fax 051270279
e-mail: mcfabbretti@gmail com

ECC.MO TRIBUNALE DI BOLOGNA

SEZIONE LAVORO

RICORSO EX ART, 414 C.P.C. CON ISTANZA EX ART. 700 C.P.C.

Nell'interesse di: BORZUMATI MARIAPAOLA nata a Porretta Terme (BO) il

24/12/1976 e residente a Gaggio Montano (BO) CF. BRZMPL76T64A558Z,

rappresentata e  difesa  dal’Avv. Maria  Cristina  Fabbretti CF.

FBBMCRS87P52A558U (fax per comunicazioni 051270279, Posta Elettronica

Ceruficata:  mariacristinafabbretti@ ordineavvocatibopec.ity ed  elettivamente

domiciliata presso i Suo Studio in Bologna, Via San Vitale n. 40/3/a, giusta

procura in calce al presente ateo.

contro

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE DELI’UNIVERSITA’ E DELLA
RICERCA, in persona del Ministro pro-zempors,
UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER I’EMILIA ROMAGNA,
in persona del Legale rappresentante pro tempore;
UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER I’EMILIA ROMAGNA,
UFFICIO IX - AMBITO TERRITORIALE PER LA PROVINCIA DI
BOLOGNA in persona del Legale rappresentante pro fempore;

e nei confronti di
- tutti i docenti inseriti nelle graduatorie ad esaurimento della classe di
comncorso scuola primaria i:;osto comune ed elenco idonei all'insegnamento
della lingua inglese e della classe di concorso scuola dellinfanzia, valide per gli
aa.ss. 2014/2017, dell’Ufficio Scolastico Regionale per 'Emilia Romagna —
Ambito Territoriale IX — Provincia di Bologna che sarebbero scavalcati in

graduatoria e per punteggio dalla ricorrente;



per Paccertamento
previa disapplicazione di ogni atto o provvedimento amministrativo ostativo
del DIRITTO
della ricorrente allinserimento nella terza fascia delle graduatorie provinciali ad
esaurimento ed in quella per le nomine a tempo determinato, valide per il triennio
2014/2017, entrambe dell’Ufficio Scolastico Regionale per 'Emilia Romagna,
Ufficio IX, Ambito territoriale per la Provincia di Bologna per la classe di concorso
scuola primaria posto comune ed elenco idonei allinsegnamento della lingua
inglese e scuola dellinfanzia, posto comune, nella posizione e con i puntl a le
spettanti, con tutti 1 diritti conseguenti.
FATTO
La ricorrente ha conseguito il diploma di maturitd magistrale durante Pas.
1993/1994, con votazione 40/ 60 (doc. 1).
Soltanto con D.PR. 25 marzo 2014 (doc. 4) il Ministero dellIstruzione,
dell’Universita e della Ricerca (MIUR) ha formalizzato il parere del Consiglo di
Stato (doc. 4) ed ha riconosciuto il citato diploma come titolo abilitante a tutti gli
effecti di legge.
Il Miur ha, dunque, concesso ai docenti in possesso del diploma magistrale la
possibilita di presentare la domanda di inserimento nella seconda fascia delle
Graduatorie di Istituto (dove sono collocau i docenu rnuﬁiti di titolo abilitativo),
durante l'aggiomamento di dette graduatorie operato con DM 353/2014.
Si rileva che dette graduatorie sono valide soltanto per il conferimento di contratti
a tempo determinato.
Tale possibilitd (inserimento nelle graduatorie a seguito del riconoscimento del

valore abilitante del diploma magistrale) non & stata riconosciuta, perd, dal Miur



durante le operazioni di aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento {GAE),
regolate dal DM 235/2014 (doc.3).

Si rileva che dette graduatorie sono valide non soltanto per il conferimento di
contratti a tempo determinato, ma anche per le nomine in ruolo.

11 1DM 235/2014 di aggiomamento delle GAE & stato annullato con sentenza del
Consigho di Stato n. 1973/2015 (doc. 7) nella parte in cui non consente
I'inserimento dei docenti in possesso del diploma magistrale conseguito entro l'as.
2001/2002.

A seguito di tale pronuncia la ricorrente ha inoltrato richiesta formale di
inserimento a pieno titolo nelle GAE alle amministrazioni resistenti (doc. 2).

A tale missiva la ricorrente non ha ricevuto alcuna nsposta.

Ia ricorrente, inoltre, & docente abilitata allinsegnamento nella scuola
primaria a seguito del conseguimento, in data 26/03/2014, del diploma di
laurea in Scienze della Formazione Primaria, indirizzo scuola elementare,
presso 'Universitd Alma Mater Studiorum di Bologna (doc. 12).

Infact, la ricorrente nell'anno accademico 2009/2010 era iscritta al terzo anno di
corso della laurea in Scienze della Formazione Primara, indirizzo scuola
elementare, in quanto, in virth del riconoscimento di crediu formauvi conseguiti in
altri corsi di laurea, aveva ottenuto l'iscrizione non al primo anno di corso, bensi al
terzo.

Inoltre, la ricorrente & in possesso dell’abilitazione per insegnamento nella scuola

primaria a seguito del conseguimento dellidoneitd alla sessione riservata

bandita con DM 1 del 2 gennaio 2001 (doc. 2).



Sennonché alla partecipazione a tale procedura riservata la Dott.ssa Borzumati @
stata ammessa con riserva, in quanto la ricorrente non possedeva il servizio
richuesto dall’ordinanza ministeriale sulla specifica classe di concorso.

Pertanto, essendo risultata idonea alla sessione riservata di cui sopra la ricorrente
ha presentato domanda di mserimento nelle graduatorie permanentt nell’anno
2002,

Ad oggl, la ricorrente & presente nelle graduatorie ad esaurimento della classe di
concorso scuola primaria della Provincia di Bologna, ma con riserva, nonostante

abbia conseguito il diploma di laurea in Scienze della Formazione Primaria,

indirizzo scuola elementare, nell’anno 2014.

Tanto premesso, la ricorrente chiede che sia accertato e dichiarato il suo diritto
allinserimento nelle graduatorie ad esaurimento della classe di concorso scuola
primaria posto comune ed elenco idonei allinsegnamento della lingua inglese e
scuola dellinfanzia, valide per il triennio 2014/2017, della Provincia di Bologna, con

tutti i diritti conseguenti.

DIRITTO

A
La vicenda che qui ¢1 occupa ha ad oggetto il diritto della ricorrente ad essere inserita
nelle graduatorie ad esaurimento della scuola primaria e dell'infanzia, in quanto in
possesso dell’abilitazione richiesta per il relativo accesso (diploma di maturita
magistrale conseguito entro I'a.s. 2001/2002).

Abilitazione, peraltro, conseguita prima della trasformazione delle graduatorie da

permanenti ad esaurimento.



Nello specifico, trattasi di graduatorie ad esaurimento (gid permanent) della
Provincia di Bologna, dalle quali Pamministrazione scolastica attinge sia per il
conferimento dei contratti a tempo indeterminato (nomine in ruolo) sia per i
contratti a tempo determinato (‘supplenze’) degli insegnanti di ogni classe di
CONCorso.

I D. Lgs. 297/1994, all’art. 401, prevedeva che tali graduatorie avessero un carattere
permanente e che fossero periodicamente aggiornate con linserimento di nuovi
docenti in possesso di abilitazione.

In seguito, con la legge n. 296 del 2006 (legge finanziaria 2007) le graduatorie sono
state trasformate da “permanenti” ad “esaurimento” (att. 1, comma 605 e ss.).

Tale nuova disciplina legislativa, nell'intento di eliminare il risalente fenomeno del
precariato nella scuola, ha disposto la trasformazione delle graduatorie provinciali
permanenti, gia istituite dalla legge n. 124/1999, in graduatorie a esaurimento,
consentendo che nelle graduatorie cosi riconfigurate possano inseritsi, a pieno
titolo, coloro che sono in possesso di un'abilitazione, nonché, con riserva,
coloro che hanno in corso una procedura abilitante ordinaria o riservata.

Tale normativa ha dunque precluso nuovi inserimenti nelle graduatorie ad
esaurimento.

Sennonché, la ncorrente era gid in possesso del titolo abilitante prima della
trasformazione delle graduatorie da permanenti ad esaurimento, ma il Miur non
riconosceva il valore abilitante del titolo posseduto.

Nel corso degli anni, infatti, i vari D.M. che hanno disposto I'aggiornamento delle
graduatorie ad esaurimento, da ulimo i D.M. 235/2014 (doc. 3), non hanno
previsto fa possibilita di inserimento di coloro che, al pari della ricorrente, fossero in

possesso del diploma magistrale conseguito entro Ia.s. 2001/2002.



Questo in quanto it Miur non considerava “abilitante” tale titolo.

Il Consiglio di Stato, con parere n. 4929/2012 (doc.4), ha riconosciuto il valore
abilitante dei diplomi di scuola magistrale e di maturitd magistrale conseguiti entro
a.s. 2001/2002 net seguenti termink: ‘prima dellistitugzone della lanrea in Scienga della
Jormazione, il titolo di studio attribuito dagli istituti magistrali al termine di
corsi triennali e quinquennali sperimentali di scuola magistrale ¢ dei corsi
quadriennall ¢ quinquennali sperimentali di istituto magistrale (per Ia scuola
dell’infanzia) o al termine dei corsi quadriennali e quinquennali sperimentali
dell’istituto magistrale (per la scuola primaria) dovevano considerarsi
abilitanti, secondo 'art. 53 R.D. 6 maggio 1923, n. 1054, in combinato disposto
con Iart. 197 d.1. 16 aprile 1994, n. 297" (Consiglio di Stato, parere n. 4929/2012).
11 Consiglio di Stato, con tale parere ha stabilito quindi che 1 docenti in possesso del
diploma di scuola magistrale (e relative sperimentazioni purché corrispondent),
conseguito entro I'a.s. 2001/2002, sono da considerarsi abilitati per 'insegnamento
nella scuola dellinfanzia, mentre, 1 docenti in possesso del diploma di istituto
magistrale (e relative sperimentazioni purché cottispondent), conseguito entro I'as.
2001/2002, sono da considerarsi abilitant sia petr Iinsegnamento nella scuola
dell’infanzia che per 'insegnamento nella scuola primaria.

Si rileva che la ricorrente ¢ in possesso di entrambe le abilitazioni, in quanto
ha conseguito nelPa.s. 1993/1994 il diploma di Maturitd Magistrale (doc. 1).

11 contenuto del parere del Consiglio di Stato & stato poi recepito dal DPR del 25
marzo 2014 (doc. 4). In conseguenza del valore abilitante dei tiroli di studio di cui
trattasi it Miur ha riconosciuto il diritto dei docenti diplomati (con diploma
magistrale conseguito entro Ia.s. 2001/2002) allinserimento nella II fascia delle

graduatorie d'istituto (per la scuola dellinfanzia e/o primaria a seconda del titolo



conseguito) a seguito dell’aggiornamento di dette graduatorie, operato con DM
353/2C14,

Si evidenzia che da tali graduatorie I'amministrazione attinge esclusivamente per la
stipula di contratti a tempo determinato.

Il valore del trolo abilitante del diploma magistrale non & stato, perd, riconosciuto
ttolo di accesso valido ai fini dell'ingresso nelle graduatorie ad esaurimento (GAE)
dal Miur durante l'aggiornamento di dette graduatorie, operato con DM 235/2014
(doc. 3).

Questo nonostante i titoli abilitativi in questione fossero stati conseguiti entro I'anno
2001/2002 e, quindi, ben prima della trasformazione delle graduarorie da permanent
ad esaurimento.

Con la sentenza n. 1953/2015 del 16 aprile 2015 il Consiglio di Stato ha annullato il
DM 235/2C14 di aggiornamento delle GAE nella parte in cui non ha consentito ai
docenti in possesso del titolo abilitante conseguito entro Tas. 2001/2002 la
possibilicd di inserimento nelle GAE.

“Ora, non sembra, altresi, esservi dubbio aleuno che i diplomati magistrali con il titolo
conseguito entro I'anno scolastico 2001/2002, al momento della
trasformazione delle graduatorie da permanenti ad esaurimento, fosseto gia

in possesso del titolo abilitante. Il farto che tale abilitazione sia stata

riconosciuta soltanto nel 2014, a seguito della pronuncia del Consiglic di

Stato, non pud impedite che tale ricongscimento abbia effetti ai fini

dell'inserimento nelle citate graduatoric riservate ai docenti abilitati in gquanto

talt. (...) Risulta, altresi, fondata la pretesa allo stesso inserimento nella ferga fasca delle
medesime gradualorie, la stessa fascia in cui gl attuali appellanti avrebbero dovuts essere inseriti

gualora il lifole abilitante fosse stato loro riconosciuto in precedensa dal Ministero il guale, anche



dapo il riconoscimento, ha perc singolarmente continnalo a non viconoscerlo per [iscrizione in tali
graduatorie ¢ Jo ha riconosciuto soltanto ai fini dell'iscrizione nelle graduatorie d'istituto valide per i/
conferimento delle supplense brevi e non per ['assunsione a tempo indeterminato. In tal senso, i
criteri fissati dal decreto ministeriale n. 235/2014, nella parte in cni banno preciuso ai docenti
munili del diploma magistrale conseguito entro ['anno scolastico 2001 [ 2002, [inserimento nelle
Lradualorie provinciali permanenti ora ad esanrimento, sono illegittimi ¢ vanno annullat’”
(Consiglio di Stato, sentenza n. 1973 del 16/04/2015 — doc. 7).
L'annullamento da parte del supremo organo della giustizia amministrativa dei criteri
fissati dal DM n. 235/2014, nella parte in cui hanno precluso ai docenti muniti del
diploma magistrale conseguito entro l'anno scolastico 2001/2002, l'inserimento nelle
graduatorie provinciali ad esaurimento, ha valenza erga omres e, pertanto, la ricorrente
ha inoltrato alle amministrazioni resistenti richiesta di inserimento nelle GAE (doc.
2).
Le amministrazioni resistenti non hanno nsposto a tale diffida.
Alla luce di quanto sopra risulta evidente il diritto della ricorrente ad essere
inserita a pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento sia della scuola
primaria che dell'infanzia, in virtu dei titoli abilitanti di cui & in possesso
(doc.1).

B
La ncorrente, poi, anche a prescindere da quanto sopra, ha comunque diritto
all'inserimento a pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento della classe di
concorso scuola primaria posto comune ed elenco idonei allinsegnamento della
lingua inglese, a seguito del conseguimento del diploma di laurea in Scienze della

Formazione Primaria, indirizzo Scucla Elementare, in data 26/03/2014 (doc.

12).



La vicenda che qui ci occupa ha ad oggetro il diritto della ricorrente all'inserimento a

pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento della scuola primaria, a_seguito del

conseguimento dell'abilitazione in data 26/03/2014 (doc. 12), in quanto

iscritta al terzo anno del corso di laurea nefl’a.a. 2009/2010,

Infatti, l'esame di laurea sostenuto a conclusione dei corsi in Scienze della
Formazione Primaria, istituiti a norma dell'art, 3, comma 2, della 1. 341/1990, ha
valore di esame di Stato e abilia all'msegnamento nella scuola primaria e
dell'infanzia.

In particolare, Vart. 5 delle L. 53/2003 prevedeva espressamente che: “Vesarme di Jaurea
Sostenuto a conclusione dei corsi in sciense della formasione primaria istituiti a norma dell’articolo
3, comma 2, della legge 19 novernbre 1990, n. 341, comprensivo della valutagione delle attivita di
tirocinio previste dal relativo percorso formative, ha valore di esame di Stato e abilira

allinsegnamento, rispettivamente, nella scuola materna o dellinfanzia ¢ nella senola

elementare o primaria. Esso consente altresi Pinserimento nelle graduatorie
permanenti previste dalParticolo 401 del testo unico di cui al decreto
legislativo 16 aprile 1994, n. 297, e successive modificazioni. Al fine di tale
inserimento, la tabella di valutazione dei titoli & integrata con la previsione di un appusito punteggio
da attribuire al voto di lanrea conseguito. All'articolo 3, comma 2, della legge 19 novermbre 1990,
n. 341, le parole: «I concorsi hanno funzione abilitanter sono soppresse”.

In seguito, con la legge n. 296 del 2006 (legge finanziaria 2007) le graduatorie sono
state trasformate da “permanenti” ad “esaurimento” (art. 1, comma 605 e §85.).

Tale nuova disciplina legislativa, nell'intento di eliminare il risalente fenomeno del
precanato nella scuola, ha disposto la trasformazione delle graduatorie provinciali
permanent:, gia istituite dalla legge n. 124/1999, in_graduatorie a esaurimento,

consentendo che nelle graduatorie cosi riconfigurate possano inserirsi, a



pieno titolo, coloro che sono in possesso di un'abilitazicne, nonché, con
riserva, coloro che hanno in corso una procedura abilitante ordinaria o riservata,

Tale normativa ha dunque preciuso nuovi inserimenti nelle graduatorie ad
esaurimento, salvo il possesso di un’abilitazione.

Con 1'art. 5 bis del D.L. 137/2008, conv. 1n L. 169/2008, poi, il legislatore ha
espressamente previsto, per determinate categorie di docenti, la possibilita di

inserimento nelle graduatorie ad esaurimento a pieno titolo (a petiine) o con

riserva (iscritti al corso di laurea in Scienze della formazione Primaria nell'a.a.
2007 /2008).

In particolare, la disposizione normativa sopra richiamata, al comma terzo, prevede
che: “ Possono inoltre chiedere 'iscrizione con riserva nelle suddette graduatorie  coloro che si
sono iscritti nell’anno accademico 2007/2008 al corso di laurea in scienze
della formazione primatia e ai corsi quadriennall di didattica della minsica; 1a tiserva
é sciolta all'atto del conscguimento dell'abilitazione relativa al corso di
Iaurea ¢ ai corsi guadriennali sopra indicati e la collocazione in graduatoria ¢ disposta
sulla base dei punteggi attribuiti ai titoli posseduti’”

Quindi, secondo tale previsione normativa, la ricorrente, in quanto iscritta al corso di
laurea in Scienze della Formazione Primaria nell'a.a. 2009/2010 (al terzo anno di
corso), aveva diritto all'inserimento a pieno titolo nelle GAE della scuola
primaria all’atto del conseguimento dell’abilitazione.

Sennonché, le amministrazioni resistenti hanno esplicitamente negato alla ricorrente
la possibilitd di essere inclusa a pieno titolo nelle graduatorie ad esaurimento,

nonostante Ja ricorrente abbia proposto la rispettiva domanda a seguito del

conseguimento del titolo (doc.6).
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Infaty, le amministrazioni resistenti hanno aggiornato 1l punteggio in graduatoria
della ricorrente, senza pero cancellare la pozione di “riserva”.

La violazione del principio costituzionale di uguaglianza, dunque, risulta
palese.

Infatti, appare evidente Pidentitd delle posizioni di coloro che nella.a. 2009/2010
frequentavano il terzo anno di corso (a prescindere dalla data effettiva di
immatricolazione).

Sul punto la giurisprudenza ha ritenuto che: “i dato formale dell'iscrizione al
cotso di laurea in scienze della formazione ptimaria nell’anno 2007/2008 non
puo valere ad escludere chi ha comunque frequentato nello stesso anno
accademico corsi di laurea di pari qualificazione professionale, tanto da poter
essere iscritti, nell'anno accademico 2008/ 2009, al II anne del corse di laurea in scienge della
Jormazione primaria: trattasi di studenti che, al pari di quelli iscritti al I anno del corso di lanrea in
sctense della formazione primaria nell'anno academico 2007/ 2008, consegiono [ abilitazione
all'insegnamento nello stesso arco temporale e hanno identica formazione professionale” (ordinanza

n. 75/2012 Tribunale di Lecce, Sezione Lavoro).

Di conseguenza, la ticorrente ha diritto ad essere inserita nelle GAE, senza
riserva, al pari coloro che si sono immatricolati al primo anno di_corso
nella.a. 2007/2008 poiché durante Pa.a. 2009/2010 frequentava il terzo anno
di detto corso di lautca (al pari di coloro _che si erano immatricolati nell’a.a.

2007 /2008 al primo anno di cotso0),

La disparita di tractamento con cui il Miur ha operato nei confronti della ricorrente
(immatricolata nel 2009 al terzo anno di corso) rispetto ai colleghi immatricolati

negli anni accademici 2007 e 2008 al primo anno de! medesimo corso di laurea risulta

palese.

11



Infatti, pare irragionevole diversificare 1 trattament di sogget che si sono trovati
nella medesima posizione: entrambi hanno frequentato, nel medesimo anno
accademico (2009/2010), gli stessi corsi, sostenendo ¢ superando gli esami e
le prove di laboratorio e di tirocinio nel medesimo arco temporale!

Si chiede, dunque, che venga accertato e dichiarato, a partire dallaggiomamento
disposto nellanno 2014, il diritto della ricorrente alPinserimento nelle graduatode ad
esaurimento della classe di concorso scuola primaria posto comune ed elenco idonei
allinsegnamento della lingua inglese e ordinare alle amministrazioni l'inserimento a

pieno titolo nelle graduatorie valide per gli aa.ss. 2014/2017.

ar sk
EREhes

ISTANZA CAUTELARE EX ART,. 700 C.P.C.
Per tutto quanto sopra rappresentato in fatto ed in diritto, sussistono, nel caso di
specie, entrambi i requisiti, del fumus boni juris @ del periculum in mora, necessan ai fini
della concessione dei provvedimenti di urgenza ex. art. 700 cpc.
Per quanto attiene al fumus boni juris, si titiene che la “verosimiglianza dell'esistenza
del diritto” appaia provata, in quanto & gia stato annullato, con efficacia erga ommes, il
D.M. 235/2014 da parte del Consiglio di Stato (sentenza n. 1973/2015 — doc. 7)
nella parte in cui non ha previsto la possibilitd di inserimento nelle GAE di coloro
che somno in possesso del diploma magistrale conseguito entro I'a.s. 2001/2002.
Dunque, le pretese della odiemna ricorrente appaiono fondate.
Circa il periculum in mora, va considerato che, ove la presente istanza non venisse
accolta, alla ricorrente deriverebbe un grave ed irreparabile danno dato che le
‘graduatoﬁe’ di cui si discute hanno valenza triennale, per gli aa.ss. 2014/2017, ai fini

tanto delle immissioni a ruolo quanto delle supplenze temporanee.

12



Inoltre, Pinserimento con riserva della ricorrente in dette graduatorie consentirebbe
Pinclusione, seppur sempre in via non definitiva, anche nella prima fascia delle
graduatorie di istituto.

In pit, st deve considerare che i DDL " Riforma del sistema nazionale di istrusione ¢
Jormazione ¢ delega per il riordino delle disposigioni legislative vigenti” — Atto Camera n. 2994,
approvato alla Camera in data 20 maggio 2015 all'articolo n. 10 prevede un piano di
assunzioni straordinario (Art. 10 (Pians straordinario di assunzioni): 1. Per Panno scolastico
201572016, il Ministero dell’istrusione, dell’universita e della ricerca ¢ antorizzato ad attnare un
Ppiano straordinario di assunsgoni a fempo indeterminato di personale docente per ke istituzioni
scolastiche statali di ogni ordine ¢ grado, per la copertura dei posti vacanti ¢ disponibili nell organico
dell antonomia. A tale fine, lorganico dell’antonomia, limitatamente ai posti del potenziamento
nella scola primaria e secondaria di primo e di secondo grado, ¢ determinato entro quindici giorni
dalla data di entrata in vigore della presente Jegge, sulla base delle indicasgoni del dirigente scolastico,
Jermeo restando quanto stabilito dall’articolo 8. 2. Sono assunti a tempo indeterminato ¢ z';m'tz‘z'.negli
ambiti territoriali di cui all’articolo 8, comma 4, nel limite dei posti di cui al comma 1 del presente
articolo: a) i vincitort presents, alla data di scadenza prevista per la presentasione delle domande di
cui al comma 3, nelle graduatorie del concorso pubblico per titoli ed esami a posti ¢ cattedre bandito
con decreto diretioriale del Ministero dell’istrusgone, dell'universita ¢ della ricerca n. 82 del 24
settembre 2012, pubblicato nella Gaszetta Ufficiale, 4° serie speciale, concorsi ed esami, n. 75 del
25 settembre 2012, per il reclutamento di personale docente per le scuole statali di ogni ordine ¢
grado; b) gli iseritti a pieno titolo, alla data df entrata in vigore della presente logge, nelle graduatorie
ad esanrimento del personale docente di cui all'articolo 1, comma 605, lettera ¢), della legge 27
dicembre 2006, n. 296, ¢ successive modificaziont. 3. Al piano straordinario di assunsioni

partecipano i soggetts di cui al comma 2 che abbiano presentato apposita domanda di assunzione
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esclusivamente secondo le modalita stabilite dal comma 8 ()"} e, inoltre, all’art. 8 & prevista la
cancellazione definitiva delle graduatorie ad esaurimento.

Nella presente vicenda, si deve pertanto correttamente ritenere che il periculum in
mora’ sussista “in re ipsa”y dato che, in attesa di una decisione del gudice in via
ordinaria, Podierna ricorrente si vedrebbe preclusa la possibilita di essere destinataria
di proposte di nomina in ruolo o di supplenze temporanee.

Tanto determina un pregiudizio professionale e personale, non altrimenti riparabile
anche sotto il profilo dellimpossibilita di esprimere e sviluppare la propria
professionalic e delle relazioni sociali.

Si tratta, evidentemente, di un ‘danno’ che va olwe al profilo stretramente

£CONOTIICO.

.

Per tutto quanto fin qui osservato, sono da ritenere sussistenti entrambi 1 requisiti
necessari per la richiesta di un provvedimento ex art. 700 ¢.p.c., sia sotto il _profﬂo del
"fumus boni juris”" sia soto quello del "periculum in mora, visto in particolare il
pregiudizio grave ed irreparabile per la ricorrente ove I'lll.mo Tribunale adito non
adottasse il provvedimento urgente, che qui viene richiesto, assicurando in tal modo

provvisoriamente gli effetti della decisione sul merito.

Tanto esposto e considerato, Ia Dott.ssa Borzumati, come sopra rappresentata e

difesa,
CHIEDE
che I'lllmo Giudice designato, presso il Tribunale di Bologna, in funzione di
Giudice del Lavoro, Voglia fissare Pudienza di comparizione delle parti e di

discussione della causa, intimando al Ministero dell'Istruzione, dell’Universita e
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della Ricerca e all'Ufficio Scolastico Regionale Emila Romagna e I"'Ufficio IX —

Ambito Territoriale per fa Provincia di Bologna, in persona dei legali rappresentanti

pro fempore, a comparire personalmente o tramite procuratore generale o speciale,

per sentire accogliere le seguenti
CONCLUSIONI

In via cautelare:

Vogiia Illl.mo Gindice del Lavoro del Tribunale di Bologna, per tutte le ragioni di cui in

narrativa, sia in fatlo sia in diritte, previa disapplicazione ef o revoca ¢f o annullaments ef o

ingfficacia di ogni provvedimento amministrativo ritenuto ostative, delle graduatorie definitive ad

esanrimenty ¢ delle Graduatorie di Istituto dell'Ufficio Scolastico Regionale per ['Emilia

Romagna, Ufficio IX, Ambito territoriale per la Provincia di Bologna, per la scuola dell'infansia

e per la scuola primaria pusto comune ed elenco idoner all’insegnamento della lingna inglese:

- disporre inserimento con rviserva della docente nelle graduatorie ad esamrimento della
Provincia di Bologna della scnola dell Tnfanzga e del/é scrola Primaria posto comune ed
elenco idonei allinsegnamento della lingua inglese, valide per gl aa. ss. 2014/ 2017, con la
posizione e con il punteggio a lei spettante.

Nel merito:

* in via principale:

Voglia ['llmo Gindice del Lavoro del Tribunale di Bologna, per tutte ke ragioni di cui in

narvaliva, sia in faffo sia in diritlo, previa disapplicazione ef o revoca ef o annullamente efo

inefficacia degli atti e provvedimenti amministrativi ostativ:

~accertare ¢ dichiarare il dinitto della ricorrente allinserimento sensa riserve nelle graduatorie ad

esanrimento, Ufficio Scolastico Regionale per I'Emilia Romagna, Ufficio IX, Ambita ferritoriale

per la Provincia di Bologna, per la scuola primaria posto comune ed elenco idonei allinsegnamento

della lingua inglese e per la scuola dell'infansga, valide per il iriennio 2014/ 2017;
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- condapnare le amministragiont resistents a disporre Uinserimento a pieno liolo e sensa riserve
della docente nelle predette graduatorie ad esaurimento per la classe di concorso scmola primaria
posto comune ed elenco idonei all Tnsegnamenty della lingua inglese ¢ scuola dell’infansia, valide
per il triennio 2014/ 2017, con il puntesgio a lei spettante;
* in via subotdinata:
Voglia Illimo Gindice del T.avoro del Tribunale di Bologna, per tutte le ragioni di cui in
narrativa, 5ia in fatte sia in diritlo, previa disapplicacione ef o revoca ef o annullamento ¢/ o
inefficacia degli atti e provvedimenti amministrativi ostativi:
~Accertare e dichiarare il diritto della ricorvente allinserimento a pieno titolo nelle graduatorie
ad esanrimento, Ufficio Scolastico Regionale per ['Eimilia Romagra, Uffuio 1X, Ambite
territoriale per la Provincia di Bologna, per la classe di concorso scuola primaria posto comune
ed elenco idonei all'insegnamento della lingua inglese, valide per il triennio 2014/2017, con
Ladozione di ogni conseguente ed ulteriore provvedimento, ed in particolare condannare le
amminisiragiont resistenti a disporre Uinserimento a pieno ftitolo e senza riserve nelle
Lraduatorie ad esaurimento per la classe di concorso scuola primaria posto comune ed elenco
Zdonei all'insegnamento della lingua inglese, valide per il triennio 2014/2017,, con il
punteggio dei a led speitante.
Vinte le spese”.

In via istruttoria si depositano i seguenti documenti:

1- diploma di maturitd magistrale;

2-  diffida al Miun

3- DM 235/2014;

4- DPR 25 marzo 2014 con allegato parere n. 4929/2012 del Consiglio di Stato;
5- domanda inserimento GAE 2002;

6~ domanda inserimento GAE 2014;
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7- senenza Consiglio di Stato n. 1973/2015;

8- estratto DDL riforma scuola;

9- estratto graduatoria ad esaurimento agosto 2014 scuola infanzia;

10- estratto graduatoria ad esaurimento agosto 2014 scuola primaria;

11- domanda inserimento 1T fascia Graduatorie di circolo e di Istituto del personale

docente ed educativo aa.ss, 2014/2017.

12- autocertificazione diploma di laurea in SFP.
Dichiatazione di valore
1l Sottoscritto Avv. Maria Cristina Fabbrerti dichiara che ai fini della normativa sul contributo
unificato (L. 488/99), ai sensi e per gli effeui del D.P.R. n. 115/2002, la presente causa & di valore

indeterminabile e pertanto & dovuto e versato un contributo unificato pari ad euro 259,00 per il

ricorso ed euro 254,00 per Pistanza ex art. 700 c.p.c..
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PROCURA ALLE LITI - MANDATO
La sottoscritta LORZ UHEr™ a2 ataoth |, CF BR2 RE&LT TG & Ao ‘Z) g2
residente a G AT, 0 MONTANS ( 2p ) in Viae@u: 3T DENETO G2,
delego a rappresentarmi e difendermi nel presente giudizio e/o causa comunque connessa, in
ogni fase, grado ¢ sviluppo di ognuno, 'Avv. MARIA CRISTINA FABBRETTI de} Foro di
Bologna, C.F. FBBMCR87P52A558U, eleggendo domicilio presso il suo Studio in Bologna, in
Via San Vitale n. 40/3/A.
Allo stesso Avvocato conferisce tutti 1 potert inerenti e conseguenti al mandato, concedendogh
ogni pin ampio potere, ivi compresi, espressamente, quelli di chiamare terzi in causa, transigere
e conciliare, sia giudizialmente che stragiudizialmente, rinunciare agli att ed all’azione ed
accettare rinunce, incassare somme e rilasciare quietanze, deferire e riferire giuramentt decisors,
proporre domande o eccezioni riconvenzionali, farsi sostituire, domiciliarsi e nominare, presso
qualsiasi Foro, altri Avvocati, cu1 sono sin d’ora concesse le identiche facolta. Autorizza altresi
PAvvocato delegato al trattamento dei dati personali che la rignardano, entro i limiti e secondo
gli obblighi previsd dalla c.d. “Legge sulla Privacy” D. Lgs n. 196/2003 e successive modifiche ed

mntegrazioni, e dalla legge c.d. “Antiriciclaggio” n. 197/1991, su cui ¢ stata ampiamente

mformata.
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ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA’ DELLA

NOTIFICAZIONE Al SENSI DELL’ART. 151 C.P.C.

Il sottoscritto Avv, Maria Cristina Fabbretti che assiste, rappresenta e difende la

ricorrente giusta delega in calce alPatto introduttivo del SOPrascritto ricorso,

PREMESSO CHE
il ricorso ha per oggerto laccertamento del diritto della ricorrente
allinserimento nelle vigenti graduatorie ad esaurimento per la classe di
concorso scuola primaria e dellinfanzia dell'U.SR. per PEmilia Romagna,
Ambito Territoriale IX per la Provincia di Bologna;
ai fini dell'integrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso deve essere
notificato a tutti i docent potenzialmente controinteressati, ossia a tutti i
docenti che - in virth dell'inserimento della ricorrente nelle vigenti graduatorie
ad esaurimento per la classe di concorso scuola primaria e infanzia sarebbero
scavalcati in graduatoria e per punteggio dalla ricorrente;

RILEVATO CHE

La notifica del ricorso nei modi ordinari sarebbe impossibile, non soltanto in
ragione dell'immenso numero dei destinatari, ma soprattutto

CONSIDERATO CHE

La tradizionale notificazione per pubblici proclami prevede che sia pubblicato

sulla Gazzerra Ulficiale un semplice sunto del ricorso;
lefficacia di wale forma di notificazione & stata pits volte messa in dubbio e
significative, al riguardo, sono le affermazioni contenute nella decisione della

Quarta Sezione del Consiglio di Stato 19 febbraio 1990, n. 106, "/...] Nox pare
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Jpossa ragionevolmente invocarsi un onere di diligensa media del cittadine -potensiale
convenito in un giudisio - di prendere visione costante del Foglio degli annunci legal? della
Provincia o della Gassetta ufficiale, nei guali il sunto del ricorso viene pubblicato [...]"

Ja pubblicazione sulla G.U. appare comunque oltremodo onerosa per la
ricorrente;

Plll.mo Giudice del Lavoro adito, ai senst dell'art. 151 ¢.p.c., pud autorizzare
fa notifica con qualunque mezzo idoneo, compresi quelli per via telematca;

il Tribunale Ammunistrativo Regionale per il Lazio ha pi volte disposto,
quale forma di notifica altemativa alla tradizionale notificazione per pubblici
proclamu prevista dall'art. 150 CP.C, la pubblicazione del ricorso nel testo
integrale sul sito internet del ramo di amministrazione interessata al

procedimento su cul si controverte (ex muitis TAR Lazio, Sez. I1I Bis, ord. n.

9458/2014);

RILEVATO, INFINE, CHE

Tale forma di notifica continua a essere utilizzata sistemnaticamente dal
Giudice Amministrativo nonché dal Giudice Ordinario in tutte le ipotesi di
vertenze collettive. Si veda, all'vopo, 1l sito del MIUR all'indinzzo:

htip:/ [ wwn. ijtm.{“gfone. 7t/ web/ ministero/ prociami/ prodami_I 2.

Tutto ¢i0 premesso, il sottoscritto avvocato

FAISTANZA

Affinché Codesto Ill.mo Giudice del Lavoro, valutata l'opportuniti di autorizzare

la nouificazione ai sensi dell'art. 151 c.p.c, con modalitd diverse da quelle stabilite

dalla Legge, in alternativa alla tradizionale notifica per pubblici proclami mediante

l'inserimento n G.U.

VOGLIA AUTORIZZARE
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La notificazione del ricorso:

- quanto ai potenziali conuointeressati evocatt in giudizio, atwraverso la
pubblicazione integrale del testo del ricorso sul sito internet del Miur;

e quanto alle amministrazioni convenute, mediante notificazione all’ Avvocatura
Distrettuale dello Stato.

Con ggservanza.
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