STUDIO LEGALE
Avv. Giovanna Sarnacchiaro
Via Conte Orsini, 18 tel/fax 0818291318
giovanna.sarnacchiaro@pecavvocatinola.it
fax: 0810112028 C.F.: SRNGNN66P56C495]
80035 - Nola (NA)

TRIBUNALE ORDINARIO DI CIVITAVECCHIA
SEZIONE LAVORO

Reclamo ex art. 669 terdecies c.p.c.

Per la reclamante:

Festa Anna, nata ad Avellino (AV) il 25/06/1988 e residente a Saviano (NA)
in Viale Servi di Maria n. 15 C.F.. FSTNNA88H65A506T, rappresentata e
difesa nel presente giudizio dall’Avv. Giovanna Sarnacchiaro, per procura in
calce al presente ricorso, e domiciliata, per elezione che si compie agli effetti
del presente atto, presso I’Avv. Jessica Solaro con studio in Civitavecchia alla
via M. Buonarroti n. 100, chiede che le relative comunicazioni vengano
trasmesse al fax: 0810112028 o inviate a mezzo PEC

giovanna.sarnacchiaro@pecavvocatinola.it

CONTRO
MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA, in
persona del Ministro pro tempore;
AMBITO TERRITORIALE DI VERONA, in persona del Dirigente pro tempore;
UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER IL VENETO, in persona del Dirigente
pro tempore;
Tutti rappresentati e difesi ope legis dall’Avvocatura Generale dello Stato con

sede in Roma, via Dei Portoghesi, 12;
-RESISTENTI CONTUMACI-



-nonché i docenti controinteressati inseriti nelle graduatorie ad esaurimento
di terza fascia della provincia di Verona per le classi di concorso: primaria,
lingua inglese primaria ed elenco sostegno;

-POTENZIALI RESISTENTI CONTUMACI-

Premessa
1. Con ricorso depositato il 26/09/2014 l'odierna reclamante impugnava
dinanzi al Tribunale di Civitavecchia sezione lavoro il decreto di esclusione
della stessa dalle suindicate graduatorie, emesso dallUS.R. del Veneto
ambito territoriale di Verona (all. fascicolo del ricorso ex art. 700 ¢.p.c.);
2. All'udienza di comparizione i resistenti ¢ i potenziali resistenti
controinteressati restavano contumaci.
3. 1l Tribunale di Civitavecchia sezione lavoro nella persona del giudice
Dott. Irene Abrusci rigettava il ricorso ex art. 700 c.p.c. della ricorrente.
Tanto premesso parte istante propone

RECLAMO
L'odierna reclamante ¢ docente laureata in Scienze della Formazione
Primaria, corso di laurea quadriennale ante riforma (V. presso I'Universita
degli Studi di Salerno, indirizzo scuola elementare, in data 19/06/2012,
comprensiva di abilitazione all'insegnamento di sostegno polivalente per la
scuola elementare, dopo essersi immatricolata, nell'anno accademico
2007 /2008;
Occorre precisare che Pesame di laurea sostenuto a conclusione dei corsi in

Scienze Della Formazione Primaria, istituiti a norma dell’art. 3, comma 2, della

legge 19 novembre 1990, n. 341, ha valore di esame di stato e abilita
all'insegnamento, rispettivamente, nella scuola dell'infanzia e nella scuola
primaria (Legge 53/2003, art. 5), nella fattispecie il piano di studio della
ricorrente ha compreso anche il titolo di sostegno;

Esso consente, altresi, ai sensi dell’art. 5, comma 3, della L. 28.03.2003 n. 53,

I'inserimento nelle graduatorie permanenti previste dall'art. 401 del T.U. di

cui al D. Lgs. 16.04.1994, n. 297, e oggi trasformate in graduatorie ad

esaurimento per effetto dell’art. 1, comma 605, della L. 296/2006.



La Legge n. 14 del 24 febbraio 2012, di conversione del decreto-legge 29

dicembre 2011, n. 216, recante proroga di termini previsti da disposizioni

legislative, ha introdotto la norma di cui all'art. 14, comma 2-ter, ai sensi della
quale “fermo restando che le graduatorie ad esaurimento di cui alfart 1,
commi 605, lettera c¢), e607, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, ¢
successive modificazioni, restano chiuse, limitatamente ai docenti che hanno
conseguito l'abilitazione dopo aver frequentato i corsi biennali abilitanti di
secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), il secondo e il terzo corso
biennale di secondo livello finalizzato alla formazione dei docenti di
educazione musicale delle classi di concorso 31° ¢ 32° e di strumento
musicale nella scuola media della classe di concorso 77¢ nonché dei corsi di
Jaurea in scienze della formazione primaria, negli anni accademici 2008-
2009, 2009-2010 e 2010-201 1, é istituita uina fascia aggiuntiva alle predette
graduatorie”. La ricorrente contesta e impugna il decreto di esclusione dalle
graduatorie ad esaurimento, che le ha azzerato tutte le chances di stipula di
contratto a termine, non solo, ma le ha precluso la possibilita di divenire
docente di ruolo, in quanto, con il punteggio attuale spettante alla ricorrente,
previo esame dei posti disponibili per nomine in ruolo nell’anno scolastico
2014/2015 (all. 10 del fascicolo), l'istante subira il grave danno di perdere
l'opportunita di divenire docente di ruolo, configurandosr un danno grave ed
irreparabile;

Al fini di una maggiore chiarezza espositiva, segue un prospetto di calcoio
semplificativo del punteggio posseduto dalla ricorrente:

TITOLI DI STUDIO

LAUREA QUADRIENNALE IN SCIENZE DELLA FORMAZIONE PRIMARIA: PUNTI
42

TITOLI Di SERVIZIO

ANNO SCOLASTICO 2012/2013 SERVIZIO SVOLTO DAL 24/09/2012 AL
30/06/2012 PER COMPLESSIVI GIORNI 280: PUNTI 12

ANNO SCOLASTICO 2013/2014 SERVIZIO SVOLTO DALL’ 11/09/2013 AL
10/05/2014 PER COMPLESSIVI GIORNI 242: PUNTI 12

TOTALE PUNTEGGIO DERIVANTE DALLA SOMMA TRA TITOLO DI STUDIO E
TITOLI DI SERVIZIO: PUNTI 66.

-



Orbene, in virti di tale punteggio, nella graduatoria definitiva del sostegno
(all. 8) per la scuola primaria della provincia di Verona, la ricorrente si
sarebbe posizionata al posto 61; considerato che fino ad ora, sono state
immessi in ruofo 62 docenti e le graduatorie risultano esaurite, si_puo
affermare che la ricorrente se presente in graduatoria, sarebbe stata immessa
inruole! (all. 10);

Nella graduatoria definitiva per la classe concorsuale di scuola primaria (all

7), la ricorrente si sarebbe posizionata al posto 464 su 466 docenti inseriti in
graduatoria; Nella graduatoria definitiva per la classe concorsuale di lingua
inglese, la ricorrente si sarebbe posizionata al posto 227 su 229 docenti
inseriti in graduatoria (all. 9).

Considerata la_validita triennale delle graduatorie (2014/2017), con la

per [ prossimi tre anni, qualsiasi approccio lavorativo, nonché, danno ancor
pit grave, le ha causato la perdita dell immissione in ruolo sul sostegno.

La reclamante contesta la sua esclusione dalle suddette graduatorie, pur

essendo in possesso dei medesimi requisiti previsti dalla Legge n. 169/2008
e di tutti i docenti in esse inseriti, nonché per i seguenti motivi di diritto, gia

indicati nel ricorso d'urgenza:

Violazione della L. 12471999,  violazione del principio meritocratico,

violazione degli artt. 3, 51 e 97 della Costituzione.

Orbene, il giudice adito ha ritenuto il ricorso carente nel fumus, ma guesta
difesa vuole ribadire che il D.M. 53/2012 viola la Legge 124/1999 nella parte

in cui non consente 'individuazione dei docenti secondo il criterio del merito,

come affermato dalla Corte Costituzionale nella sentenza n. 41/2011 (all. 2);
pertanto, il ministero utilizza il mero dato formale della maggiore anzianita di
iscrizione nella graduatoria, introducendo una disciplina irragionevole che
comporta il totale sacrificio del principio del merito;

La giurisprudenza amministrativa sul punto, ¢ stata chiara nel precisare

come “Al di fuori di questa eccezione, la_posizione degli Iscritti netla

oraduatoria_é _mobile, destinata jn_ogni _caso a_cedere dinanzi d _quanti

riescono a farsi riconoscere titoli maggiori e, di conseguenza, Si presentano
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con_punteggio pit elevato” (sent. TAR Lazio sez. Il bis, 3 aprile 2001 n.

2799).

In altri termini, la salvaguardia dei docenti gia inclusi in graduatoria non Duo

estendersi sino a trasformare la graduatoria permanente in tante graduatorie

(dividendola in fasce), pena lo snaturamento della stessa e la violazione dei

principi costituzionali di eguaglianza e di imparzialita della P.A.

Violazione della l. 143/2004 disparita di trattamento.

Orbene, il D.M. 53/2012, come pure precisato nel ricorso d'urgenza, ¢
illegittimo perché viola la L. 143/2004 che all'art. 1 comma 4 ¢ all'art. 3 ter
comma 1, consente I'aggiornamento biennale, per mezzo dell'integrazione,
delle suddette graduatorie, consentendo ai docenti di far valere gli eventuali
titoli precedentemente non valutati, ovvero quelli  conseguiti
successivamente, cosi da migliorare la loro posizione in graduatoria ai fini di
un futuro incarico; pertanto, il D.M. 53/2012 attua un eccesso di potere sotto
il profilo dell'illogicita manifesta e della disparita di trattamento a danno
della reclamante: il Ministero dell’Istruzione, cosi facendo, ha elaborato un
meccanismo discriminatorio e contraddittorio rispetto alla ratio che
impianto normativo di accesso al pubblico impiego e all'insegnamento ha
perseguito negli anni; il Ministero ha scelto arbitrariamente di imporre
ulteriori ed ingiustificati requisiti, ponendo come una barriera all’accesso
alle graduatorie, restando tale scelta, del tutto sganciata e non o rrelata ad un
attento esame della normativa italiana, che avrebbe facilmente dimostrato
che lesclusione avverrebbe con violazione degli artt. 3 ¢ 97 della
Costituzione, in quanto viene disatteso il principio di imparzialita e non
disparita di trattamento della P.A. e quello di buona amministrazione e di
uguaglianza, non essendo giustificabile la scelta fatta dal legislatore nel senso
di sistemare soltanto una categoria di laureati rispetto ad un ingiustificabile
limite temporale.

Talaltro. il decreto-legge 29 dicembre 2011, n. 216 ¢ un decreto di proroga di

termini legislativi che sono scaduti: riapre di fatto i termini di inserimento in

graduatoria gia previsti dal comma 3 dell'art. 5 bis della legge n. 169 del 30

ottobre 2008: ai sensi di tale norma, infatti, potevano chiedere l'iscrizione

nella terza fascia delle graduatorie i docenti iscritti nell’anno_accademico
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2007/2008 al corso _di laurea in scienze della formazione primaria

esattamente come la odierna reclamante!

297/94.

Il provvedimento impugnato ¢ illegittimo nella parte in cui, stravolgendo la
logica che ha ispirato la L. n. 124/99, conforma la graduatoria permanente
secondo un meccanismo che la suddistingue in fasce, disposte in ordine
successivo, con leffetto perverso di togliere ogni rilievo al merito dei docenti

e per riaffermare, in palese contrasto con la Legge n. 124/99, il desueto

titoli per 'ammissione in data precedente.
L'unico criterio di graduazione, dunque, & quello che discende dalla
valutazione dei titoli al fine di individuare i pit capaci e meritevoli, non

essendo il momento di conseguimento dei requisiti di ammissione un criterio

idoneo a individuare i soggetti piu capaci e meritevoli.

previsto un’articolazione della graduatoria in varie sub-graduatorie, né lo ha
previsto nel modificare l'art, 401 del T. U. 297/94.

Inoltre, considerato che i requisiti per accedere all'insegnamento sono

costituiti soltanto dal titolo di studio specificatamente richiesto e dal titolo di
abilitazione allo specifico insegnamento, avendo il possesso di ogni altro
titolo 'unico fine di determinare il maggiore o minore merito, appare
evidente che la collocazione dei soggetti, che hanno conseguito i requisiti di
accesso successivamente, in posizione comunque deteriore, a prescindere da
ogni valutazione, rispetto ai soggetti che li hanno conseguiti
precedentemente, viola il principio costituzionale che garantisce I'accesso ai
pubblici uffici a tutti coloro che ne hanno titolo, indipendentemente dal
momento in cui 'hanno conseguito ex art. 51 della Costituzione.

Sentenza della Corte Costituzionale n. 41/2011.

Risulta illuminante, per il giudizio de quo, il percorso argomentativo seguito
dalla recente sentenza della Corte Costituzionale n. 41/2011, chiamata a
pronunciarsi sull'inserimento in posizione subordinata a tutte le fasce,
disposto dall'art. 1, comma 4 ter, del decreto-legge 25 settembre 2009, n.
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134, convertito nella legge 24 novembre 2009, n. 167, quale “sanzione” per i
docenti che chiedevano il trasferimento da una graduatoria provinciale ad
un'altra.

Ed in vero, gia il TAR LAZIO, SEZ. TERZA BIS, con la SENTENZA N. 10809 DEL
2008, aveva inequivocabilmente affermato che |...] legge tinanziaria per il
2007, con l'introduzione delle graduatorie ad esaurimento, non ha intaccato

il_principio _che sta_alla_base della_legge n. 124/1999. e cioé che la

collocazione nelle graduatorie provinciali per linsegnamento deve avvenire

ulla base del criterio meritocratico del punteggio conseguito dagli Iscritts, in

relazione ai titoli e alle esperienze formative maturate da ciascun insegnante
(cfr. SENT. DELLA SEZ. 3 APRILE 2001, N. 2799).

La collocazione in graduatoria non_puo _guindi essere disposta - se non in

evidente contrasto con l'ora riferito principio - sulla base della maggiore

anzianita di iscrizione in una medesima e conchiusa graduatoria, Ci0

confliggendo, oltre che con la richiamata normativa primaria di riferimento,

anche con i _pringipi costituzionali richiamati anche nel ricorso  (di

uguaglianza art. 3; di buon andamento della P.A., art. 97; di accesso agli uffici

pubblici in condizioni di uguaglianza, art. 51, comma 1).

Conclusivamente la Corte, alla fine del paragrafo 3.2 della motivazione della
sentenza n. 41/2011, afferma testualmente “/...J Dal guadro normativo sopra
riportato si evince che la scelta operata dal legislatore con la legge n. 124 del
1999, istitutiva delle graduatorie permanenti é quella di individuare 1

docenti cui attribuire le cattedre e le supplenze secondo il criterio del merito.

Ed invero, 'aggiornamento, per mezzo dellintegrazione, delle suddette
graduatorie con cadenza biennale, ex art. 1, comma 4, del decreto legge 7
aprile 2004, n. 97 (Disposizioni urgenti per assicurare l'ordinato avvio
dell’anno scolastico 2004/2005, nonché in materia di esami di Stato e di
Universita), convertito, con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143, ¢
finalizzato a consentire ai docenti in esse iscritti di far valere gli eventuali
titoli  precedentemente non  valutati, ovvero quelli  conseguiti
successivamente all’ultimo aggiornamento, cosi da migliorare la loro

posizione ai fini di un possibile futuro conferimento di un incarico.



La disposizione impugnata deroga a tali principi e, utilizzando il mero dato

iscrizione nella singola graduatoria

provinciale per attribuire al suo interno la relativa posizione, introduce una

disciplina irragionevole che - limitata allaggiornamento delle graduatorie

per il biennio 2009 - 2011 - comporta il totale sacrificio del principio del

merito posto a fondamento della procedura di reclutamento dei docenti e con
la correlata esigenza di assicurare, per quanto pil possibile, la migliore
formazione scolastica [...]".
Questa difesa insiste nel ribadive che il D.M. 53/2012 applica un sistema di
reclutamento illegittimo, in quanto consente di acquisire una posizione di
vantaggio sulla scorta di un criterio cronologico (Vantecedenza
nell’acquisizione del titolo di accesso) del tutto svincolato dalle capacita e
competenze dei candidati.
Per le motivazioni suesposte il sottoscritto avvocato in qualita di
rappresentante e difensore della reclamante

chiede
all’On.le Collegio
affinché, verificata la sussistenza degli estremi di cui all'art. 700 c.p.c. e 669
bis e ss. c.p.c. voglia emettere, con ordinanza, previa audizione delle parti, i
provvedimenti necessari ed idonei a consentire quanto prima - previo
accertamento dell'illegittimita e conseguente disapplicazione del D.M.
53/2012, nella parte in cui consente l'ingresso nella fascia aggiuntiva delle
graduatorie ad esaurimento, solo dei docenti laureati in SFP negli anni
accademici 2008/2009, 200972010 e 201072011 (art. 1 comma 1) -
Iinserimento della ricorrente nella terza fascia delle graduatorie ad
esaurimento della provincia di Verona, per le classi di concorso: 1. Scuola
primaria sostegno; 2. Scuola primaria; 3. Scuola primaria lingua inglese,
previa attribuzione del relativo punteggio;
- Previo annullamento in parte qua o disapplicazione, delle graduatorie ad
esaurimento impugnate (terza fascia) nella parte in cui non includono il

nominative della ricorrente, disponendo iussu iudicis tale inserimento.



ORDINARE ALL’AMMINISTRAZIONE RESISTENTE DI:
Inserire la ricorrente nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento con il
punteggio innanzi specificato e la conseguente collocazione nelle tre
graduatorie: scuola primaria, lingua inglese primaria, sostegno primaria;
Condannare 'amministrazione resistente alla costituzione individuale del
rapporto di lavoro a tempo indeterminato in favore della ricorrente, cosi come
le sarebbe spettato in virtu del punteggio posseduto, con nomina retrodatata
al 01/09/2014;
In subordine il congelamento di un posto;
Con vittoria di spese e competenze del presente giudizio, da distrarre, in
solido, in favore del sottoscritto procuratore che dichiara di aver anticipato le
prime e non riscosso le seconde.

sokk
Ai sensi dell’art. 13 comma 3 del D.P.R. n. 115/2002 si dichiara che il valore
della presente controversia & di valore indeterminato, e pertanto, al
momento dell’iscrizione a ruolo sara dovuto il versamento del contributo
unificato pariad € 259,00.
Si allegano al presente reclamo mediante deposito in cancelleria i seguenti
documenti in copia: 1) Ordinanza del Tribunale di Civitavecchia sez. lavoro
del 21/11/2014; 2) Sentenza della corte Costituzionale n. 41/2011; 3)
Sentenza del Tribunale di Teramo.
Si allega, altresi, il fascicolo di prime cure comprensivo del ricorso ex art. 700
c.p.c. e dei seguenti documenti: 1) Certificato di laurea; 2) Domanda di
inserimento in IV fascia GaE; 3) Graduatorie di IV fascia GaE 2012; 4) N. 3
contratti a tempo determinato 2012/2013 e 2013/2014; 5)Domanda di
aggiornamento GaE 2014/2017; 6) Reclamo avverso graduatorie
provvisorie; 7) Graduatoria definitiva scuola primaria; 8) Graduatoria
definitiva sostegno; 9) Graduatoria definitiva lingua inglese; 10) Prospetto
disponibilita a. s. 2014/2015; 11) decreto di esclusione U.S.R. del Veneto; 12)
Sentenze del Tar Lazio n. 11078/2013 e n. 4329/2014; 13) D.M. n. 53/2012;
14) Sentenza del Tribunale di Teramo sezione lavoro n. 270/2014.
Civitavecchia, addi 4 novembre 2014

Avv.to Giovanna Sarnacchiaro

v’



Mandato:  #/la_ sottoscrittg/a, ¢ ESTA A:\/A{iq
natg/a a —L‘LMtQLMQ_(&\f 123, residente a _SAVIAN O

via 0. 45 con la presente conferisco
all'avv.to Giovanna Sarnacchlaro del Foro di Nola, mandato speciale di
rappresentarmi e difendermi nel presente giudizio in ogni sua fase e grado,
con attribuzione di ogni piu ampia facolta d legge, ivi compresa quella di
conciliare e transigere, di incassare somme e rilasciare quietanze, di spiegare
domanda riconvenzionale, di chiamare terzi in causa, di procedere
esecutivamente, di rinunciare agli atti del giudizio e di accettare le rinunce, di
proporre opposizioni ed impugnazioni e di resistere ad esse in ogni stato e
grado, di nominare sostituti processuali, cui sono concesse fin d’ora le
medesime facolta; dichiaro, inoltre, di prestare il consenso al trattamento dei
miei dati personali, ai sensi del D.lgs. 196/2003, al fine dello svolgimento
dell’attivita professionale espletata nel mio interesse, eleggo domicilio presso il
Vs. studio.

Firma A.cma. 6@';\_9/
CF:_ TSTMVAEEH65A506T

Per autentica avv.to %%QQ;), et g; Za s q_s/Q.a\
















