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Ricorso ex art. 700 ¢.p.c

Per: Festa Anna nata ad Avellino (AV) il 25/06/1988 e residente a Saviano (NA) in
Viale Servi di Maria n. 15 CF.: FSTNNAB8H65A50QT, rappresentata e difesa nel
presente giudizio dail'Avv. Giovanna Sarnacchiaro, per procura in calce al presente
ricorso, e domiciliata, per elezione che si compie agli effetti del presente atto, presso
la cancelleria del Tribunale, chiede che le relative comunicazioni vengano trasmesse
al fax: 0810112028 o inviate a mezzo PEC: gigvanna.sarnacchiaro@pecavvocatinola.it

RICORRENTE

CONTRO
MINISTERO DELLISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA’ E DELLA RICERCA, in persona del
Ministro pro tempore:
AMBITO TERRITORIALE DI VERONA, in persona del Dirigente pro tempore;
UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER IL VENETO, in persona del Dirigente pro
tempore;
Tutti rappresentati e difesi ope legis dall'’Avvocatura Generale dello Stato con sede in
Roma, via Dei Portoghesi, 12;

- RESISTENTI



NEI CONFRONTI DI
- Tutti i docenti inseriti nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento per le classi
concorsuali:  Scuola dell'Infanzia, Scuola Primaria e nel corrispondente elenco del

> sostegno della terza fascia delle graduatorie ad esaurimento, valide per gli anni

“Scolastici 2014/2017 Ambito territoriale di Verona, ossia di tutti i docenti che in virt
ll'inserimento delia Profssa Festa Anna, sarebbero scavalcati in graduatoria e per

punteggio della ricarrente, anche ai fini dell'immissione in ruclo

- POTENZIALI RESISTENTI

ESPOSIZIONE DEI FATTI ED ELEMENTI DI DIRITTO

- Festa Anna e una docente precaria che ha conseguito la laurea in Scienze della
Formazione Primaria, corso di laurea quadriennale ante riforma (V. presso
P'Universita degli Studi di Salerno, indirizzo scuola elementare, in data 19/06/2012,
comprensiva di abilitazione all'insegnamento di sostegno polivalente per la scuola
elementare, dopo essersi immatricolata, nell’anno accademico 2007/2008 (all. 1);
Uccorre precisare che I'esame di laurea sostenuto a conclusione dei corsi in Scienze
Della Formazione Primaria, istituiti a norma del’art. 3, comma 2, della legge 19

novembre 1990, n. 341, ha valore di_esame di stato e abilita all'insegnamento,

rispettivamente, nella scuola dell'infanzia e nella scuola primaria (Legge 53/2003,
art. 53, nella fattispecie il piano di studio della ricorrente ha compreso anche il titolo
di sostegno;

Esso consente, altresi, ai sensi dell’art. 5. comma 3, della L. 28.03.2002 n. 53,

I'inserimento nelle graduatorie permanenti previste dall’art. 401 del T.U. di cui al D.

Lgs. 16.04.1994, n. 297, e oggi trasformate in graduatorie ad esaurimento per effetto
delV’art. 1, comma 605, della L. 296/2006.

La Legge n. 14 del 24 febbraio 2012, di conversione del decreto-legge 29 dicembre
2011, n. 216, recante proroga di termini previsti_da disposizioni legislative, ha
introdotto la norma di cui all'art. 14, comma 2-ter, ai sensi della quale “fermo

restando che le graduatorie ad esaurimento di cui all'art. 1, commi 605, lettera ¢), e



607, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazioni, restano chiuse,
Jimitatamente ai docenti che hanno conseguito /'abilitazione dopo aver frequentaio i
corsi biennall abilitanti di secondo fivelio ad indirizzo didattico (COBASLID),

secondo e il terzo corso biennale di secondo livello finalizzato alla formazione dei
docenti di educazione musicale delle classi di concorso 31° e 32° e di strumento
musicale nella scuola media defla classe di concorso 77° nonché dei corsi di laurea in

«34‘:1‘-*""“’\.5('0;;29 della formazione primaria, negli anni accademici 2008-2009, 2009-2010 e

ks "6’] 0-2011, é istituita una fascia aggfunnva alle predette graduatorie”.
_{:’art 1, comma 1, del D.M. 53/2012, ha previsto che, nel periodo temporale compreso
tra il 19 giugno 2012 e il 10 luglio 2012, “possono presentare domanda di inclusione

; una lascia aggiuntiva alla terza fascia deile graduatorie ad esaurimento costituite in

applicazione de! DA 12 maggio 2011 n. 44, modificato dal D.M, 26 maggio 2011 n.
47, i docenti che negli anni accademici 2008/2009, 2009/10 e 2010/11 hanno
conseguito l'abilitazione dopo aver frequentato i corsi biennali abilitanti di secondo
/ivello ad indirizzo didattico (COBASLID), il secondo ¢ il terzo corso biennale di
secondo livello finalizzato alla formazione dei docenti di educazione musicale delle
classi di concorso 317 e 327 e di strumento musicale nefla scuoia media della classe di
concorso 77/A, nonché i carsi di laurea in Scienze della Formazione Primaria”

- La ricorrente ha conseguito la laurea in Scienze della Formazione Primaria, indirizzo
scuola elementare, in data 19/06/2012, comprensiva di abilitazione all'insegnamento
di sostegno polivalente per la scuola elementare, dopo essersi immatricolata,
nell'anno accademico 2007/2008 ed & stata inserita nella IV fascia aggiuntiva alle
graduatorie ad esaurimento dall'U.S.R. della Campania (all. 3) a seguito di domanda di
inserimento presentata dalla stessa in data 06/07/2012 (all. 2);

Successivamente, la ricorrente presentava domanda di messa a disposizione presso
gli istituti scolastici di interesse per la provincia di Viterbo e diveniva destinataria di
contratto a tempo determinato, con decorrenza dal 24/09/2012 e cessazione al
02/10/2012, per supplenza su posto di sostegno di scuola primaria; In data
28/11/2012, la ricorrente stipulava ulteriore contratto a tempeo determinato con
decorrenza dal 28/11/2012 e cessazione al 30/06/2013, su medesima supplenza, per

posto di sostegno di scuola primaria;



In data 11/09/2013, prestava servizio con contratto a tempo determinato presso
istituto comprensivo “Ettore Sacconi” di Tarquinia (VT), con decorrenza
dall'11/09/2013 e cessazione al 30/06/2014, per supplenza su posto di docente di
scuola primaria (allti 4); Orbene, in data 17/05/2014, la ricorrente ha presentato
~domanda di aggiornamento nelle graduatorie ad esaurimento valide per gli anni

555 i".:.ﬁt.“-b'i_@ﬁid 2014/2017, presso 'US.R. del Veneto ambito territoriale di Verona (all. 5},

1a . con la pubblicazione delle graduatorie provvisorie la ricorrente notava l'assenza

a%eeé'f}rop;"io neminativo in tutte e tre le classi di concorso, e pertanto, la stessa inviava

prontamente reclamo all'US.R. del Veneto ambito territoriale di Verona, in data

0170872014 (all. 6);

L'amministrazione scolastica non prendeva in considerazione il reclamo presentato
dalla ricorrente, al punto che in data 26/08/2014 il dirigente le inviava il decreto di
esclusione dalle graduatorie definitive della provincia di Verona, per gli anni
scolastici 2014/2017 (all. 11);

La ricorrente contesta e impugna il decreto di esclusione dalle graduatorie ad
esaurimento, che le ha azzerato tutte le chances di stipula di contratto a termine, non
solo, ma le ha precluso la possibilita di divenire docente di ruolo, in quanto, con il

- punteggio attuale spettante alla ricorrente, previo esame dei posti disponibili per
nomine in ruole nell'anno scolastico 2014/2015 (all. 10), V'istante subira il grave
danno di perdere 'opportunita di divenire docente di ruolo, configurandosi un danno

grave ed irreparabhile;

Al fini di una maggiore chiarezza espositiva, segue un prospetto di calcolo

semplificativo del punteggio posseduto dalla ricorrente:

TITOLI DI STUDIO
¢ LAUREA QUADRIENNALE IN SCIENZE DELLA FORMAZIONE PRIMARIA: PUNTI 42
TITOLI DI SERVIZIO
¢ ANNO SCOLASTICO 2012/2013 SERVIZIO SVOLTO DAL 24/09/2012 AL 30/06/2012
PER COMPLESSIVI GIORNI 280: PUNTI 12
¢ ANNO SCOLASTICO 2013/2014 SERVIZIO SVOLTO DALL’ 11/09/2013 AL 10/05/2014
PER COMPLESSIVI GIORNI 242: PUNTI 12



TOTALE PUNTEGGIO DERIVANTE DALLA SOMMA TRA TITOLO DI STUDIO E TITOLI DI
SERVIZIO: PUNTI 66.

Orbene, in virtu di tale punteggio, nella graduatoria definitiva del sostegno (all. 8) per
la scuola primaria della provincia di Verona, la ricorrente si sarebbe posizionata al

posto 61; considerato che fino ad ora, sono state immessi in ruclo 62 docenti e le

graduatorie risultano esaurite, si_puo affermare che la ricorrente se presente in

graduatoria, sarebbe stata immessa in ruolo! (all. 107;

- |

lla graduatoria definitiva per la classe concorsuale di scuola primaria (all. 7), la

ricorrente si sarebbe posizionata al posto 464 su 466 docenti inseriti in graduatoria;
Nella graduatoria definitiva per la classe concorsuale di lingua inglese, la ricorrente si
“sarebbe posizionata al posto 227 su 229 docenti inseriti in graduatoria (all. 9).

Considerata la_validith triennale delle graduatorie (2014/2017), con la mancata

inclusione dell’istante, 'amministrazione scolastica le ha precluso. per i prossimi tre

anni, qualsiasi approccio lavorativo, nonché, danno ancor pit grave, le ha causato la

perdita dellimmissione in ruolo sul sostegno. Questa difesa vuole sottclineare che

Vistante era gia in possesso di tutti i requisiti previsti dalla legge, nel termine di
presentazione della domanda ed infatti la stessa ha gia avuto un provvedimento
positivo, visto che L'US.R. della Campania aveva provveduto ad inserirla neile
graduatorie ad esaurimento, anche se nella IV fascia aggiuntiva;

Il provvedimento di esclusione emanato dall’US.R. del Veneto, motiva l'esclusione
cdella ricorrente: [..] “la docente non risulta in possesso dei requisiti prescritti per

essere inclusa nelfe graduatorie ad esaurimento, avendo conseguito il titolo di

abiijitazione oltre glf anni accademici consentiti”. Questa difesa contesta la
motivazione, in quanto infondata e basata su un mero dato temporale, ma non

incidente sul dato sostanziale: la ricorrente era in possesso di tutti i requisiti stabilit

dalla legge alla data di scadenza di_presentazione della domanda, che era il

10/07/2012, pertanto, 1a stessa era laureata ed abilitata per la scuola primaria, per il

sostegno e per la lingua inglese al pari degli altri docenti inseriti nelle sraduatorie.

A m“;}nlo delle ragioni della ricorrente si citano recenti sentenze del Tar Lazio
sezione terza bis nn. 11078/2013 e 4349/2014 (all. 12) in cui il tribunale
amministrativo ha accolto i ricorsi di alcuni docenti che avevano impugnato il D.D.G.

1]

82 del 2012, nella parte in cui escludeva i ricorrenti dal bando, solo perché in

i1



possesso del titolo di studio conseguito successivamente alla data prevista dal bando,
ma comungque entro il termine di presentazione della domanda;

Orbene, per una migliore comprensione delle ragioni di legittimita dei provvedimenti
impugnati, che saranno esposte in diritto, occorre procedere a und breve
ricostruzione del quadro normativo vigente in materia di reclutamento degli insegnanti

~della scuola pubblica. Detto sistema & disciplinato dal Testo Unico delle disposizion:

éemé in materia approvato con D.Lgs. n. 29771994, nel testo modificato e integrato

dalla Legge n. 124/99 la quale ha innovato profendamente il sistema di reclutamente,

e Sl

applicando con fedelta il precetto dellart. 97, comma 3 Cost, secondo cui "agli

impiechi_nelle pubbliche amministrazioni si accede mediante concorso, salvi i casi

stabiliti dalla legge”. Pili precisamente, I'art. 1 della legge 124/1999 ha previsto la

soppressione del concorso per soli titoli e la trasformazione delle relative graduatorie
in graduatorie permanenti, periodicamente integrabili.

L'accesso ai ruoli, secondo la disposizione citata, avviene per il 50 per cento dei posti
mediante concorsi per titoli ed esami e, per il restante 50 per cento, attingendo alle
graduatorie permanenti richiamate. La graduatoria permanente svolge anche l'altra
importante funzione di essere l'unica fonte per il conferimento delle supplenze
annuali e temporanee, qualora non sia possibile provvedere alla copertura
provvisoria della cattedra o dei posti di insegnamento, con il personale docente di
ruoto delle dotazioni organiche provinciali.

[ questo mode gli insegnanti confluiti nelle graduatorie permanenti e uniche, se non
assunti nel contingente del 50% dei posti assegnabili, in attesa di essere assunti per
scorrimento della graduatoria permanente, hanno la possibilita di acquisire
professionalita attraverso le supplenze.

Le graduatorie uniche permanenti (istituite - come dicevamo - dall’art. 1, comma 6,

a Legge n. 124/99, che ha sostituito I'art. 401 del T.U. n. 297/94) sono state

e

del
periodicamente aggiornate, con lo spostamento di posto degli iscritti ai quali sia

riconosciuto un punteggio migliore, e integrate (fino a quando é intervenuta la

15 B

trasformazione in graduatorie ad esaurimento per effetto dell’art., comma 605, lett.

¢), della legge n. 296/2006) con linserimento dei docenti titolari di una o piu

abilitazioni conseguite a seguito di diplomi SSIS, o diploma di Laurea in Scienze della



Vostby

formazione ¢ di Didattica de’la musica o COBASI

sessioni viservate,

La_graduatoria & stata dungue definita come permanente nerché & sempre la stessa

sraduatoria che ha subito periodici aggiornamenti {con i spostamento di pesto degli iscritti ai

cuali € riconosciuto un pUnteggio migliore} e integrazioni {con l'inserimento "a petiine” dei

n ch arr(vet ]

EES E S X

traramente allo spirito della Legge n. 124/2%, i Ministero della Pubblica struzicne, con i

ncors: per so

th
Iy

aguatore provintian g Lo

dettance le modalita per la trasformazione del

-itoli in graduatorie perrmanerti ed, in particolare, quelle di prima integraz.one, ne a3 staiito

i)
,_

'srticolazione in guattro fasce autonome disposte secondo un groire decrescenteg,

subordinando a tale disiocazione | momento deila assunzione.

Stila base di questa costruzione, inverc, solo dopo che fossero risuitati sistemati tutti i

soggetti indusi nelle fasce precedenti si sarebbe potuto procedere alla nomina diun aspirante
inserito nelle fasce successive anche se lo stesso avesse avuto un punteggio superiore 2 quelio
dei colieghi inseriti nelle fasce precedenti.

Proprio perché contrari ale spirte delfa nermativa sottesa zila Lon. 1 24799, | citati_decreti

Lzzic. Sezione Terza his, con le sentenze n. 2799 e n. 5535 del 2001 en. 4731 del 2002, nelia

. r in

— cui gvevang istituite distinte graduatorie o scggett da irserire npelie graduelornie
sermarent:, stravelgenco Punitarieta delia procedura e ii principio meritacratice che I3 legg
174 del 1998 Fa posto aila base del sistema di assunzione del personae docente deila scucla
nubbica.

Suc-estivamente, 2 nrervenuto i D.L. n. 255/2001, convertito in Legge n. SA3A001. dradaie

alars. 1, comma 2, ha pravisto che gli insegnanti gia inseriti neila terza e quartd fascia, a' sensi

del Derrato n. 123 del 27 marzo 2000, confluissero in un unico scaglione, ossia nella tevza

fagciz delle graduatorie ad esaurimento,



it TAR dell'Emilia-Romagna, con ordinanze iscritte ai nn. 256, 289, 552 e 790 del Registro
Ordinanze 2003, ha sollevato questione di legittimita costituzionale, in riferimento agl artt. 3 ¢
97 Cest., dell'articolo 1, comma 2, del decreto-legge 3 lugho 2001, n. 255 {Disposizioni urgent!

per assicurare lordinate awvio dell'anno scolastico 2001/2002), convertito, con modificazioni,

gge 20 agosto 200%, r. 333, in quanto, tale norma, eliminando ogni distinzione tra coloro

[

nelia

che avevano | requisiti per essere iscritt! nelia terza fascia e coioro che, viceversa, non i

avevano, avrebbe leso il diritto degli iscritti neila terza fascia all'affidamento riguardo al

Lz CBrte Costituzionale, con la sentenza n. 158/2004, ha ritenuto manifestamente irfondata ia

cudcetta questione ci legittimita costituzionale in quante “r..] non_ pud trovare tutela

'affidamento di chi, avendo una certa posizione [n und gradugtoria, avrebbe potuto confidare

di non essere, in futuro, scavalcato da alcuni di coloro che nella medesima io seguivano [...]".

o K
Nella terza fascia delle graduatorie, dunque, sono stati inseriti tutti | nuovi aspiranii, ovverc i
docenti in possesso di abilitazione o idoneits conseguita per effetto del superamento di

procedure concorsuali per esami e cattedre; 0 in possesso 4i ahilitazione conseguita a seguito

<

ceila frequenza deile scuole di specializzaziore per linsegnamento secondario {SSIS
CCBASLID); o per effetto del diploma “di Didattica della musica”, valido per ‘accesso alle

i -

graduatorie per le classi di concorso 31/A e 32/A, o per effetto da! giploma di secondo livelio
vilasciato dalle Accademie ¢i Belle Arti a seguitc dei corsi biernali ad indirizzo didattico; ¢ per
effetto delia laurea in Scienze delia formazione primaria.

& e

Uart. 1 comma 605 della . 296/2006. con lintento di non alimentare ulteriormente il

srecariato e salvaguardare i diritti dei docenti abilitati con le procedure finora realizzate, ha

trasformato le graduatorie permanenti del personale docente in graduatorie a esaurimento,

esciudendo (ma solo in linea di principio, come vedremo) i@ nossibiliza di nuovi inserimenti,

salvo quelli det soli docenti abilitati non ancora inclusi alla data di entrata in vigore delta legge

2 o che stessero completando il percorso formativo abilitante.




invero, occorre osservare che 1o stesso legislatore, con il citato articolo 1, comma 805 dellz

el 2006, ha previsto una «fase transitoria» : «in gitesg di un nuovo sistemo di

t\
{4 Lw]
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reciutamente [..] # Ministro defla pubblicc istruzione reaiizzo un'ctiivita di monitoraggio, anche

' individuare nuove modalita di formazione e abilitazione ¢ &I innovare e aggicrnare

gz ol

gli attuali sistemi di reclutamento del personaie docente, ronché &i verificare, ol fine cella

ione della fase iransitcria, 'opportunita di procedere a eventuali adattamenti [..7».

La «fase transitorian, in effetti, nella mente del legislatore, doveva servire a sanare la

condizione degli aspiranti docenti che avevang iniziato il proprio percorso di abilitazione

nrima del varo del nuovo sistema di formazione e reciutamento degli insegnanti. Quest' uitimo

ucvo sistema di formazione/reclutamento, infasti, & stato introdotto con il Tirocinio

"f'crr“mat?va Attive disciplinato dal Decreto Ministerizle n. 249/2010 e dal Decreto Ministeriaie
38 settembre 2011.

Cccorre, infatti, osservare che, fino all'anno accademico 2010/11, ossia prima dell’avvio del
nuovo sistema di formazione degli insegnanti attraverso il Tirocinio Formativo Attivo &/ cui

-

al‘art. 2, comma 416, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, regoato ed attuato daile

ol

L

un

dispasizioni di cul al Decreto Ministeriaie n. 249/2010 2 a: Decreio Ministeriale 30 settembre

2011, le Facoltd di Scienze della Formazione Primaria e i Conservatori di Musica hanno

ttivato corsi abilitanti con modalita identiche rispetto ai precedenti corsi.

in relazione a tale necessita ¢i gestire la fase transitoria, il legislatore ha aperto un primo varco

nel sistema delle graduatorie ad esaurimento con l'articolo 5-bis del decreto-legge 1

settembre 2008, n. 137, convertito, con modificazicni, dalia legge 30 ottobre 2008, n. 165, ai

sensi dal quale | docenti che avevano frequentato il IX ciclo SSIS o i corsi biennali abilitanti di

secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), attivati nell'anno accademico 2007/2008,

soere potuto iscriversi a plenc titolo {"a pettine”! nelle graduatornie.
il comma 3 del sucdetto art. 5-bis della legge n. 169 del 30 ottobre 2008, infine, ha stabilito che
] possono chiedere l'iscrizione con riserva nelfe suddette graductorie coicro che sl s50n0

iscritti nell’'anne accademico 2007/2008 ¢l corso di laureq in scienze della formazione primaria

= 7] P =) {i ~ et { s PR FrOTe e e A, = - fn i P
e oi corsi quadrienncii di didattica defla musica; la riserve e’ scioita ail'atto de! conseguin



detiabilitazione refativa of corsc di iaurea e oi corsi guadriennali sopra indicati e la coliocozione

rpnmal ; 32
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srattamento tra le categorie di DOCENTI IMMATRICOLAT! NEL 2007708 che sono stati inserit]
nelle graduatorie ad esaurimento e le categorie di DOCENT! IMMATRICOLATI DAL 2008/09 IN

POI, che avevano intrapreso un identico percorso di studi lovvero test preseletiivi. ezioni @

frequenza obpligatcria, esami in itinere, tirocinio in aula, esame finale abilitante presso corsia

ri":zi_ﬂ?_-rc chiuso attivati anndalmente dal Ministro delilistruzione, dell’universita e della ricercal,

‘yuali non veniva garantito I'inserimento nelle graduatorie ad esaurimento, NONOSTANte

ehtrambe le categorie di docenti avessero intrapreso il percorso di abilitazione con il

«vecchioy sistema di formazione iniziale dei docenti, in vigore fing al varg nuovo regime di

formazione dei docenti di cui ai decreton. 2 el 2010 recante disposizioni per «Definizicne

defio ti ¢ deile modalita delic formazione inizigie degli insegnonti deilo
scuclo deif'infanzia, defic scucla primaria e delia scuoic secondaria di primo € 5econao greaos.

ale cisparita di trattamento, invero, emergeva anche alla luce deil'articolo 15 del suindicato
decreto n. 249 del 2010, ai sensi de! quale si atiribuiscono pari diritti di trattamento ai docenti
iscritti dal 2007 al 2010 ai corsi abilitanti di Scienze della formazione primaria & ai corsi
abilitanti di cui ai decret: ministeriali 82 cel 2004 e 137 del 2007 {Strumernto Musicaie).

Articolo 15 «Norme transitorie e finali», comma 19: «Cofore i quali gilg data di entrata in vigore
dei presente decreto sono iscritti ol corso di ieureg in scienze delia formazione primaria

conciudono il corso di studi e conseguono [l'abilitazione all'insegnamento nella scuola

deilinfanzic e nella _scuole _primaria__secondo _la _normativa _ vigente allatto

dell'immatricolazione».

im0 H §iam ; i ik el ¥ R I il . - i o - | Rl TP ey
Lomma LU ¢ digiom! aggemici di i Hveilc consegquiti Gi 3€nsi dei decreto dei Ministro
'€ deila ricerco n. 82 dei 7 cttobre 2004, e dei decreto del Ministro

::J

137 dei 28 settembre 2007, entro la dota di entrota in vigore dei
presente decreto mantengono io loro volidita' ai fini deii'insegromento 1 elfo scuoig secondaria

4i prirro e di secondo grado, per le ciassi di concerso o di abifitazione di riferimento.
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o del ministro dell'istruz zione,

- -~ alilimjuereitn’
ministro J€ {funiversita

Lo ricerco 28 settembre 2607 n. 137 presso fe istiruzioni di gita formazione ol [sticg, musi

rebird i ” 1 e & ~ # s pif'git
e concludono I corso  or studs secondo o normaliiva vigeme  dn qrio
P Yi s medint § : , POy e a A e i~ CAriMmento
deifimmatricolazione e precedente ('entrotl in vigore dei presente decreto, con il LONSEGUIMENTO
orevisto titolo finale abilitante per accesso cilinsegnamento, limitotamente olle reigtive

flitazione per ie quaii sono statiamm yessi”
Zonl ir'er.:o di chiudere la fase transitoria e di consentire l'inserimento nelle graduatorie ad

ssaurimento di tutti i docenti, iscritti nei corsi di laurea in SFP dall'anno accademico 2008/08

in poi e ai corsi AFAM e COBASLID, che avrebbero conseguito |'abilitazione all'insegnamento

con il «vecchioy sistema di formazione dei docentiin vigore fino al 2010, 1a legge 0. 14 del 24

fehbraio 2012, di conversione del decreto-jezge 28 dicembra 2011, n. 216, recante prorogs di

rermini previsti da disposizioni legislative, ha introdotto ia norma di cui al’articolo 14, comma

2-ter. ai sensi deila quale “fermo restando che le groductorie ad esaurimento di cui aif‘articoio 1,
commi 505, lettera ¢}, e 607, deila legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modificazion,

restans chivse, limitotamente ai docenti che hanno conseguito l'abilitazione gopo over

B e R I i ; LR L] Rl P J T ) QPN L g ¥ g N (CORASE D i
requentato i corsi biennali gbilitanti di secondo livelio aa inGirizze didattico {COBASLID), il

secondo £ f do iivelio finclizzate cila formazione dei docenti di
coucorione musicale delie clossi di concorso 31A e 324 e di strumento musicale neila scuola

media della classe di concorso 77A, nonché i corsi di igureg in scienze della formazione

primaria, negli anni accademici 2008-2009, 2009-2010 e 2010-2011, ¢ istituito una fascia

Occorre notare che il decreto-legge 25 dicembre 2011, n. 216 ¢ un decreto di proroga di termini

legistativi che sono scaduti: riapre di fatto | termini di inserimento in graduatoria gia previsti

dal comma 3 del suddetto art. 5 bis deila legge n. 169 del 30 ottobre 2008: ai sensi di tale

norma, infatti, potevano chiedere {'iscrizione neifo terza tascio deife groduatorie i doce! it iscrifti

neil'anno accademico 2007/2008 al corso di laurea in scienze della formgazione primarid,

COBASLID o AFAM.
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1‘unica interpretazione possivile, dunque, delia disposizione in esame & '3 riapertura dei termini

di inserimento in graduatoria per i docenti, is ritti ai corsi di laurea in scienze deil formazicne

rimaria o AFAM dopg 'anno accademico 2007/2008, che hanno conseguito l'abilitazione &

secuito delia frequenza di tali corsi dei negli anni accademic 2008-2002, 2009-2010 e 2010-

2011 {ossia prims da! varo nuovo regime di formazione dei docenti di cui 2l cecreton. 724G ce

o

L

Fsaurita la ricostruzione del quadro normativo e regoiamentare che disciniina la materia

d

o F

céditamento del personaie docente, occorre adesso esporre | motivi in diritto per i quail |
orovvediment impugnati devono considerarsi iliegittimi,
DIRITTO
{. VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE DELL'ART. 2 DELLA LEGGE N. 124/1998 — VIOLAZIONE E
FALSA APPLICAZIONE DELL'ART. 401 DEL T.U. 287/94. - VIOLAZIONE E FALSA APPLICAZIONE
DELL’ART. 97 COST. - ECCESSO G POTERE PER ERRONEITA DEI PRESUPPOSTI Di FATTO E DI
DIRITTO — ECCESSO DI POTERE PER ILLOGICITA MANIFESTA, PER VIANIFESTA INGIUSTIZIA E
PER DISPARITA’ DI TRATTAMENTO ~ VIOLAZIONE DEI PRECETTI Di LOGICAE RAZICNALITA -
TRAVISAMENTO E SVIAMENTO DI POTERE.
| provvedimenti impugnati appaicnao illegittimi nella parte in cui, stravoigendo ‘a logica che ha
ispiratoia L. r. 124/55, cornformano la graduatoria permanente secondo un meccanismo che la
suddistingue in fasce. disposte in ordine successivo, con leffetto perverso di togliere ogni
rilievo al merito dei docenti e per riaffermare, in palese contrasic con 2 Legge n. 124758, i

desuzto criterio della mera anzianita di iscrizione in graduatoria per aver conseguito i titoli per

ammissione in data precedente,

Occorre infatti rilevare come i provvedimenti impugnati con il oresente ricorso rigroponganc la
suddivisione in fasce di soggetti destinati, in ordine progressivo, alVinserimento nelle
graduatorie permanenti, suddivisione in fasce che, come gia anticicato in punto di fatto, era
stata introdotta dal decreti ministeriali n. 123 del 27 maggio 2000 e n. 146 cel 18 maggio 2000,
ritenLti da dal TAR Lazio illegittimi nella parte in cui prevedevano l'inserimento de’ docenti nelie

sradusatorie in quattro fasce autoneme disposte secondo un ordine decrescente.



£d infatti ia giurisprudenza amministrative, con la SENTENZA TAR LAZIO, SEZIONE TERZA BIS, n.

2799 del 2001, pronunciandosi espressamente sul ounto ha stapiiito che

Ay ANNO ANNULLATE

2. il D.M. 27.3.2000, pubblicato nella G.U. del 17.5.2000, recante norme sulie modaiita di
integrazione aggiornamento delle graduatorie permanenti di cui alla legge n. 124799, nella
parte in cui {art. 2, commi IV e V) si stabilisce che l'integrazione debba avvenire secondo
scaglioni indicati in ordine di precedenza e 'n considerazione anche del possesso 0 Meno di

Q‘\\Jeqmszti di servizio nelle scuole statali;

b Jé D.M. 18.5.2000, pubblicato sulla G.U. del 23.5.2000, recante termini e modalita per ia
nresentazione delle domande per |a prima integrazione delle graduatorie permanenti nella
parte in cui {art. 3 comma li} sono previste distinte fasce di inserimento in ordine di
precedenza.

il legislatore, infatti, nel dettare l'art. 2 delia legge 3 maggio 1999 n. 124, non ha

minimamente previsto un’articolazione della graduatoria in varie sub-graduatorie, né lo ha

previsto nel modificare I'art. 401 del T.U. 297/94. Tale articolazione, disposta nei due decreti

snnullati, determina il sovvertimento dei principi che regolano |a selezione del personale per

l'accesso a uffici della P.A., privilegiando il fattore temporale {avere conseguito i titoli per

I'ammissione in data precedente) rispetto al fattore merita {essere in possesso di maggiori e

pil rilevanti titoli}.

Cio determina, altresi, un privilegio per i soggetti piu anziani cne naturalmente sono fra coloro

che hanno conseguito precedentemente i requisiti, in un momento in cui invece la P.A. ha

ritenuto di privilegiare nei concorsi a parita di punteggio i soggett piu giovani”.

la stessa giurisprudenza ha avuto poi modo di precisare come, “ai sensi dell’art. 401 d.leg.

297/1994, come modificato dalla I. 124/1999, il criterio per la collocazione nelle graduatorie

uniche permanenti _del personale docente, soggette ad aagiornamenti e inserimenti, €

esclusivamente quello del punteagio posseduto” (cfr. TAR. LAZIO SEZ. i 85, 3 APRILE 2001, N.

k(J_

2 iTES
Viene in tel modo cata attuazione a principio meritocratico presente nella L. n. 124/99,

principio indiscutibile dal quale V'atto smministrative odiernamente impugnato non poteva

13



sssolutamente discostarsi, pena la violazione dellc spirito e della lettera della Legge oitre wha
dei principi costituzionali di buon ancamento ed efficienza sella P.A. sanciti alvart. 97 cella
Costituzione,

¢ di sssoluta evicenza pertarto che il Decrets Ministeriale oggi impugnato einiroducs 13
divisione in fasce dei soggetti da inserire neile gracuatorie permanenti gia a suc tempo

j;hia':he ilegittima callz giurisprudenza amministrativa, pregiudicande in tal modo e
g-.

X ,\'a ioni di assunzione degii odierni ricorrenti.
Ed infatt‘, culla base dei meccanismo sopra lllustrato, non si procede alla nomira ¢i un

aspirante, se prima non risultino sistemat! tutti i soggetti inclusi nelle fasce precedert, 2

orescindere dal punteggio i merito co nseguito.

angonc cioé pre‘erit coiore che nannc conseguito titoli per 'ammissione in data precedente
rispettc quei soggetti che hanno maggiori e piu rilevanti titoli, ladoove nvece i} criteric per la
collocazione nelle graduatorie uniche permanenti del personale docente & solo guelio del
punteggio di meritc conseguite, ottenuto per 'appunto in reizzione al titoli posseduti.
Caso esemplificative:
¢ Sempronic supplente da 5 arni presso ia scuola pubblica grazie sl diploma magistraie, si &
sbilitatc in Scienze della Formazione Primaria il 26 Marzo 2011 ed e stato inserito n IV fascia
sggiuntiva alle GAE. Purtroppo perd, essendo in “ccda” ad oltre 1600 collegni, pur
presenziando alle nomine ca Provveditorate, non riesce ad ottenere alcun incarico e, anzi, si

a neolaLreate con zppena 40 punti {inserite in 3 fascia) a fronte dei suoi 8

[11]
(wH

vede surclassars
ititoli, abilitazione e servizio). Prendera servizio a fine catrembre (mentre la scuola & iniziata
al 1/09} in un comune distante 80 km da casa sua. Se fosse statc in i1l fascia avrebbe avuto
Pincarico da Provveditorato, neila sua citta e a decorrere dai 1 Settembre, poiche sarebbe
stata tra i primi 500 in graduatoria. Inoltre | anne successivo, nel rispetto dei piano trienngle
di immissioni in ruclo, sarebbe entrato di ruclo nai comune cella sua ctta senza essere
surclassato da colleghi con 'a meta del suo punteggio, della sua esperienza e dei suo
precariato;

e Filano, 24 anni, immatricolato nel 2007/08, si lavreers a febbraio 2013 ma, essendo inserito

in GAE (grazie all'emendamento alt'art. 5-bis celia legge 30 otiobre 2008, n. 169} sciogliera la



serva ed iniziera ad insegnare godendo di supplenze aanuaii senzz gver mai insegnate prima
e sodendo di indubbic vantaggio rispetto ai colleghi pitl “anziani”, con punteggio nettamente
cuperiore e insegnanti precari da anni, in possesso ¢i madasima ab fitazione.
.
£ dungue evidente la forte disparite di trattamento rispetto a colore che, pur in possessc di

mecesima sbilitazione, sitrovano in due fasce differenti.

dicui al terzo comma deil’art. 401 del T.U

Taie salvaguardia, infatti, deve essere interpretata, cosi come evicenziato dal T.A.R. Lazio, con
cen:. n. 2788/2001, secondo le comuni regole del cossesso da parte di pili candidati di identico
punteggic.

Pertanto, in dercge, | nuovi iscritti e i trasferiti devono trovare coliocazione in posizione
successiva a queila del parigrado gis in graduatoria.

La giurisprudenza amministrative sul punto, e stata chiara nel precisare come "Al di fuori di

guesta eccezione, la posizione degli iscritti nella graduatoria é mobile, destinata in cgni caso g

cedere dinanzi a guanti riescono a farsi riconoscere titoli maggiori e, di conseguenza, si

presentano con punteggio piu elevato” cfr. T.A.R. LAZIO SEZ. I 5IS, 3 APRILE 2001 n. 2792},

r altri termin, la salvaguardia dei docenti gia inclusi in graduatoria non puo estendersi sino a

trasformare la graduatoria permanente in tante graduatorie (dividendoia in fasce], pena o

g di

snaturamento celis stessa e la viciazione dei principi costituzionali di eguaglianza ¢
imparzialita cella P.A
L'unico criterio di graduazione, dunque, & quello che discende dalla valutazione del titoli al

fine di individuare i piu capaci e meritevoli, non essendo il momento di conseguimento dei

requisiti di ammissione utile a individuare i soggetti pil capaci e meritevoli.

Ed infatt’, il legislatore nel dettare I'art. 2 della L. 124/89 non ha minimamente previsto

un'articolazione della graduatoria in varie sub-graduatorig, né lo ha previsto nel modificare

I"art. 401 del T.U. 287/94.




inoltre, consideraio che i requisiti per accedere all'insegnamento s0N0 costituiti soltanto dal
-+olo di studic specificatamente richiesto e dal titolo di zbilizazione allo specifico insegnamanto,

vendo i possesse di ogni aitro tito.C soltanto valore al fine di determinare il maggiore 0 minor
merito, & evidente che lz tollocazione dei soggetti, che harno conseguito i requisiti di accesso
successivamente, in posizicne comungue deteriore, quzli che sianc i titold valuzati, risp
+i che i hanno conseguiti precedentemente, vicia il principic costituzicnaie che garantisce

accesso ai pubblici uffici a tutti colore che ne hanno titclo, indipendentements dal momenrto :n

hanno L,GI?SE:K'L'I 0.

pertanto, la creazione della IV fascia delle graduatorie permanenti ha, guindi, condotto a

disporre, ai di fuori di ogni canone di buona amministrazione e di ragionevolezza, in posizione

migiiore colore che vantano un punteggio inferiore.

rsle art.colazicne disposta nel decreto oggetto ¢ impugnativa si discosta illegittimamente ed

irragionevolmente cal principio del pieno merito che ia legge 13 voluto ‘nirodurre nel

cociutamento del corpo docente, sulla base del quale & del tutto normale che il soggetto che si
colipca nelia gracuatoria ccn un punteggio vile, resti #.ori dalle assunzioniche la legge riserva al

personale piu capace e prepareto.

il. SULLA QUESTIONE DI COSTITUZIONALITA DELL™ ART. 14, COMMA 2-TER DELLA LEGGE N. 14
DEL 24 FEBBRAIO 2012, OVE INTESO QUALE CODIFICAZIONE LEGISLATIVA del principio
delVinserimento in coda nelle graduatorie ad esaurimento, IN RELAZIONE ALLA
VIOLAZIONE DEGLI ARTT. 3, 51 E 97 DELLA COSTITUZIONE.

Uart. 1, comma 6 del D.M. 53/2012, na orevisto che “i titoli che danno accesso alla fascia

olo ¢ tale fine e non per il

in

aggiuntiva deile graduatorie ad esaurimento sono valutati

miglioramento del punteggio in eventucii oitre graduatorie di i, il e 1 fascia, che potrg essere

aggiornato a partire dal successivo triennio di validita delie graduatorie medssime”.

ta suddetia disposizione, inverd, puc essere interpretata néi SeENSO che la colocazione del
docenti nella quarta fascia del'e graduatorie, in realts, sia temporanea, e che tali docenti,
ail’atto dell’aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento valide per il prossimo triennio

scolastico 2015/2018, potranno inserirsi ‘@ pettine” nelia terza fascia deile graduatorie ad

1€



wgpto, ricervata a tutti i docenti che posseggono una abilitazione, comungue

conseguita, nel medesimo insegnamento a cui i riferisce la graduatoria e che, per tale

insegnamento, non hanno | requisiti per essere inseriti in | o 1l fascia. [Ricordiamo, in
propasito, che la prima fascia delle graduatorie, ormal pressoche essurita, era costituita dai

docenti che al 25.5.1992 {data dell'applicazione della legge 124/97 -he trasformo le graduatorie

1

e ai concorsi per soli titali del personale docerte in gracuatorie permanentij er2no inclusi

ascia, anch'essa ormai esaurite, era

41}
—y

graduatorie cei concorsi per soli tizoli; la second

uct?ua dai docenti che zlla data de 25 magglo 39 erano in sossesso cel reguisito oer
partecipare ai scppressi concorsi per soli titoli ]

in altri termini, la collocazione in quarta fascia di tali docenti potrebbe essere interpretata come
temporanea in gquanto veita a2 non alterare la par condicio "ispettc @i docenti che avevano
scelto lufficio scolastico provinciale di Inclusicne, inserendosi nella terza fascia celie
gradustorie, all'atto dell’aggiornamento delie stasse avvenuio nel gerig@_ﬂq__comgresoﬂgr_aﬁj!_;g

maggio 2011 e il 2 giugno 2011 {cioé 13 mesi prima rispetto slfinserimento in graduatoria dei

docenti che si trovavano nelle condizioni dei Dott. Presciuty _aura, Tempesta Alessandro e
Vignali Flisabetta].
Secondo tale interpretazione, dunque, all’atto del prossimo aggiornamento delie graduatorie

cutti | docenti, simultaneamente, potranno scegliere Pufficio scolastico provinciale

dinciusione, inserendosi neila terza fascia delle graduatorie.

(a norma di cui all'art. 14, comma 2-ter della legge n. 14 del 24 febbraio 2012, che ha pravisio

una fascia aggiuntiva in cui coliocare i docenti che s trovanoc nelia condizione delia ricorrente, in

virty di un’interpretazione costituzionalmente orientata, dungue, non pud costituire una

codificazione normativa del principio deil’inserimento in coda nelle graduatorie ad

esaurimento in forza di un mero criterio cronologico di abilitazione dei docenti.

- In tal senso, emergerebbe lillegittimita della nota 4719 del 13 maggio 2013 del Ministero
oggi resistente. il quale ha erroneamente interpretato la “fascia aggiuntiva” prevista dal

fegislatore come fascia subordinata alla terza fascia delle graduatorie.

~J

ok



Tuttavia, ove per assurdoc si dovesse avallare a¢ un’interpretazione che, al contrario,
consentisse di ritenere che la norma di cui ail’art. 14, comma 2-ter deila legge n. 14 del 24
febbraio 2012 abbia conferito fondamento legislativo al suddetto sistema degli scaglioni, non
patrebbe che ritenersi Villegittimita costituzionale di tale norma per violazione degli artt. 3, 51
e 97 della Costituzione,
Sk

Wluminants, in tal senso, @ il percorso argomentativo seguito daila recentissima SENTENZA
DELLA CORTE COSTITUZIONALE N. 41/2011, chiamata a grornunciars sull'inserimento in
posizione subordinata a tutte le fasce, gisposto dall”art. 1, comma 4-ter, del decreto-legge 25

"!-‘D-.
>e¥e mbre 2009, n. 134, convertito rella iegge 24 novembre 2009, n. 167, guale “sanzion

¢’ peri

dccenn che chiedevanc il trasferimento da una graduatoria provinciaie ad un‘altra.

Ed ‘nvero, gia il TAR LAZIO, SEZ. TERZA BIS, con la SENTENZA N. 10809 DEL 2008, aveva

 SPE : ; o T4 Wi 4 : ~
! fingnziaria per [ 2007, con lintroduzione delie

legge fina

inequivocabiimente affermato che [...

raduatorie o esaurimento, non ho intocceto jl_principio che sto aila bese aeilo legge n.

124/1999, e cioé che lg coliocazione nelie_graduatorie provincicli per l'insegnamento deve

avvenire suiia base del criterio meritocratico de! punteggio consequite dagii iscritti, in reiazione

i titoli e aile esperienze formative maturate da cicscun insegnante (cfr. SENT. DELLA SEZ. 3

{a collocazione in grodugatoria non pud guindi essere dispostg = s non in ev! idente contrasto £on
ora riferito principio — sulle bose delle moggiore anzignitg di iscrizione In upa medesimg €

A

conchiusg graductoria, cid configgendo ocitre che con lo richiamato normativa primoric 4

o
g buon

iferimento anche con i principf costituzionaii richiamati in ricorso (di uguealianza, ort. 3

- -

cndamento deila p.a., art. 97 di accesso agli uffici pubblici in condizioni di ugueglianza, grt. 51,

i

O
comimae
FE S E T F T & & 5

1

i & soffermata solo sul problema dell’

w

_a Corte Costituzionale, con la sentenza n. 41/2011, non
“eccentrica” discipiina contenuta nella norma impugnata per il tiennio 2007 - 2009 per | il quale
si andava in coda in caso di trasferimento in altra Provincia, ma ha rivisitato U'intera disciplna, in

un tentative di chiarificazione e razionaizzazione de! diritto esistente, riaffermando il criterio
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R

del merito guale unica regola per la collocazione all’interno delle graduatorie del personale

docente.
Conclusivamente la Corte, zlia fine del paragrafo 3.2 della motivazicne deila sentenza n.

/2011, afferma testualmente “[...] Dol guadro normative sozra riportoto si evince che la sceita

A1
EERAS

operata dol iegisictore con ia legge n. 124 det 1598, istitutiva delfe greduatorie permonenti, €
quelic di individuore i docerti cui attribuire le cattedre 2 le suppienze secondo il criteric del

Ed invers, oggiornaments, per mezzo dell’integrazione, delie suddette groductorie con cadenza

‘»)

hienngle, ex art. 1, comme 4, def decreto legge 7 aprile 2004, n. 97 (Disposizioni urgenti per

[‘'onno scoia 0 2004-20035, nonché in moteria di esami di Stoto 2
di Universitd), convertite, con modificazioni, daila legge 4 giugnc 2004, n. 143, ¢ finalizzato o

T

ansentire ol docentiin o552 isoritti i fgr vaiere :ﬁ’f eventuali tito! i ,D:‘a?f'ESG”'em?"*ﬂ non Uf‘fu’r.fa’?'

ovverg Gu ieifi Lonsegy iti successivamente gif’uftimo agg iarname C-.’}‘S."' do f?’?fgff@!‘;’}!’&’ ia ioro

i fini di un possibile future conferimento di un incarice.

Ly
o]
Ly
v
©
.
i
@
by

¢ disposizione impugnats derogo o toli principi e, utilizzando il mero dato formale dei;

{lme=
g - et

intarng e reiativa  pesizione, introduce ung discipling  irrogionevoie ch

cil‘oggiornamento delie graduatorie per if biennio 2009-2011 - comporta if totale sacrificio de

principic del merito £osto ¢ fondaments delle procedure di reclutamento dei docenti e con g

correlgta esigenza di assicurare, per quanto pit possibile, ia migiiore formazione scolastico {...]1".

dok o kR o
Uinequivocabiie presa di posizione della Corte Costituzicnaie in termini gererali a favore de
criterio ael meritc & senza ombra di dubbio utile & fine del giudizic d evidente illegittimita
costituzionale di un sistema ci reclutamento del personale docente che consertisse di
vaicrizzare, ai fini della assunzione, un elemento {guelic deila data di corseguimento del titclo
di accesso relle graduatorie) che nulla ha 3 che vedere con ia valutazicne del merito e con la

conseguente scelta del migliore candidate per la copertura del posto pubblice.
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Tale disciplina, ove dovesse ritenersi introdotta con I'art. 14, comma 2-ter delia legge n. 14 del

24 febbraio 2012 a livello di normazione primaria, non potrebbe che comportare la declaratoria
4 illegittimita costituzionale delie epigrafate disposizicni di legge.

£4 infatti, 2 ben vedere, il quadrc che si andrebbe a delineare non differisce in modo

£d =

apprezzabile 3a guelio cersurato dalla Corte Cestituzionale con riferimento all’istituto dell’

msarimento in coca a tutte (e fasce.

t

in un caso {coliocazione in coda a tutte le fasce del docenti che si trasfer:scono da una provincia

ail'altra} come rell'altro {colocazione in fascia aggiuntiva alla Il o IV fascia, delle graduaterie

con priorita nell’assunzione 3 favore dei docenti coliocati neis fascia precedente in virtu della

#ara anteriorita_del conseguimente dei titclo di accesso in graduatorial si consentirebbe,
i
5;-553%1’:;: di acquisire una posizione di vantaggio sulla scorta di un criterio cronologico i'anzianita
d=of
N
di iscrizione In graduatoria per il sistema delie code o 'antecedenza nell’ acquisizione del titolo

d’accesso per I'iscrizione in una graduatoria provinciale per il sistema della fascia agziyntiva o iV
P

Fascial del tutto svincolato dalle capacita e competenze dei candidati

- docenti, dunque, in virtl del censurato criterio, non vedrebbero premiato I'impegno profuse
nelia acquisizione d competenze e di titoli vedendosi, al contrario, sopravanzare ai fini
dell’'accesso al posto di lavero da soggetti meno qualificati {cioé con meno punti} ingiustamente
favoriti da un sistema scientificamente pensato al fine di mortificare la professionalita degli
aspiranti insegnanti.

Tzle situazione si appalesa in contrasto con i principi costituzionaii sopra richiamati, laddove i
consideri che la norma in guestione colpisce proprio quei soggetti {i faureati in Scienze delia
Fermazione Primaria, gli abilitatt AFAM e COBASLID) che, nalle intenzion: del Legisiatore,
dovevano compiere un percorso formativo assai pil qualificante che avrebbe dovuto consentire
ai'italia di equiparare il livello di preparazione dei docenti italiani a queilo medic suropeo.

Per concludere, dungue, appare evidente che la suddivisicne delia graduatoria in fasce,
determinando ‘a coilocazione in posizione deteriore soggetti aventi maggior punteggio rispetio
a soggetti che, con un punteggio Inferiore, sono colocati in una fascia precedente, vioia i

principi costituzionali &i cui alf'art. 3, comma primo {uguaglianzaj, 97, comma primo
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(imparzialita della P.A) e 51, comma 1 (accesso agh uffici pubblici in condizione di
C‘ila“uaﬂ?_’.d) della Costituzione.

il fumus boni iuris si ricava dai motivi esposti nel ricorso e il per: iculum in mora si
ricava dalle avviate operazioni di immissione in ruolo, per cui le amministrazioni
scolastiche stanno gia convocando i docenti in graduatoria mediante lo scor rimento,
o vista la mancata inclusione della ricorrente, la stessa restera esclusa sia da qualsiasi
contratto a tempo determinato, sia, cosa ancor pit importante, restera fuorl dalle
“mmissioni in ruolo configurandosi un danno grave ed irreparabile.

o della tesi esposta da questa difesa. si cita la recente sentenza del Tribunale di

Tetamo sezione lavoro n. 270 del 13703, 2014. con la quale ¢ stato accolto 1l ricorso d1

alergij sicorrenti che avevano conseguito la laurea in scienze delia formazione primaria in

wiperiodo successivo all’anno accademico 2010/2011. al pari della ricamente.

EE TS
Tutto cio premesso la Dott.ssa Festa Anna, come in epigrafe rappresentata, difesa e
domiciliata
RICORRE
All'TiLmo Tribunale civile di Civitavecchia, sezione lavoro,
2ffinché, verificata la sussistenza degli estremi di cui all'art. 700 c.p.c. e 669 bis e ss.
cp.c. voglia emettere, con decreto inaudita altera parte, o <@n ordinanza, previa
. audizione delle parti, i provvedimenti necessari ed idonei a consentire immediatamente
- previo accertamento dell'illegittimita e conseguente disapplicazione del D.M. 53/2012,
sella parte in cui consente lingresso nella fascia aggiuntiva delle graduatorie ad
ssaurimento, solo dei docenti laureati in SFP negli anni accademici 2008/2009,
200972010 e 2010/2011 (art. 1 comma 1) - Pinserimento della ricorrente nella terza
fascia delle graduatorie ad esaurimenio della provincia di Verona, per le classi di
concorso: 1. Scuola primaria sostegno; 2. Scuola primaria; 3. Scuola primaria lingua
inglese, previa attribuzione del relativo punteggio:
- Previo annullamento in parte qua o disapplicazione, delle graduatorie ad esaurimento
impugnate (terza fascia') nella parte in cui non includeno il nominativo della ricorrente,

ek .iO"lc‘E&\} iussu iudici tale inserimento.
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ORDINARE ALL’AMMINISTRAZIONE RESISTENTE DI
inserire la ricorrente nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento con il
punteggio innanzi specificato e la conseguente collocazione nelle tre graduatorie:
sostegno, inglese e primaria;
Condannare 'amministrazione resistente alla costituzione individuale del rapporto di
lavoro a tempo indeterminato in favore della ricorrente, cosi come le sarebbe spettato
in virth del punteggio posseduto, con nomina retrodatata al 01/09/2014;
In subordine il congelamento di un posto;
Con vittoria di spese e competenze del presente giudizio, da distrarre, in solido, in
favore del sottoscritto procuratore che dichiara di aver anticipato le prime e non
riscosso le seconde.
Ai sensi dellart. 13 comma 3 del D.P.R. n. 115/2002 si dichiara che il valore della
presente controversia & di valore indeterminato, ¢ pertanto, al momento

dell'iscrizione a ruolo sara dovuto il versamento del contributo unificato part ad €

Si allegano i seguenti documenti: 1) Certificato di laurea; 2) Domanda di inserimento
in IV fascia GaE; 3) Graduatorie di IV fascia GaE 2012; 4) N. 3 contratti a tempo
determinato 201272013 e 2013/2014; 5)Domanda  di aggiornamento  Gak
2014/2017; 6) Reclamo avverso graduatorie provvisorie; 7} Graduatoria definitiva
scuola primaria; 8) Graduatoria definitiva sostegno; 9) Graduatoria definitiva lingua
inglese; 10) Prospetto disponibilita a. s. 2014/2015; 11) decreto di esclusione U.S.R.
del Veneto: 12) Sentenze del Tar Lazio n. 11078/2013 e n. 4329/2014; 13} DM

A

53/2012; 14) Sentenza del Tribunale di Teramo sezione lavoron. 270/2014.

Civitavecchia, addi 23/09/2014
Avv.to Giovanna Sarnacchiaro

/ & -
e Rabra pifiles

ISTANZA PER LA DETERMINAZIONE DELLE MODALITA’ DELLA NQTIFICAZIONE
EXART. 151 C.P.C.

-1l ricorso ha per oggetto I'accertamento ¢el diritto della ricorrente al riconoscimento

dellinserimento nella terza fascia delle graduatorie ad esaurimento per la scuola



numuna e per le classi concorsuali: sc uola primaria, sostegno primaria e lingua
inglese primaria per il triennio 2014/2017.

- Ai fini dell'integrale instaurazione del contraddittorio, il ricorso ut supra deve essere

SR

notificato a tutti i docenti potenzialmente controinteressati, ossia a tutti i docenti che
_in virti di inserimento della ricorrente, nelle graduatorie ad esaurimento di terza
. faccia deila provincia di Verona, sarebbero scavalcati in graduatoria e nel punteggio
. peril triennio 2014/2017;
:‘é’ e RILEVATO CHE
*‘ I:a notifica del ricorso nei modi ordinari sarebbe eccessivamente gravosa e di difficiie
ey he
=¥ - rruazione, in ragione dell’elevato numero dei des tinatari;
. - al sensi dell'art. 150, comma primo, del codice di procedura civile "Quando /a
:

. potificazione nei modi ordinari é sommamente difficile per il rilevante numnero def

destinatari o perla difficolta @i identificarli tutti, 1l capo dell 1ficio giudiziario davanti

al guale si procede puo autorizzare, su istanza della parte interessala ¢ sentito il
pubblico ministero, la notificazione per pubblici proclami’.
CONSIDERATO CHE
- - la wradizicnale notificazione per pubblici proclami prevede che sia pubblicato sulla
: Gazzetta Ufficiale un semplice sunto del ricorso;

Pefficacia di tale forma di notificazione é stata pil volte messa in dubbio e
significative, al riguardo, sono le affermazioni contenute nella decisione della Quarta
sezione del Consiglio di Stato 19 febbraio 199, n. 106, “[...] Non pare possa
ragionevolmente invocarsi un onere di diligenza media del cittadino - potenziale
convenuto in un giudizio - di prendere visione costante del Fog alio degli annunci legali

delia Provincia o della Gazzetta Ufficiale, nei quali il sunto del ricorso viene pubblicato

- anche quando, per mera ipotesi, lz notificazione per pubblici proclami raggiunga il
suo scopo in punto di fatto, rimane pur sempre un'intrinseca disparita di trattamento
tra il destinatario della notificazione effettuata nei modi ordinari e chi abbia acquisito
l2 conoscenza della pendenza del giudizio mediante 'avviso pubblicato sulla Gazzetta
Ufficiale: il destinatario della notificazione ordinaria, disponendo del testo integrale
del ricorso, potra valutare la sua fondatezza e decidere se costituirsi 0 meno in

giudizio, mentre il destinatario della notificazione per pubblici proclami dovra



costituirsi in giudizio sostenendo le relative spese al solo fine di poter estrarre copia
integrale del ricorso, essendo evidente che da un “sunto” non possano trarsi serie
previsioni sull’esito della lite;

- la pubblicazione sulla G.U. appare comunque oltremodo onerosa per la Dott.ssa

Festa Anna;

- gia V'art. 12 della L. 21 luglio 2000, n. 205, seppur successivamente abrogato con

entrata in vigore del D. Lgs. 104/2010, nuovo codice del processo amministrativo,

}
'%‘eva previsto la facolta, per il Giudice adito, di autorizzare la notifica con qualunque

mezzo idoneo, compresi quelli per via telematica o telefax, ai sensi dell’art. 151 c.p.c;

- il TAR Lazio, riconoscendo la necessita di integrare il contraddittorio a mezzo di

notificazione per pubblici proclami, ha piu voite disposto, quale forma di notifica

alternativa alla tradizionale notificazione per pubblici proclami prevista dall'art. 150

c.p.c, la pubblicazione del ricorso nel testo integrale sul sito internet del ramo di
amministrazione interessata al procedimento per cui si controverte (si vedano, tra le
tante, le ordinanze del TAR Lazionn. 176/09,177/09, e 179/09 che s1 allegano};

- anche i Tribunali di Genova e di Alba, con recenti provvedimenti resi in controversie
analoghe a guella in esame, hanno autorizzato tale forma alternativa di notifica
riconoscendo esplicitamente che “[...] Jurgenza e /a sformatizzazione delia presente
procedura nonché la peculiarité del caso (numero dei soggetti destinatari delia
notifica, interesse gradatamente ridotto dei piu a interloquire; esistenza di un'area
tematica sul sito istituzionale) giustificano il ricorso a forma alternative di notifica nel
terminf stessi indjcati dalla parte ricorrente; applicando pertanto l'art. 151 cp.c
autorizza /a2 ricorrente alla chiamata in causa dei soggett/ individuati con 'ordinanza
del 31/08/2011 mediante inserimento del ricorso e dell'ordinanza stessa
neill apposita area tematica del sito istituzionale del Ministero convenuto e deli Ufficio
regionale per la Liguria [...] {testualmente Tribunale di Genova, Sez. Lavoro, R.G. n.
3578/2011

- provvedimento del 01/09,/2011 pubblicato sul sito internet del M.LU.R.).



RILEVATO, INFINE, CHE
- tale forma di notifica continua ad essere utilizzata sistematicamente da Giudice
Amministrativo nonché dal Giudice Ordinario in tutte le ipotesi di vertenze collettive.
Stveda, all'uopo, il sito del MIUR all'indirizzo:

MES 3y 1)
misproclami 12

hitp://www.istruzi one.it/web/minist ro/procla

Tutto cio premesso, il Sottoscritto avvocato
FAISTANZA

Affinché la SV, valutata P'opportunita di autorizzare ia notificazione con modalits
.-_'\.-C};,_\ , & . . . = ) :
;/\:-f diverse da quelle stabilite dalla Legge ai sensi del art. 151 c.p.c, in alternativa allz
SVEEN]

“}’5 tradizionale notifica ber pubblici proclami mediante l'inserimento in G.U.
&

: VOGLIA AUTORIZZARE

La notificazione de] ricorso:

1. quanto ai controinteressati evocati in giudizio, tramite bubblicazione de] testo
M&@_M@Mﬂnet del MIUR ed inserzione nella Gazzetta Ufficiale
dell'avviso di tale pubblicazione:

2. quanto alle amministrazionij convenute, mediante conseona di copia all’Avvocatura

Generale dello Stato di Roma, via Dej Portoghesi, 12.

Civitavecchia, add; 23/09/2014

.

I

vv. Glovanna Sarnacchiaro




Mandato:  #/la_ sottoscrittg/a_ rESTA  AwnNA
natg/aa AVELLANQ (AV_il23 residente & _QAVIAN Y
(N vialE SERML B MARE 45 con la presente conferisco
Alvavv.te Giovanna Sarnacchiaro del Foro di Nola, mandato speciale di
rappresentarmi € difendermi nel presente giudizic in ogni sua fase @ grado,
con attribuzione di ogni piu ampia facolta d legge, ivi compresa quelia di
conciliare e transigere, di incassare somune € rilasciare quietanze, di spiegare
domanda riconvenzionale, di chiamare terzi in causa, di procedere
Wdizio e di accettare le rinunce, di

ececutivamente, di rinunciare agl atti del g
proporre oppesizioni ed impugnazioni e di resistere ad esse in ogni statd €
grado, di nominare sostituti processuali, cui sono concesse fin d'ora ie
medesime facolta; dichiaro, inoltre, di prestare il consenso al trattamento dei
miel datfi persanaii, ai sensi del D.lgs. 196/2003, al fine delio svolgimento

dell'attivita professionale espletata nel mio interesse, eleggo domicilio presse il
Rifoi, . . )
Vs, shudio.

Firma PLemo. gene’ =
CE: TSTANAUESASOBT
Per autentica avv.to_\§ g D en g} Bt 42 G- U_,Q;x\




TRIBUNALE DI CIVITAVECCHIA
SEZIONE LAVORO

R.G. 1718/2014

Il Giudice designato. Dott.ssa L. Abrusci,

LETTO il ricorso che precede,
VISTO l'art. 700 c.p.c.,

ritenuto che non sussistano i presupposti  per I"emissione di un
provvedimento inaudita altera parte;

CONVOCA
le parti davanti a se per il giorno 3.11.2014 alle ore 10,30 stanza n. 39.

Si notifichi a cura del ricorrente entro il giorno 16.10.2014.

Visto Iart. 151 c.p.c.. considerate le ragioni di urgenza nonché il numero
dei soggetti destinatari della notifica, autorizza la parte ricorrente alla
chiamata in causa dei docenti controinteressati indicati nel ricorso
mediante inserimento del ricorso e del presente decreto nell’apposita

area telematica del sito istituzionale del Ministero convenuto.
Manda alla cancelleria per le comunicazioni di competenza.

Civitavecchia, 1i 06.10.2014

II. CANCELLIERE
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