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nonchè

CII\IECA Consorzio tlntemniversitario, in persona del legale

rappresentante pro tempore, domiciliato per la carica presso la sede legale di

detto Ente, sita a Casalecclúo di Reno (BO) in Via Bologna Magnane lh 6/3

e nei confronti di

PARENTE SILVIA, resiclente a Napoli in Via Salvator Rosa n.181.

per I'annullamento,

previa sospensione, per quanto dtinteresse, dei prowedimenti

i-p,tgoati e ammissione con riserva ed in soprannumero dei ricorrenti

mededsimi,

- del D.R. n. 315 in data 71212014, relativo al bando di concorso emanato

dell'Universita degli Sturlr di Napoli lìederico II per I'ammissione al corso

di laurea magistrale in Medicina e Chirurgia;

- delia graduatoria unica nazionale di merito nominativa del concorso per

I'ammissione al corso di laurea in Medicina e Chirurgia per l'A.A.

201412015 pubblicata in data l2l05l2(114 dal CINECA, nella parte in cui i

ricorrenti, essend.osi colloc;afi i";;J" ,,r""essiva all'ultimo posto utile,

non risultarro arrìnle:isi al prede[to con;o e nella parte relativa ai successivi

scorr inrcnti .  ìrr  cui n()n i ' ienc pr( 'szr in consideraz.ionc la pc;srzione dei

mt :dcs j r r  r i  r  i co r r t ' r r l  i :

- dciì'Lllenco d'Atcnco dcg,li:rsscgnati eil corso c dei prenotati, pubblicato in

data 20/05/2014;

- dell'imf'licito diniego illegittimamente opposto all'ammissione e alla

conseguente iscrizione dei ricorrenti al corso de quo in conse gtrcîza di detta

collocazione;
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,

- di tutti gti efi, in f:brma scritta e orale, adottati dalla Commissione

s5aminatrice del coocorso e/o da suoi responsabili e delegati, dal Comitato

di vigilanza, nonché dei verbali redatti dai medesimi organi;

- delle isfuzioni imFrarlite, in forma scritta e orale, da detta Commissione

elo dazuoi responsabili e delegati per lo svolgimento della prova;

- dei verbali sottoscri.fti dai componenti del Comitato di vigilan-a in

relazìone alle modalità ,1i svolgimento della prova con specifico riferimento

alle aule cui sono stati a,ssegnati i ricorrenti;

- di tutti gli atti e pr,.rwedimenti, in forma scritta e orale, presupposti,

cormessi e successivi:

nonché

per la declaratoria del diritto dei ricorrenti medesimi ad essere

definitivamente amrnessi al predetto corso di laurea con iscrizione anche in

soprannumero e conseg;uire il risarcimento di tutti i danni subiti e subendi

e per la condanna in forma sPecifica

clelle amministrazioni lesistenti all'adozione dei relativo prowedimento di

zunrnissioire, ai corso di laurea in cpigrafè indicato, ovvero, in via

subord i r rata.  t l  pagzur iento r lc l [a  rc la t iva sotnrna.  c ia  qrrant i f icars i  in  v i i t

r ' t , 1 t r i t a l  i  r  . 1 .  r i I t r t  3g i ' gs \ r  r r i .

( .ent r i  d i  fa t to

Come è ampiamente noto a coclesto On.le Tribunale, il procedimento

concorsuale di cui ci si occupa, orrnai gnrnto al capolinea a seguito

dell'annunciata riforrna della Minisfta Giannino Qa cui imminente

approvazione è stata dalla stessa, confermata nella recente intervista
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rilasciata in data 18106120!4 aAntonio Galdo del quotidiano "Il Mattino" di

lrlapoli), sin dalla sua introduzione, awenuta con L. n'.2&11999, è stato

costantemente carattertnafto dal continuo verificarsi, drrrante 1o

svolgimento, di gravi 4isfirnzioni e iregolarit4 che ne hanno di fafto

dimnsr..ato I'inidoneità alla;:ielezione dei piu meritevoli, al punto da indune
v l g v v g g t v  ^  4

i.[ Governo ad un radicale ca:mbiamento.

.Sicchè anche in quest'ultimLo iurrlo, stando a qrm.nto riferito dagli organi di

stampa, non sono mancate clenunce penali di gravi misfatti, come per es. Ia

rnanomissione dei plichi oommessa a Bari e, piu di recente, le gravi

inegolarità nello svolgim.ento delle prove riscontrate Tor Vergat4 senza

c;ontare le "denunce arrrministrative", il cui numero è aumentato

considerevolmente.

{]uesti fatti owiamente ra.ppresentarro la punta di un iceberg del grave

malcostume alimentato dalla farraginosità della procedura de qua e dalla

rlisfunzione d,el sistema, crf,lltro la quale si infrangono ogri anno i sogni e le

sperarv_e di migliaia di rag;a:zzi e delle loro famiglie.

'I'ra questi vanno annoveratl anche i ricorrenti, che pur avelrdo conseguito la

rnatlr ità l iceale rispeftiviunente con i l  voto di 100/100 e 90/100, nelle

fatrdrche prove dì anlnis;sionc, svolt.csi, c()n gravi irregolarita, press()

l 'Atcncg fcclcr ic izrno in c lata 8: , ipr i te ?014. hzrnno tut tavia r iportato ur l  p iu

i iroc,lcstg puntcggi0, SCgnat:.uncnle 24,8A la pnura e'-\2,10 i l sccti i ido, cfre gìl

ha attribuito una posizione in graduatoria tale da non poter rientrare, tenuto

conto anche dei successivil scorrimenti, nell'ultimo posto disponibile, così

determinandone la non anllmissione al predetto corso.
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lnvero le inegolarità occome drnante l'eqpletamento di tati proYe sono

analoghe a quelle arnren.ute negli anni precedenti, non solo presso 1o stesso

Ateneo, ma anche presso molti altri.

Tali irregolarita pur erssendo state stigmatizzate da parte del Giudice

An-rainistrativo eon mtrnerose sentenze. non sono mai state elise, seppur per

ragioni di contollo, dalle competenti amministrazioni, sicchè esse

continuano ad essere crcst^&ntemente ripetute, al punto da doversi ritenere

sistemiche.

I ricorrenti hanno infl:rtti avuto modo di riscontrare, con loro enonne

disappunto, che la dishibuzione dei candidati nella diverse aule è awenuta

sulla base della data r:1i nascita, senza alcuna pleassegnazione di posto'

lnoltre al loro ingresso in aula (rispettivamente }a A07 e la A02), awenuto

intorno alle ore 9,30, essi ricorrenti sono stati identifrcati e registrati su un

apposito elenco, sul quille sono stati poi indotti ad appolre le loro firme'

Subito dopo la consegrra dei plichi, awenuta alle ore 10:30, il Comitato di

vigilanza ha illuskatrl loro le modalita di svolgimento della provE

richied.enclogli in prinr,is di compilare la scheda arragrafica, contenente il

coclice ìclcntrficativct rlel citncliclato, e tenerla sul banco unitamente al

r l r rcumento d ' idcnt i tz ì .  norrc l re successivamcnte crrnt rc t l lando ì l  r ispct t t i  d ì

talc r j i rett iva ircr tuttzr la durala dcJia Jlrova-

Al  tent r i r te  c le l la  pr t ìva,  i tvVenul .a a l lc  t ) l ' . ;  J2.4U,  u Stat ( )  r tc l t tcsto l t i

cand.idati, ka cui i ricorrenti medesimi, di presentarsi al Comitato muniti di

documento d'identiúà per la contestuale consegna a mano della scheda

anag aficE nonché de1 modulo delle risposte inserito in busta apertz e per di
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più dotata di finesta úrrsparente, da cui era visibile il codice identificativo

del candidato, e del foglio contenente i quesiti relativi alla prova-

Inoltre tati docnmenti sono stati ritimti tutti insieme dai commissari e

quindi riuniti.

Per tali ragioni gli atti e prowedimenti imFrugnati sono da ritenersi

illegittimi con consegue.nte annullamento per i seguenti

M O T I V I

I Violazione del principio di imparzialità e di par condicio dei

concorrenti. Violazione e falsa applicazione dei principi generali

dell'attività amministrativa sanciti dall'art. 1 della L.24111990, nonché

dell'obbligo di verbah:zzazione di futte le operazioni concolrtuali come

desumibile dal combiinato disposto degli artt. 17 bis e 30 R. D.

2210111934 n. 37. ViLolazione della regola dell'anonimato, nonché

dell'art. 7 del D.P.R. 3 maggio 1957 n. 686 e dell'art. 14 del D.P.R.

09/05/1994 n. 487. Violazione dell' srt. 12 del Decreto MITIR n. 85 del

5t02120I4, in relazione alle modalità di distribuzione dei candidati nelle

singole aule e di espletamento della prova. Eccesso di potere per

sviamento c difetto dei presupposti di fatto e di diritto.

I - (- 'onte si c gia acc:ennato in na.rrativa, ir icorrenti hanncl infàtt i avuttr

rnoclo clì nscontrarc, con lorc; cnorrnc disappuntct, chc la distrihuz.ionc dei

cautdiclati irella clivcrsc aulcr e avvenìrta sulla base delia data cli nasctta, scllza

alcuna preassegnazione' di posto. Essendo stata lasciata libera la scelta del

posto, nella stessa aula si sarebbero ben pofuti sedere accanto coetanei amici

e compag"i di scuola.
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TaIe evenienza potrebbe astattamente consentire (e presrrmibilmente I'Lur

pennessa) la natual.e instaurazione di una cooperazione' cosÌ come

lsllaalmente awiene ta i banchi di scuolq tra concorrenti legati' non solo

da vincoli parentali, Da anche da vincoli amicali, che ben potebbe

r-.nrnnnrrare r,r vaJrtaigglo per alcuni e svantagglo per tutti g1i altri, che
v \ J r . . t , u l g v  g

invece si vedono cost'etti a contare esclusivamente sulle proprie forze'

Per tali ragioni in quzrsi tutti i concorsi, al fine di garantire eguali chances a

tutti concorrenti, la <lc:terminazione del posto ai candidati viene preassegnata

mediante sorteggio, owero in ordine alfabetico. Sicchè il criterio di

distribuire i candidatj sulla base della data di nascit4 stabilito dall'art. 6 del

bando d'Ateneo, si profie in conhasto con principio di imparzialità e di par

conditio dei concon'e nti.

2. - I ricorrenti al loro ingresso in aula sono stati identificati, mediante

esibizione del doctunento di riconoscimento e consegna di una copia del

medesimo (cfr.: art. ,b D.R. 31512014) e registrati su un apposito elenco, su1

quaie sono stati pr.i indotti ad appolre le loro frrme. Tuttavia di tale

operaz,ione non è stitto fatto alcun cenno nei verbali, sicchè deve ritenersi

vioiato l'obbligo cli verbalizztp.ione clelle operazioni concorsuaii, poiché

1ir3z-r9ne prccipr.ra clt.:,1 vei-balc ò quella cli clocumcntlr-rc tuttc lc più irnprrrtarlt i

ol,crzrzit irrr cle 1 prlrcediritcntcl allo Stìop() di garanti l  e i ' inrP'arz' i l l i i t ir '

L. isparc r iza ,  puL l t r i i c , r ta ,  c t -u r ronr ic i tà  cc l  eJ  I i cac ia  c lc l l - i ]7 - lo i l t r  iunn l i t t i s t la i tV i l

che, nel caso di spec;ie, non sembra esserci stata'

3. - Inoltre per tuttzr. la durata della prova ai concorrenti è stato imposto di

tenere sul banco sia il documento di riconoscimento che la scheda

anagrafi.ca.
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Al termine della prova è stato loro richiesto di presentarsi per la consegna

muniti di docr:mento ili riconoscimento. E dopo la contestuale cor1^segrra

della scheda anagafica del modulo delle risposte (peralno inserito in busta

aperta e dotata di finesitra trasparente, da cui era visualizzabile il codice

identificad.vo del canclidator\ e del fcglio contenente i quesiti, detti

doctrmenti sono stati riu:niti.

Tali adempimenti sono stati sicuramente richiesti per impedire

comportamenti, come per es. lo scambio di posto o la cooperazione, che

potessero turbare la p,ar conditio tra i concorrenti, nonchè l,ordinato

svolgimento della prova.

Ma ad onta delle buone intenzioni (di cui, come è noto, è lastricato

I'inferno), i commissarii, nel presurnibile tentativo di prevenire turbative,

forse non si sono resi conto di aver violato la regola dell'anonimato.

Come infatti si evince dall'art. 8 del richiamato decreto rettorale, la scheda

anagrafica, il foglio contenente i quesiti e i due moduli di risposta-, ha cui

quello inserito nella bu:;rta con la finestrella, nonché it foglio contenente i

quesiti relativi alla provtÌ son(l contraddistinti dal medesimo codice a barre,

poiche, altrimenti, non s;arebbe spiegabilc la disposizione di cietto articoro.

che vieta al candidato. ia l lcrìa di alrnul lanrento del la prova, cl i  inscrire la

:;chc;da anaglrafrca nel la l . 'usta ,: ;onterrcnte i l  modulo r isposte.

i)erLanto glL atti iussivi adottatr dar rapprescntzurti cl'auia A02 e AUI (c

verosimilmente da tutti iqli altri), di cui non è stata fatta alcuna m.enzjons 4

verbale, con cui tutti i concorrenti ivi presenti sono stati obbligati a tenere

sul banco e beqe in visfa il documento di riconoscimento unitamente alla

scheda auagrafica, hanno comportato, non già il concreto pericolo di
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identificazione dei medssimi, bensì la loro effettiva identificazione, così

alterando irrimediabillmente lo svolgimento delle prove.

Sul pnnto il Consigli,o di Stato, Sez. III, 26/06/2014, n. 2687, ponendosi nel

solco interpretativo grià tracciato dall' Ad. Plen. con Sentenza 20ltll20l3,

r,. 26, ha nbadito il p:rincipio clne "La violaziane dell'anonimata nei rigaardi

della Commissione nei pubblic:i concorsi comporta un'illegittimità da

pericolo c.d. astratto e c:ioè un vizio derivante da una violazione della

presupposta nor,tna d'azione irrimediabilmente sanzionato

dall'ordinamento in via presuntiva, senza necessità di indagine sull'effeniva

Iesione della regola dell'imparzialità in sede di correzione" (sic).

Le numerose pronì.mce del Giudice Amministrativo (si confronti sul punto:

Cons. St., Sez. VI, 1110312074,n.2935; T.A.R. Sicil i4 Sez. I, 10/0112014,

n. l2l; Cons. Gius;t. Amm. Reg. Sicilia, 2110312013, n, 446 l'.4.R.

Sardegna, Sez. I, i1010212013, n. 229; T.A.R. LombardiE Brescia-, Sez.II,

161012Al2, n. 13512., 
' f .A.R. 

Sicil ia, Sede di Palermo, Sez. 1,281021201'2, n-

457; T.A.R. Campi'uria, Napoli, Sez. fV, z\l l \nAl|, n. 5051; T'.4.R.

Toscanzr, Sez. I,271(.1612011, n. 1105; T.A.R. Sicil ia, Sez. Stacc. di Catanizr,

73lA(ID\I1 , rì. ?-103; T A.R. lSici l ia. Sez Stacc. di Catania' Sez.. I I i ,

28/08/200E. n l -:;:r:8) hlmlio rìpetutantt 'ntc acccdato c censurzrtt i  Lron

s; ieci f ico r i icr ì rncnt()  al ia n-reclesirrra prrocct lura concorsua]c.  gl j  : ; tessi

"sistematici'- comp,lrlamenti che con il pre sentc zrt[cr si ò tortllrti d

denunciare, in relazione ai quali, senza possesso alcuno di capacità

paragnostiche, è far;ile ipotizzare la pendenz1 innanzi a codesto On-le

T,A.R. adito, di nunr,erosi ricorsi di analogo contenuto-
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Ne discende che, doverrdosi applicare al caso di specie i sopra richiamati

principi giurisprudenziali in materia di anonimato e avendo i riconenti

esclusivo interesse a tutelare la loro posizione senza intaccare quella d"glt

altri candidati utilmenlle collocati in gradrratoria" ben potrebbe essere

disposto in loro fàvore, alla luce del prevalente orientamento

giurisprudenziale forma.tosi in tal senso (cfr. sul punto le sopra citate

sentenze), alla definitivar ammissione al corso de quo mediante iscrizione in

soprannumero.

Sulltistanza cautelare

Da quanto dedotto risrllta con tutta evidenza l'illegittimita degli afti e

prowedimenti adottati ,:lalla commissione che, pregiudicando ai ricorrenti

I'interesse all'ammissio;ne ed iscrizione al corso di laurea in questione in

condizioni di parità con gli altri concorrenti, è suscettibile di arrecar loro un

danno grave ed irreparatrile.

Poiché tale interesse risr.rlterebbe insuscettibile di soddisfazione nel caso in

cui la decisone sulla pre:sente istanza fosse rinviata alla decisione di merito,

si rende quindi necesseri a l'' adozione, da parte di codesto On.le T.A.R.

adito, di un provvedirnr:nto di amrnissione con riserva che. riguardanrlo

appe I 'ìa due sttrdenti. non arrechere bbe alia Facolta interessata alcun

ap pr c7 7.ab i I e p ro b I e r n a r: r yyar-i,tzati v o .

Per tali ragiclni c con ri:st.;rva dr ulteriori deduzioru, si chiede chc i'L,cceli.mo

TAR , disattesa ogni conharia istanza ed eccezione, Voglia:

1) - irr via cautelare, disp,orre per quanto d'interesse la sospensione degli atti

e provvedimenti impugnati 6 amrrettere con riserva e in soprannumero i

ricorrenti all'iscrizione a.l corso di laurea indicato in epigrafe ;

1 0
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2) - nel merito, annulllare detti atti e prowedimenti nella sola parte

d'interesse per i ricorrerrti, e cioè limitatamente alla parte in cui i medesimi

non sono collocati i:n posizione utile, dichiarando il loro diritto

all'nmmissione ed issrizione al predetto corso di laure4anche in

sonîannr-lmero con consieg:ente sgodanna delle Amministrazioni resistenti

all' adozione dei relativi prowedimenti;

3 - in via subordinata., nel caso non fosse ritenuto possibile la condanna in

forma specifica" condannare le amminishazioni resistenti al risarcimento del

danno, da determinarsi in via equitativ4 con relativi accessori.

4 condannare infine le amministrazioni resistenti al pagamento delle

competenze e spese di lite.

A sostegno dei motil'i di ricorso si allegano, con riserva di ulteriore

produzione, i seguenti r.locumenti:

a) - copia Decreto MII:JR n. 85 del 510212014;

b) - copia D.R. Ateneo Federiciano n. 315 in data7l2l20l4;

c) -- copia verbali nn. .t ,2 e 3 della Commissione esaminatrice;

d) - copia verbali relal.ivi allo svolgimento delle prove con riferirnento alle

aule 1'02 e A07.

c) copiil schedc anzrplraficl-re cli entrilmbì i cotrcorrcrltì;

l )  cr tp ì ; , i  c loppic i  r r roc lu lo dc l le  dsposte c l i  cnt rambi  iconcorre i r t i -

g) copta foglio dei cluesiti dr cnlrarnbi t concc-rrrenti ;

h) - copia punteggio :riportato da entrambi i ricorrenti nella graduatoria di

Ateneo del 20 maggio 2014.

In via istruttoria si chiede disporsi l'acquisizione, nei confronti dell'Ateneo,

degli elenchi sottoscritti dai concomenti all'atto della identificaaone-

l l
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Lecce, 10 luglio 2014

REI,AZIONE DI NOTIF'ICA

Ad istanza dei sigg. RamJrino Marta e Stifanelli Emanuele Andrea, nonchè

del loro procuratore Aw. Giuseppe A. Rampino, io sottoscritto Ufficiale

Giudiziario, addetto all'IJ N.E.P. presso la C.d.A. di Napoli, ho notificato

I' antescritto ricorso :

1) al MTMSTERC|, DELL'rSrRUZIONE ITNTVERSTTA' E

RICERCA, in persona clel ministro pro-tempore, portandogliene copia

conforme all'originale ncl suo domicilio legale presso I'Awocatura dello

K.-,*Rìr,I  J , - /  . \  \ -  
- i

/  Ì , /  . , . - Ì ; . . . i :>  t \%' ì

tF, i { ì''ì ); }
\a\. ' ! i! ' / ' ,l: , '\'?).'' ' r'' /ì ;
Y- ì - ' ' ' '>-ì '

VLI TN Ò.:  '  Y ' '
Gl,O K^r'C

(/ K &c'//',rf

1 I LUG ZO14

al l i i  t  l t r t i t i r io  nr r  
'  "e"  I

drr ì 'i 
'ii;;;lil' t'"^'' ',o.f:

Z)  -  a l l '  [ iN IVF]RSI ' I 'A '  t )F . { ; t . , I  S - I 'UDI  I } t  NA[ ' ( ] t , I  F I . ID I ' lR tCO i l  ,  i r r  L i l t i

pcrsona del l{ettore pro lentpore, dorrriciliato per la czrrica presso ia sede

tegale di detta Universita in Corso Umberto I n. 40,$.ffiolrir"o" copia

'conforme all'originale al dt,:tto tnd:crzzo, ed ivi consegnandogliels 3 alani di

,oggr

. " ' - " , ì

L*r'

.to/u? f z't t,re,
stato - ufiicio Distrethrale di Napoli, con sede in via A. Diazuiltffi?#4',1ffi"Ì;*.;ÍTî#p*.

consegnandoglieia a mani di

oggi
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- CIN-ECA Consotzio Interuniversitario, in persona del legale

rappresentante pro ten:rpore, domiciliato per la carica presso la sede legale di

detto Ente, sita a Caserlecchio di Reno (BO) in Via Bologna Mdgna;èUi 6:R:

spedendogliene al detrlo indirizzo una copia confonne all'originale a mez;:o

del servizio postale in plico racc. A.R. da (80143) Napoli per (40033)

CasalecchiodiReno(Bo),  1Z LUf i

oggi

4) - alla sig.na PARENTE SILVIA, residente a (80136) Napoli in Via

Salvator Rosa n.181., recandomi al detto indirizzo ed ivi consegnandogliene

una copia conforrne all'originale a mai di

ossi l
/  I .  > .

s rna,ri *l"l.a^gl-"'t*ì"-e-" Ò' a'::"-".'f',ffi,-=t Effi#tr1il[:i

i 3
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