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ECCMO TRIBUNE AMMINISTRATIVO REGIONALE

PER ILLAZIO

- RICORSOQ ~--
Avverso ammissione concorso emesso dalla MIUR - Ministero dell'lstruzione,
dell'Universita e della Ricerca Accesso Programmato - Medicina e Chirurgia -
Cdontoiatria e Protesi Dentaria alla Laurea magistrale Ciclo Unico Anni 6 MF 001 -
MEDICINA E CHIRURGIA, cat, Amm. 999 - categoria Posti Ministeriali A.A, 2015/2014
effettuato presso [a Facolta di Medicina e Chirurgia di Siena,
Nell'interesse detla Sigra ZUPPARDO ARIANNA, nata a Genova il 12 apiile 1991,
residente a via Pian dei Boschi n. 87/b, localita Indicatore - 52100 Arezzo (AR}, codice
fiscale ZPPRNN91D52D9697 elettivamente domiciliata ai fini del presente giudizio presso

Pietro Nemni n. 1, Tel e fax 0577-686060, email dlema@mecom, email pec
-gwalessandro.massai@pecit indirizzi ove si elegge domicilio,.giusta procura alle it a

margine del presente atto, indirizzi ove si chiede espressamente effettuarsi tutte le

comunicazioni inerenti e conseguenti il presente procedimento, ivi comprese le notifiche
di relativi atti
CONTRO

MIUR - Ministero dell'lstruzione delt'universita e della Ricerca - nella persona del i
legittimo rappre‘.sentante pro tempore rappresentato e difeso dallAvvocatura Generale
detlo Stato presso |a quale domiciliano - domiciliati in Roma Via Dei Portoghesi, 12,

| | CONTRO
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SIENA - Facolta di MEDICINA E CHIRURGIA di Siena, ¢/o

~«Didattica-Policlinico Santa Maria delle Scotte-—strada-delte-Scotte No4 ~53160-SIENA

{31) - nella persona del suo legale rappresentante pro tempore
per Uannullamento

previa sospensione del risultato negativo del concorso di ammissione alla Facolty di

.~ Medicina e Chirurgia in attesa del Giudizio di Pprimo.grado - dal concorso.alla procedura..

concorsuale di ammissione MIUR - Ministero dell'lstruzione, dell'Universita e 'delia
Ricerca Accesso Programmato - Medicina e Chirurgia - Odontoiatria e Protesi Dentaria
alla Laurea magistrale Ciclo-Unico Anni 6 MF 001 - MEDICINA E CHIRURGIA, cat. Amm.
999 - categoria Posti Ministeriali AA. 201372014 effettuato g’%?%bta fa

e Chirurgia di Siena.

HERELRELNRE

ORGIWALS

Procura alle Litj
La signora ZUPPARDO ARIANMA, nata a Genova il 17 aprite
1991, residente a via Pian dei Boschi m 574, localitd
Indicatore - 52100 Arezzo {AR), codice fiscale
ZPPRANIIDISIDNG9Z  informata # sensi dellart, 4,5
comma, del DLgs. i, 28/2010 della passibilita di ricorrese
al procedimento di mediazione Ivi previsto, . dai benefici

“fiscali & Ui agli antt, 17 e 20 del medesimo decreto,

dichiara di essere stata informata dalliwy, Alessandro
Massai, in ossequic 2 quanto previsto dall'ant. 4,3 comma
del dlgs, 4 marzo 2010, n. 28, come medificato dallart. 34
del DL, 21 giugno 2013 n. 69 convertito in L, 09 agosto
2013 1. 98: delta facolts di esperire il procedimento i
medlazione previsto dal dlgs. n, 2872010 cosi come
modificate DL, 21 giugno 2013 n, 69 cormvertito in . 09
agosto 2013 0. 98 per tentare la risoluzione stragiudiziale
della controversia insorta tra Lo partiin ordine ai fatti di cui
at presente procedimento, nonché dell'abbligo di wtilizzare
il procedimento di mediazione previsto dal digs. a.
28/20t0 come modificato dallast. §4 del DL 21 giugno
2013 0. 69 convertito in L 09 agosto 2013 n, 98 (ovvero
per le materie ivi tontemplate, i procedimenti previsti dal
dlgsn. 179/2007 o dallart. 128-bys del dlgs.n. 385/1993 &
suceessive  modificazioni), in quanto condizione di
procedibilita det giudizio, nel caso che la controversia
sopia descritta sia celativa a dirtti disponibili in materia df
condominio, diritti reali, divisione, successioni ereditarie,
patti di fainiglia, locazione, comodato, affitto ¢ aziende,
sisarcimento del danno derivante da Tesponsabilita medica
e da diffamazione con il mezzo dells stampa o con ltro
mezzo di pubblicith, contratti assicurativi, bangari g

~fmanziait. 2. delis - possibilit, guatara- e “ricormang e

condizioni, di awalers? del gratuito pateceinio 3 spese delio
Stato per la gestione del procedimento; 3. dei berefici
fiscali conniessic alt'utilizzo della procedura, ed in
particolare:  a) delta possivllita of giovarsi di un ceedito
diimposta commisyeato- -allindennita corrisposta
allCrganisma di ediazione na a concorrenza di 500
&ur0,in caso di successo; credito ricotto detla met3 in caso
di insuccesso; ¢ detle circostanze «che:. ) tutti gliatti,
docurienti @ i prowedimenti selativi al procedimento di
mediazione sono esenti dallimposta di bollo e da ogni
spesa, tassa o iritto di qualslasi specie  natura; <) che il
verbale di accordo @ esente dallimposta di registro entro il
iimite di viore di SG.000 euro e che in caso di valore

LSsuperiore ‘l"ir;Jposta_.é,-.kantmmlo-q:erda\pa:te—,eccedente.

come da atto allegate, delego a rappresentai e
difendermi nel givdizio ai & riferisce & presente atto, ivi
compresa L2 facolt df conciliare riscuptere e quietanzare,
[Avv. Alessandro Massai, con studia in Torrita di Siena, via
Pietro Nerni n. 1, tel e fax 0577-686060, email
alema@mecom emai tavealessandromassaifdpec t,
domyjcitiato per it procedimento prasso il proviio studio in
Torrita di Siena, presso i quale dichiaro di eleggere
demicilio, ¢onferendo al medesimo ogni pilr ampio potere
€ facoltd di legge Ine-rente al mandato alle liti, compjese
quella di transi-gere, concitiare, rilasciare quietanza,
rinunziare agli atti ed accettare rinurzie, proporre
domande nuove e riconvenzienali, redigere procedimenti
sommari e speciali, chiamare terzi in €aus3, farst sostituire,
spiccare ati di precetto ¢ quanto alto il neminato
procuratore ritenga utile e necessario per il buon
espletamento del mandato <onferitegli, ritenendo ferma e
valide il suo opesato senza bisogno di ulteriore ratifica,
Dichiara espressamente di autorizzare trazione, [a
diffusione, larchiviazione ¢ divulgazione & quantaltro, ai
sensi della vigente normativa inerente privacy dlgs.
196/2003 ¢ successive modifiche e integrazioni (di seguito
TU}, in relazione & dati personati aventi ad 0ggetto
Vincarica conferito al sottoscritto Awacat, | medesimi dati
in‘egf & fase del ghidizio e inqualungue’ forma e maidalit
il medesimo riterry utile prolifera ed cpportuno per il
corvetto & pralifero svolgimente deliincarico conferitogli,
senza opposiziene di sorta, ratificando fin dora il suo
aperato,

Eleggo domicilio in via Pietry Nenni n. 1, 53049 Torrita
Slena e nello studio del nomingto difensore seconde 1a
vigente smmativa processyale

v g presenza
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FATTO
1- La Sig.ra Arianna Zuppardo, in data 7 Giugno 2013 con domanda protocollo n. 79 del

- 13/05/2013 si iscriveva all'esame di ammissione alla facolta di Medicina e Chirurgia alto

scopo di poter accedere alla iscrizione all'anno accademico 2013 /2014 della FACOLTA B
MEDICINA E CHIRURGIA -, con preferenza presso la facolt3 degti Studi di Siena;

che onde poter essere ammessa allliscrizione presso la summenzionata facolta di
medicina necessitava, stante le vigenti normative di legge, al preventivo superamento
della prova di cultura generale volta a “scremare” | futuri aspiranti medici; in forza della
normativa di accesso limitato alla facoltd con test di ammissione.

che a medesima ricorrente ZUPPARDO ARIANNA quindi sosteneva in data 9 settembre

2013 la sopra prova citata pre-selettiva ottenendo La seguente valutazione Punteggio

Cultura Generale e Ragionamento Logico 16.70
Biotogia - 6.20
Chimica ° -2.00

atica | 100

Ne conseque che per le percentuali e le valutazioni diverse Laspirante Arianna Zuppardo
non € risultata vincitrice del menzionato accesso programmato cont conseguente
esclusione e impossibilita giuridica altiscrizione presso la Facolta di Medicina e Chirurgia
per l'anno accademico 2013/2014.

Che a prova pre-selettiva del predetto accesso programmato veniva indetto con bando
emesso dall;Université della Facolta di Siena al protocollo 23705V/2 del 25.06.2013,
Repertorio 909/2013;

che ta medesima prevedeva la preventiva iscrizione come da copia documentazione che si
allega (doc. allegata);

che consequentemente procedeva al pagamento della tassa di iscrizione alla preselezione

come da copia della ricevuta di versamento che si allega (doc. allegata);

In data 9 settembre 2013 presso {a facoltd di Medicina e Chirurgia delle Facolta

di Santa Marfa delle Scotte di Siena si teneva la prova di ammissione all'accesso alla

Facolta,

RICHIESTA DI SOSPENSIVA E AMMISSIONE ALLA FACOLTA CON RISERVA IN ATTESA DI
| 6IUDIZIO.




Alzsgandro 15500
Ayvyraio
Via Pietro Nenni n. 1 - 53049 Torrita i Siena {SI),Via Dei Rossi 92 - 53100 Siena ~ Via Campo di Marte n. 20,

piana || 53100 Arezzo (AR) -
Tel e fax 0577 686060 cell. 3805285361 email atema@me.com

Richiesta Preliminare di sospensiva del DINIEGO ALUAMMISSIONE alla facolta di Medicina

g’Cﬁgrurgia con preferenza detlAteneo di Siena.

Q\Egﬁfesupposto della menzionata richiesta & costituito dallesistenza di un pregiudizio

{
i

~

-~ “gfave e irreparabile a carico del ricorrente,

Nel caso di specie indubbi e gravi e il pregiudizio a carico dell'aspirante medico che

impedirebbe alla medesima ricorrente Zuppardo Arianna di frequentare il Corso di Laurea

ambito;

Ne consegue che indispensabile e necessaria € la richiesta della medesima di chiedere
altlllmo Collegio adito lemanazione di ‘misure cautelari che appaiono secondo le
circostanze, pill idonee ad assicurare interinalmente gli effetti della decisione definitiva
~ sul ricorso in modo da non pregiudicare in alcun modo Lesito positivo al definitivo del

medesimo.”

Non spetta certamente a chi vi scrive ricordare il ruolo cardine assolto datla
tutela cautelare nel processo amministrativo, che spesso risolve proprio in questultima fa

propria essenza.

Tale ruolo & stato del resto da sempre ben chiaro alla Giurisprudenza
amministrativa, che ne ha progressivamente segnato levoluzione (basti significativamente
richiamare le note sentenze dell'adunanza plenaria det Consiglio di Stato nn. 1 del 1978 e
6 e 17 del 1982 e i primi decreti monocratici “fnaudita aftera parte™, cosi come é stato

specificamente evidenziato anche dallordinamento comunitario, che ha in pill occasioni
identificato nella tutela cautelare immediata uno strumento irrinunciabile per assicurare

una tutela effettiva deile proprie norme, in tempo_utile ad impedire che la relativa

violazione produca effetti irreversibili.

Appare al riguardo significativo rimarcare che anche la Direttiva 2007/66/CE? si concentra
sullobbligo, imposto agli Stati membri di provvedere ‘affinché i provvedimenti presi in

merite alle procedure di ricorso di cui allart. 1 prevedano i poteri che consentono di:

! Su cui si rinvia aMA SANDULLI, La glustizia cautetare sugll interesst legittimi apre”altart, 700 cp.6.2in Glust ¢ 1998,

2La notissima Dicettiva ricorsi in materia di appalti pubblici di lavori, servizi e fomiture, intervenuta a modiﬁca(e le Direttive 89/665/CEE e
92/13/CEE per assicusare un pil: eifettivo rispetto delle Direttive sostanziali in subiecta matena,
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A) prendere con la massima sollecitudine e con procedura durgenza provvedimenti

provvisori intesi a riparare [a violazione denunciata o impedire che alfii danni siano

causati_agli interessi coinvolti, compresi i provvedimenti intesi a sospendere o a far

_,,-'séspendere la procedura di aggiudicazione pubblica di un appaito o lesecuzione di

qualsiasi decisione presa dalle autorita aggiudicatriciy
B) omissis

Lattenzione dellordinamento comunitario per una tutela cautelare effettiva &
stata del resto allorigine dellintroduzione della tutela cautelare ante causam, in esito
all'ordinanza della Corte di Giustizia del 29 aprile 2004, C-202/03, anche se, come si dira
meqlio infra e come correttamente rilevato dalla Corte costituzionale nelfordinanza n.
179 del 2002, il sistema di tutela cautelare monocratica interinale introdotto nel processo
amministrativo datla L. n. 205 del 2000 offriva - ed offre - sicuramente analoghe e pil
coerenti garanzie di effettivita; con il vantaggio di consentire, con alcuni correttivi, ora
opportunamente introdotti dal Codice, una maggiore e pill proporzionata considerazione

per i diversi interessi in conflitto.

In linea con la legge delega, giustamente attenta alluguaglianza delle posizioni
processuali a prescindere dalle materie controverse, il Codice ha in ogni caso disposto
anche la generalizzazione della tutela ante causam, autonoma dal giudizio di merito,
ancorché condizionata gquanto alla conseivazione degli effetti alla tempestiva

proposizione di questultimo (entro quindici giorni dalla concessione detla misura).

Il ruclo centrale della tutela cautelare nel processo amministiativo (molto
efficacemente rappresentato come il “centro di gravita” dell'azione processuale®), sembra
sotto altro profilo destinato ad aumentare in relazione allespressa rilevanza riconosciuta
dall’art, 30 del Codice al comportamento del soggetto leso ai fini del risarcimento del

danno. Tale per cui il Giudice adito deve comunaue “escludelre) if risarcimento dei danni_

che si sarebbero potuti evitare usando lbrdinaria diligenza, anche attraverso [esperimento

degli strumenti di tutela previsti.

33 RAIMONGY, Prafili processuali ed efferti sostanziali della tutela cautelare tra giudizio di merito e giudizio di ottemperanza, in Dir proc.
anm, 2007609 ss..
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La norma, sulla quale si & molto discusso nellottica della vexata quaestio della
pregiudiziale di annullamento®, pud avere indubbiamente una grossa valenza in relazione
agli effetti che la giurisprudenza vorr3 in concreto ricondurre, ai fini dellaccoglimento
della domanda risarcitoria, allomissione della richiesta cautelare o alla sua successiva

rinuncia in sede di discussione.

At di 13 della sua ritevanza economica, la disposizione pud finire invero
indirettamente per attribuire alla tutela cautelare un ruolo di garanzia ‘oggettiva” della
giustizia neltamministrazione: il sistema ha interesse alla rapida emersione dei vizi che
eventualmente inficino lazione amministrativa e, come la costrizione delle azioni
giurisdizionali entro rigidi termini di decadenza, la correlazione tra fisarcimento del danno
e esperimento di una soliecita richiesta di cautela contro le condotte illegittime che lo
hanno causato pud valere ad evitare azioni sostanzialmente strumentali ad un mero
vantaggio economico, che, attraverso una tempistica deliberatamente ‘talma’, non offrano
anche quel contributo che la giustizia amministrativa, sia pure nei limiti di un processo di

parti, deve invece per quanto possibile offrire al fispetto effettivo delle regole.

Appare in questo senso significativa Uintroduzione, nella pili recente disciplina det
contenzioso, di un nuovo potere sanzionatorio del giudice amministrativo che, a
prescindere da ogni specifica istanza e/o interesse di parte, mira soltanto a impedire che

Cillecito denunciato possa restare impunito’.

Tornando al ruolo delfa tutela cautelare, la particolare funzione affidata al
processo amministrativo implica infatti che, anche in relazione a tale profilo di garanzia di
‘giustizia nellamministrazione” e dunque di giusto assetto degli interessi che trascendono
i meri rapporti tra le parti, la tutela cautelare costituisca, in questo giudizio, ancor pilr che
in quello civile, uno strumento essenziale al pieno e corretto assolvimento della funzione

giurisdizionale.

Il Giudice Amministrativo & il Giudice della funzione amministrativa
(dellinteresse pubblico) e il giudice delleconomia: lintervento tempestivo della tutela

giurisdizionale in un_momento in cui sia ancora possibile evitare che la violazione

4Nonostante I richiami operativi dalla Corte di Cassaziore nelle note pronunce del 13-15 giugne 2006 e 22 dicembre 2008, ta porma non
tostituisce invero una mera applicazione dellart, 1227 ce, di cui, fuori dalle <itate pronunce, la giurisprudenza della Suprema Corte aveva
tradizionalmente escluso finvocabitits per il mancato esperimento i azioni giurisdizionali: sia consentito tinviare sul punto & M. A, SANDULLI,
Osservazioni conclusive al Convegno su i ruolo def giudice; te magistrature supreme, svoltosi allUniversitd of Roma Tre, nei glomi 18 ¢ 19
maggio 2007, in Quademo n. 2 del Foro Amm- TAR, 2007,

. sul punto, la Relaziene del Pres. Coraggio al Convegno sul nuovo Codice del processo amministrativo svoltasi presso la Corte df
{assazione il 21 aprile 2010,
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' '\‘broduca i suoi effetti e, laddove occorra, indirizzare il successivo operata della DA assume

" quindi_rilevanza essenziale anche pet il buon andamento deila pA. e per la stessa

competitivita del Paese,

Oltre allesistenza di quanto sopra risulta necessario anche il fumus boni juris

che attiene ai “profili , che, ad un sommario esame, inducono ad una ragionevole

previsione sulleesito del ricorso”. (art. 55 comma 9).

Nel caso de quo indubbi sono i presupposti per un favorevole accoglimento del
ricorso stesso, e quindi delle ragioni giuridiche e fondanti il medesimo, cosi' come esposto

dalla candidata ricorrente da parte della signora Zuppardo Arianna,

La giurisprudenza amministrativa fa larghissimo uso delle ordinanze propulsive

nelle pill svariate materie:

a) pubblici concorsi :

In applicazione dei principi indicati, si & assicurata la tutela cautelare in materia

di ammissione a gare, concorsi pubblici ed esami di abilitazione.

Il Consiglio di Stato, infatti, ha ammesso, “allo scopo di garantire una
immediata tutela giurisdizionale, anche cautelare, lammissione con riserva a
gare, esami e concorsi” (C.d.S, IV, n. 2168/2005, ord)-misura cautelare idonea adoperata

puntuale operante in tempo utile ad impedire che la relativa violazione produca effetti

irreversibill.

A tal proposito, la giurisprudenza amministrativa ha precisato che, essendo 'ammissione
Operata con riserva, in virtl della intrinseca provvisorietd della misura cautelare, il
ricorrente, in sede cautelare, non pud pretendere certo una ammissione in via definitiva

(CdS, VI,n. 785/2002, ord), essendo sufficiente ai fini cautelari Uammissione con riserva,

Sotto questo profilo, & corretto affermare che lammissione con riserva costituisce una
misura cautelare che, da un lato, soddisfa (sia pure con effetti provvisori) Finteresse del
candidato-ricorrente a partecipare alle successive fasi della procedura concorsuale; e,

dallaltro, tutela linteresse dello stesso.
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La giurisprudenza ha fatto applicazione delle ordinanze propulsive anche nella materia

| elettorale.

it TAR del Veneto, Vehezia, sez. 1, 9.10.1997 n. 1593, ord, ha ammesso con riserva alla
competizione elettorale per il rinnovo della carica di Presidente del Consiglio Regionale

una lista esclusa datl'Ufficio elettorale centrale.

Ne conseque che preliminarmente si richiede espressamente che 1'Onle
TRIBUNALE AMMINISTRATIVO DEL LAZIO, adita voglia, IN VIA ASSOLUTAMENTE
PRELIMINARE, INAUDITA ALTERA PARTE, PROCEDERE alla SOSPENSIVA del risultato e del
concorso € cosi'  ammettere CAUTELARMENTE, con riserva, la candidata signora
ZUPPARDO ARIANNA, allesito positivo del concorso MIUR(Ministero Istruzione e
Universita e della Ricerca), e quindi ammetterla all'iscrizione alia FACOLTA DI MEDICINA e
CHIRURGIA prescelta, indicata dalla candidata nellAteneo di SIENA in attesa deila
decisione almeno della sentenza di Primo grado da parte di codesto IlLmo Tribunale

Amministrativo.
In riferimento alla sussistenza del fumus boni iuris

Ossia la valutazicne preliminare di probabile fondatezza del ricorso presentato, del quale
da una semplice lettura de! ricorso si rileva immediatamente la fondatezza Lattendibilita
del medesimo, fondato su elementi incontrovertibili, che dimostrano altrettanto
chiaramente di come laccertamento impugnato sia affetto da innumerevoli vizi
pracedurali, e nel merito giuridicamente fondato, sia a livello giuridico- normativo che di
violazione costituzionale tale da permettere di esprimere gia da subito un giudizio

prognostico favorevole, al definitivo di accoglimento del ricorso stesso.
In riferimento alla presenza degli elementi di gravita e irreparabiliea del danno

Ossia il pregiudizio che la ricorrente potrebbe subire dallesecuzione detlatto

impugnato in pendenza del giudizio Amministrativo,

Appare altrettanto evidente come la mancata ammissione al concorso e quindi
alla facotta di medicina e chirurgia determinerebbe irreparabili danni alla candidata,

conseguente alla mancata ammissione al concorso e cosi' a poter esercitare il diritto allo




Atzszandro iz
Avyorgty
Via Pietro Nenni n.1 - 53049 Torrita di Stena (Sh,Via Dei Rossi 91 - 53100 Siena - Via Campo di Marte n. 20,

plano 11 53100 Arezzo (AR) -
Tele fax 0577 686060 cell 3805285361 email alema@me.com

studio costituzionalmente garantito ex art. 35 della Costituzione, e cosi' [a frequentazione

dei relativi corsi universitari.

Ne deriva che gli effetti che potrebbero determinarsi e verificarsi a sequito della
mancata ammissione alla facolta di medicina e chirurgia, determinerebbero degli effetti
definitivi non pill revocabili né rimovibili all'esito positivo dell'accoglimento del presente

ricorso amministrativo.
Ne consegue la mancata frequentazione ai corsi universitari.

Ne consegue che gli effetti positivi per il Ministero e dellAteneo non potrebbero
nemmeno essere paragonabili a quelle negativi cagionati alla candidata la quale, senza
che l'accertamento abbia carattere definitivo, ne determinerebbe 1a mancata possibilita di
accesso alla facolta di medicina e chirurgia, la non frequentazione del corso di laurea e
cosi' il:non vedersi soddisfatto il proprio divitto allo studio; il tutto solo in forza di un
teorico e non dimostrato e non definitivamente sancita validit di un test di ammissione,

per it quale si ripete & in essere, un procedimento di validita Costituzionale ed in attesa di

un giudizio definitivo,

Nel caso de quo la concessione della sospensiva e quindi la possibilita di iscrizione al
corso universitario da parte della Ricorrente in via provvisoria e cautelare in attesa det
giudizio definitivo del merito, non determinerebbe alcun danno all'Erario, né in termini
economici né tantomeno di esclusione di altri pretendenti candidati, ma la stessa sarebbe
ammessa in esubero rispetto al numero prefissato e quindi non determinerebbe alcun
danno all' Erario, al Ministero e alla facolta stessa , se non esclusivamente un beneficio

corrispondente al versamento delle tasse alla facoltd e della relativa tassa di iscrizione.

Ne va infatti che la ricorrente richiede, all'ilLmo Collegio che voglia,in audita aitera parte,
ordinare e autorizzare, la retativa iscrizione in surplus rispetto al numero programmato di
accessi, e quindi in assenza di pregiudizio degli altri candidati alla facoltd di Medicina e

chirurgia di Siena.

Di contro invero a sospensione del provvedimento in via cautelare legittimerebbe la
candidata ricorrente Arianna Zuppardo ad iscriversi al corso di Medicina e Chirurgia della
facolta prescelta dellAteneo di Siena con conseguente eshorso economico da parte delta
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medesima candidata delle tasse universitarie, con a corrispondente entrata economica da

parte detla Facolta anzidetta.

Ne consegue che nelleventualita nel merito di rigetto del ricorso promosso, I'Universita di
Medicina e Chirurgia di Siena, e cosi' il Ministero, e la Pubblica Amministrazione in
generale, si troverebbero a vedersi versare nelle proprie casse le tasse universitarie da

parte delle ricorrente, senza di contro proferire il corrispondente servizio Universitario, né

soffrendo danno alcuno.

Analogamente si sono pronunciati vari tribunali amministrativi, rilevando 1
assoluta mancanza di pregiudizio per la pubblica Amministrazione in caso di sospensiva e
autorizzazione, con riserva, all'iscrizione, con riserva, in via cautelare, del candidato
ricorrente, vedasi ultime pronunce del Tar del Lazio, in merito all'ingresso in graduatoria

ad esaurimento®
Ulterjormente suf presupposti delia misura cautelare: le gravi ragioni e if danno grave

ed jrreparabile
F presupposti essenziali di ogni misura cautelare sono il fumus boni juris e il periculum in

mora.
Per quanto riguarda la sospensiva, il fumus bonf iuris non consiste "nellesame

della probabilita dellesito favorevole del ricorso, quanto nella valutazione sommatria

della non manifesta infondatezza di esso”,
La valutazione del fumus boni juris si fard in sequito a sommaria cognitio, nella

quale si accerti che il ricorso non sia palesemente infondato, sussistenti i requisiti di
ammissibilitd e ricevibilita detlo stesso. Cid al fine di evitare lutilizzo della sospensiva a

scopo meramente dilatorio.

831 Tar det Lazio, sezione I bis, presieduto dal consigliere Dott. Massimo Luciano Calveri e con relatrice fa Dottssa Ines
Simona Immacolatz Pisano, nel primo pomeriggio det 4 ottobre 2013 ha depositato un provvedimento_epocale. che
gonsente linserimento in GAE di una precaria cosiddetta “congelats SSIS" e nonh_subentrate per il concomitante

svolgimento di un dottorato di ricerea. " una vittoria epocale” fiferiscono gli awvocati Michele Bonetti e Santi Delia,

difensori delle due associazioni "Associazione Docenti Invisibili da abilitare™ e “La Voce dei Giusti’,“in cui il Tar ha ritenuto di
sospendere un pezzo intero di un Decreto Ministeriale, #l Decreto n. S72/2013"Secondo lawocato Delia

"Il Tar_ha ritenuto il Decreto Ministeriale affetto da profili di illeqittimita, in particolare nella parte in cui omette di
considerare per Uinseriments nelle GAE &2 posizione di tutti quel soqoetti che erang stati ammessi alla frequenza detle

$81S". Per l'avvocato Michele Banetti “trattasi della prima breccia nel muro delle GAE mediante una coraggiosa decisione del

Tar del Lazio, il quale ha ribadite ta propria giurisdizione sulla matesia delle Graduatorie ad esaurimento: si tratta di un

precedente che, in tema di giurisdizione del Tripunale Amministrativo, rappresenta un vero ¢ proprio spartiacque’ | legali di

"ADIDA" e “La Voce dei Giusti” invitano tutti T precari delta scuota a non arrendersi e a continuare, tutti uniti € con entrambe
le associazioni, nella battaghia.

A2
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Da tali premesse deriva la consequenza per la guale le valutazioni svolte in sede
cautelare non potranno influenzare Lesito del ricorso principale in ordine al suo preciptio
scopo, relativo all'annullamento dell’atto impugnato.

Piti complesso & il discorso sul pericutum in mora, Tale requisito si configura
normativamente diverso, a seconda che si tratti di giudizio dinanzi al Tar o giudizio
dinanzi al Consiglio di Stato. Per il primo, t'art. 21 VIl ¢.L. 1034/71 richiede i "danni gravi
ed irreparabili *; per il secondo & ancora vigente I'art, 39 TL. 1054/24 in cui si richiedono
le " gravi ragioni”.

Come gia accennato in precedenza, la maggior parte della dottrina ritiene che il
legislatore abbia voluto modificare ta configurazione ontologica della sospensiva e che
quindi abbia compiuto unoperazione di limitazione dei poteri di concessione della stessa.

Nel caso delle gravi ragioni, la valutazione si riferisce a norme non giuridiche, &
un apprezzamento essenzialmente soggettivo ; nel caso della valutazione dei danni gravi
ed ir_reparabili, invece, il parametro della discrezionalitd, che viene ad essere utilizzato per
indicare ta gravita det danno, deve essere integrato dal parametro contenente norme e
principi di diritto relativi allammissibilitd dell’azione cautelare, in ordine ad un
accertamento riguardante la reversibilita o meno della posizione vantata,

"Sara grave ed irreparabile quel danno, non solo materiale ma anche morale,
idonéo a determinare una situazione di imeversibilita in relazione alla quale {3 tutels

giurisdizionale non potrebbe consequire guegli scopi_di giustizia sostanziale cui &

preordinata”.

La migliore dottrina ritiene che la modificazione legislativa del pericutum in

moia sia un atto non causale, che si ispiri direttamente all’ art.700 epc e che quindi sia
atto precursore della settecentizzazione” del processo amministrativo, compiuta

dall'intervento delia Corte Costituzionale.

E' necessario ora, diversificare ed analizzare il pericutum in mora in relazione alle

diverse posizioni giuridiche per le quali il ricorrente richiederebbe protezione.

Nel caso si tratti di diritti soggettivi, bisogna tenere presente che essi, a
differenza degli interessi legittimi, sono garantiti dal risarcimento del danno, che la legge
prevede in caso di loro illegittima lesione.

Per la concessione della sospensiva sard, alternativamente, sufficiente [
‘irreparabilita” o la "gravitd” del danno ; in presenza di danno né grave né irreparabile, non
sara concessa sospensiva, confidando net futuro risarcimento.

Linteresse legittimo, come sopra accennato, o viene tutelato in forma specifica o

non ha tutela.
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Se quindi si configura L2 possibilita per la quale la sentenza finale nen arrivi in

tempo ad evitare la lesione definitiva, si dovra riconoscere sempre la presenza di un

danno irreparabile,

Ecco che qui il danno irreparabile diviene condizione necessatia e sufficiente per

la concessione della sospensiva.
Nel caso de quo il danno, in caso di mancata concessione della s0spensiva

cautelare, e quindi di ammissione con riserva alla facoltd, deve essere considerato di per
sé stesso, e quindi ipso iure, GRAVE, in considerazione della circostanza che non sard
prognosticabile una pronuncia, sia essa di accoglimento o di rigetto, emessa in tempo
utile, onde permettere alla candidata, la frequentazione del cosrso di laurea in Medicina e
chirurgia e a frequentazione delle relative lezioni, che sono in procinto di iniziazione.

Ne consegue che sussiste, in re ipsia, la GRAVITA' e la IRREPARABILITA' del danno,
tale da legittimare codesto IlLmo Tribunale, alta concessione detla misura cautelare della
sospensiva con ammissione della candidata ricorrente al corso di laurea in medicina e
chirurgia con relativa riserva,

In relazione alle due posizioni intermedie dei cosiddetti diritti condizionati:
“diritto soggettivo affievolito ad interesse legittimo" e "diritto soggettive in attesa di
espansione’, la giurisprudenza ammette |'azione di risarcimento del danno ma solo dopo
chel" atto a loro collegato sia stato annullato. Cio perché il riconoscimento delia
sussistenza del danno avviene con la proclamazione dellillegittimita dell‘atto e dunque
col suo annullamento,

E' infatti con tatto che si estrinseca il potere dellAmministrazione volto ad
incidere su questi diritti soggettivi condizionati.

In dottrina Barbieri ritiene che la valutazione della sussistenza del requisito del
periculum in mora, per la concessione della sospensiva in tali casi, non si discosti da
quella retativa agli interessi legittimi, Infatti dopo l'annuilamento detl'atto impugnato, i
ricorrenti potranno aspirare al risarcimento del danno solo in quanto questo sia collegato
al diritto soggettivo, che € solo uno dei profili detla figura che rappresenta la posizione
giuridica "diritto condizionato', l' altro profilo (U'interesse legittimo alla corretta, concreta
ed effettiva azione amministrativa) resterebbe privo di tutela.

2. Valutazione e comparazione dell'interesse pubblico e privato
Ma qual & [indagine che la Camera di Consiglio deve svolgere, al fini di accertare
lesistenza del periculum in mora ? Sia che si tratti di "gravi ragioni” sia che si tratti di

"danno grave ed irreparabile’, & necessario stabilire se la sussistenza del periculum in

s
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mora vada accertata in capo al ricorrente, in capo alla Pubblica Amministrazione o in capo
ad entrambi, effettuando una comparazione degli interessi coinvolti,

La giurisprudenza iniziale dette molto maggior peso al danno pubblico;

Possiamo concludere quindi che, in un primo tempo, fu scelta la seconda
soluzione delle tre sopra prospettate : nonostante fosse iL ricorrente a denunciare un
pregiudizio alla propria sfera giuridica, Uinteresse del privato era considerato recessivo
rispetto a quello pubblico.

Questo orientamento & figlio dei tempi, si inscrive in una prospettiva per la quate
il riconoscimento della superiorita della P A, appare ineluttabile,

La dottrina pil recente, generalmente, abbraccia, invece, la terza soluzione, per la

quale devono essere valutati e comparati, al fine del riconoscimento del pericutum, gli
interessi di tutte le parti partecipanti al giudizio. 1l giudice amministrativo dovra
procedere ad un giudizio di comparazione tra Uinteresse pubblico, che Latte impugnato &
volto, a soddisfare, e linteresse, del ricorrente, di paralizzarme  provvisoriamente
lesecuzione ; la valutazione potra prescindere dalla sussistenza dei requisiti richiesti, per
la concessione della sospensiva, nel solo caso in cui Vinteresse pubblico & considerato, dal
giudice, prevalente rispetto a quello privato,

Ne consegue quindi che come ampiamente argomentato, gli interessi della
pubblica Amministrazione e della ricorrente, nel caso de quo, non appaiono nemmeno
paragonabili ove a fronte di un incremento economico della pubblica Amministrazione, la
ricorrente si vedrebbe privata del proprio diitto atlo studio e della perdita di un intero
anno accademico.

Il tutto da valutarsi alla luce dei tempi e dell’ attuale condizione giovanile, in un
mondo di superficialita ove si dovrebbe e si deve tutelare ed incentivare chi, come la
ricorrente, ha come scopo nella vita il volersi affermare professionalmente, elevare il
proprio spirito e [a propria cultura, I! negare il diritto allo studio ne costituirebbe una
sconfitta morale, non solo per gli esperti della materia, per a ricorrente, ma una sconfitta

di civilta dell'intero Stato.

ESCLUSIONE DEL BONUS MATURITA COME CRITERIO D VALUTAZIONE

Il medesimo bando di gara al concorso di ammissione prevedeva al

capitolo 7 del menzionato Bando di gara si legge come criterio di valutazione per
taccesso e quindi come condizione e presupposto di valutazione alla lettera b) il sequente
titolo VALUTAZIONE DEL PERCORSO SCOLASTICO.




Alzzgandro sz
Avyocato
Via Pietro Nenni n.1 - 53049 Torrita di Siena (SI),Via Def Rossi 91 - 53100 Siena - Via Campo di Marte n. 20,

piano |1 53100 Arezzo (AR) -
Telefax 0577 686060 cell. 3805285361 email alema@me.com

Ne conseguiva che il punteggio doveva e il condizionale in questo caso e
dobbligo attribuito, in aggiunta al risuttato effettivo del test, esclusivamente ai candidati
che avevano ottenuto un voto all'Esame di Stato di almeno pari a 80/100 e il cui voto nen
sia inferiore atl'80esimo percentile della distribuzione dei voti della propria commissione
desame nellanno scolastico 2012/2013 secondo la allegata tabella un determinato

bonus da sommare al risultato del test ai fini della complessiva valutazione detla prova;

La presente difesa sostiene legittimamente che la strategia nell'affrontare (a
prova di ammissione & stata necessariamente alterata dalla modifica ed esclusione del

Bonus Maturita - nello specifico {a ricorrente ne & stata grandemente penalizzata.

It Decreto Ministeriale 12 giugno 2013 n. 449 che stabilisce le modalits e
conteniti delle prove di ammissione ai corsi di laurea ad accesso programmato 2 livello
nazionale a.a. 2013/2014, ed i successivi bandi degli Atenei, prevedono una procedura

concorsuale diversa, vale a dire che nella formazione della graduatoria si tenga conto del

voto df maturita,

Nel contempo lart. 4. DL 21/2008 Prevedeva la qualificazione e quantificazione
del Bonus maturita ai fini della valutazione della prova con le percentuali e valutazioni ivi

riportate al quale si rimanda’

7Art.4.DL 212008
Yalorizzazione della qualita dei risultati scolastici af fini deltaccesse ai corsi i Laurea unfversitari oF cui

all articolo 1 della legge 2 agosto 1999, n, 264
1.t punteggo massimo degli, esamé di ammissione ai corsi universitari,di cui all'articolo 1 delta legge 2 agosto

1999, n. 264, ¢" di 105 punti,

2. Nell'ambito di tale punteggio 80 puntt sono assegnati sulla base del risultato del test di ingresso e 25 punti
song assegnati agli studenti che abbiano conseguito risultati scolastici di particolare valare, appositamente certificati ai
sensi dellarticole 5, nellultimeo trignnio continuativo e neftesame di Stato.

3.1 25 punti assegnati ai risultati conseguiti net percorsa scolastico sono determinati sulla base dei seguent],
elementi:

4)la media complessiva, non inferiore a sette decimi,dei voti ottenuti negti scrutini finali di ciascune degli
ultimi tre anni di frequenza della scuola secondaria supesiore, ivi compreso 1o scrutinio finale del{ultimo anno di corsa per
lammissione all'esame di Stato; nel caso di studenti che abbiano ottenuto {'accesso allesame di stato al termine del quarto
anng - per merito o per frequenza di percorsi scolastici quadsiennali - si prende in considerazione Fultime biennio:

bla velutazione finale consequita nellesame di Stato,al termine dellistruzione secondaria superiore, dal 20
per cento degli studenti con la votazione pli alta attribuita datle singote commissioni,e comunque non inferiore a 80 su
100. It punteggio di cui alla presente lettera pud essere assegnate anche per scaglioni, in relazione alta valutazione finale
conseguita datlo studente;

¢/la lode ottenuta nella valutazione finale delt'esame d Stata;

d) le votazioni,uguali o superiori agli otto decimi, conseguite negli scrutini finall df clascuno degli ultimi tre
anni in discipline, predefinite nel bando di accesso a corsi universitarf,che abbiano diretta attinenza o siano comunque
significative per il corso di laurea prescelto,

4.1 punteggi da attribuire sulfa base degli elementi di cui al comma 3 sono individuati, per i corsi di cui
all'articoto 4, comma 1, lattere 2/ b della legge 2 agosto 1999, h. 264, can decreto del Ministro deltuniversitd e della
ricerca adottato ai sensi dellarticolo 4, comma 1, della stessa Legge, e, per i corsi di cul allarticolo 1, comma 1, lettera &)
della medesima legge, da parte dei singoli atenei nei relativi bandi,

3.1 Ministero detla pubblica istruzione, entro |a fine deli'anno scolastico, rende pubblici per ciascuna
commissione di esame finate di Stato che abbia operato nella scuola statale o paritaria, sia la distribuzione, per fasce di
puntegg, detie valutazioni conseguite dagli studenti nel predetto esame, sia il nuraero di studenti che rientrano nella
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Di contro il Consiglio dei Ministii con il Decreto Legge 104 del 12 settempre
2013 DECRETO-LEGGE 12 settembre 2013, n. 104 Misure urgenti in materia di

istruzione, universita e ricerca. Vigente al: 17-9-2013 - Misure urgenti in materia di

Istruzione, universitd e ricerca allart, 20 Ha tolto il Bonus maturitd nello specifico ha.

emanato in data 12 settembre 2013 il sequente articolo:

Art. 20 (Corsi di laurea ad accesso programmato) 1. Larticolo 4 del decreto legislative 14 gennaio
2008, n. 21 ' abrogato. (Larticolo 4 del citato decreto legislativo non e" applicato alle procedure
relative agli esami di ammissione ai corsi universitari gia’ indette e non ancora concluse alla

data dientrata in vigore del presente decreto),

Con il decreto legge "Misure urgenti per l'istruzione” il Consiglio dei Ministri in
data 12 settembre 2013 ha provveduto a togliere it bonus maturitd sin dall'anno
accademico 2013/2014 per le prove e concorsi di ammissione non conclusasi alla data di

emanazione.

i Decreto 12 settembre 2013, n, 104 Misure urgenti in materia dj istruzione,
universitd e ricerca non é applicabile al Bando di concorso dellaccesso alla facolts df

Medicina e Chirurgia in quanto (3 citata prova era gid stata espletata e conclusa,

Ora la presente difesa si chiede di come il Concorso allammissione allaccesso
alla Facolta di Medicina e Chirurgia anno accademico 2013/2014 svoltasi presso la facolta
di Medicina e Chirurgia di Siena sia stato indetto in data 72 giugno 2013 n. 449 e

concluso con la prova del 9 settembre 2013 (prove di ammissione e svolgimento del test),

Null'altro dovevano svolgere i candidati se non attendere i risultati dellesame e

del concorso espletato in data successiva al 09.09.2013.

Non pud quindi ragionevolmente ritenersi non concluss un concorso per il solo
fatto della mancanza dei risultati delle prove, essendo detta circostanza esulante dalla

volont3 e del potere dei candidati, e dell'attivita dei medesimi.

Ne va infatti che pud dirsi non conclusa una procedura quando la medesima non & stata
ancora completamente espletata - ma non quanto la stessa completamente espletata

attende solo le risultanze della prova, per poter essere considerata definitiva.

condizione indicata nel comma 3,lettera o)
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“Ne consegue la completa inapplicabiltd del Decreto legislativo 12 settembre 2013, n.
104 Misure urgenti in materia di istruzione, universita e ricerca alla procedura di
concorso per accaesso alla facolta di Medicina e Chirurgia accesso programmato anno

accademico 2013/2014 in esame.

Pertanto, tale Decreto ha modificato in corso di esecuzione una prova di esame
in assenza di valide motivazioni, che avrebbero legittimato il cambiamento delle regole
del gioco quando ormai le parti hanno iniziato 13 partita... e si la partita del loro futuro e
delta foro vita, era iniziata, ma la pubblica amministrazione ha comunque deciso di variare

i presupposti sui quali i candidati si erano diligentemente affidati.

Mi si permetta oltre che inopportunc il decreto "Misure urgenti per l'istruzione”

in tate ambito risulta emesso, in palese violazione di tegge.

[} Ne va infatti che sono state variate la regole del gioco quando lo stesso era gi

in essere, e in esecuzione se non concluso,

Infatti visto che le domande, ritenute sbagliate avrebbero comportato una
penalizzazione e quelle non date invece conferivano una valutazione pari a zero, valevano
zero, i candidati potevano fare scelte ben diverse, se fin dall'inizio fossero stati dedotti

dallesclusione del bonus maturita dalfa prova diesame.

Chi sapeva di avere diritto a dei punti in pil potrebbe, stante il bonus maturits,

aver rischiato meno, rispondendo df conseguenza a meno domande;

Di contro coloro che sapevano di nan essere in possesso del bonus maturity
avrebbero ben potuto aver tentato di rispondere ad un numero maggiore di quesiti,
aumentando le possibilita di cadere in errore, e cosi' superare la prova desame a scapito
di chi, cautelarmente, nella consapevolezza di avere gid un punteggio di base sul quale
fare affidamento (bonus maturita), si sarebbe ben visto dal bruciare tale vantaggio nel

rischiare di rispondere a domande per le quali non aveva una risposta certa.

La cancellazione del bonus maturitd in itinere va a ledere i diritti garantiti agl

studenti, alla parita di trattamento e al legittimo affidamento nei confronti dello stato,

! punteggi bonus, infatti erano stati ufficializzati dai siti del ministero e

conseguentemerte dovevano essere applicati alla citata prova in esame "
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Ne conseque che il Decreto emesso dal Consiglio dei Ministri in data é
grandemente in violazione del disposto di cui allart. 3 della costituzione e del legittimo

affidamento nef confronti dello Stato oltre che in palese violazione di legge.

Tuttavia, per tappare una falla sembra essere stata aperta una voragine, in
quanto, [a questione della timitazione degli accessi alle facoltd universitarie a numero
chiuso e di promuovere ricorsi dinanzi atla Giustizia Amministrativa -

Laver tolto in corsa il bonus di maturita ai test di medicina ed odontoiatria,

proprio durante {a prova del 9 settembre, costituisce un evidente profilo di illegittimits,
atteso che if Decreto Ministeriale 12 giugno 2013 n. 449, che stabilisce le modalits e
contenuti delle prove di ammissione ai corsi di laurea ad accesso programmato a livello
nazionale a.a. 2013/2014, ed i successivi band/ degli Atenei, prevedono una procedura
concorsuale diveisa, vale a dire che nella formazione della graduatoria sf tenga conto del
voto di maturita.
Ne consegue che avendo la ricorrente ZUPPARDO ARIANNA, avendo ottenuto allesame di
maturita una vatutazione pari a 88/100 poteva e doveva essere assegnataria, ai sensi del
citato bando di concorso di ben 3 punti oltre quelli ottenuti datla prova di concorso, ai
sensi del disposto di cui all'art. 7 del citato bando (bonus maturita);

Ai sensi del citato disposto e atla luce della normativa in essere al momento
delliscrizione al bando, e quindi ai sensi della normativa vigente al momento
dellesecuzione della prova doveva permettere alla candidata lattribuzione di una
valutazione per il percorso scolastico di ben 3 punti - (doc. allegata) oltre quelli ottenuti.
ne consegue che ia relativa valutazione non sarebbe pi risuttata 21.90 ma bensi 24.90
punti con tutte le ulteriori consequenze del caso e il consequente superamento della
menzionata prova di ammissione con conseguente possibilitd di iscrizione alla facoltd di
medicina per l'anno accademico 2013/2014;

- Ma cid non é stato -

Le ragioni di tale modifica alla normativa in vigore al momento dell'iscrizione di
esecuzione delle prova nascono da circostanze e motivazioni sconosciute alla presente
difesa, ma che di fatto sono state variate, senza alcuna logica motivazione nel corso della
prova, anzi quando fa prova aveva ormai avuto termine.

La variazione di normativa in corso della prova che senza motivazione alcuna ha
variato i termini del concorso e della prova stessa, pregiudicando chi avendo avuto un
percorso scolastico degno di nota, si era preparato al concorso nella condizione di

ottenimento di alcuni punti fin dall'inizio.
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In considerevole del giusto affidamento del tenore della normativa ha
determinato le concorrenti un approccio alla prova diverso riépetto alle altri,
pregiudicando ingiustamente la loro prova e la loro preparazione e il loro legittimo diritto
all'accesso alta facolta.

Tale condizione lede grandemente uno stato di diritto ove ciascun concorrente fin
dall'inizio deve conascere i termini e le condizioni di accesso ad un concorso o bando di
gara che sia, deva valutare le caratteristiche del medesimo e deve essere certo e
consapevole delle normativa che gli permettono ['accesso.

Di contro la variazione delle regole in senso gravoso e peggiorativo delle stesse, comporta
una violazione di diritto non tollerabile né ammissibile né tantomeno giustificabile in uno
stato di diritto, ove si cerca di insegnare agli aspiranti dottori regole di comportamento
certe e lineari al loro status;

La citata variazione delle normative quando il concorso era gia in essere costituisce
quindi violazione di legge e pertanto deve essere da codesto Spettmo Ilimo Tar del Lazio,
competente essendo la disciplina di accesso sancita a livello nazionate e quindi
conseguentemente dichiarare ingiusta e illegittima e priva di giuridica efficaciaNe va
infatti che la aspirante medico ARIANNA ZUPPARDO si sia preparata al test nella
consapevalezza che le fosse garantito un punteggio maggiorato di ben 3 punti in
considerazione del precedente curriculum scolastico;

(¥] che proprio su tale elemento la medesima si & presentata allesame con la
consapevolezza derivante da una normativa di legge dellattribuzione di almeno
n.3 punti- legittimo affidamento di una normativa detlo Stato.

[%] ma di contro in totale spregio dei diritti detle persone e quindi successivamente
alliscrizione atlesame ed effettuazione delto stesso su tale presupposto & stata
disposta UELIMINAZIONE BONUS MATURITA Al FINI DEL PUNTEGGIO PER 1A
GRADUATORIA DEI CORS! A NUMERO PROGRAMMATO - a.a. 2013/14 - DM
445/2013 e DM 615/2013.

fi¥) Infatti veniva reso noto che a sequito di quanto approvato nella seduta del 9
settembre 2013 dal Consiglio dei Ministri con il decreto legge pubblicata, & stato
eliminato, anche per [a.a. 2013/14, il punteggio attribuito (massimo 10 punti) al
voto ottenuto allesame di Stato per laccesso ai corsi di studio di cui all'articolo
1 della legge 2 agosto 1999,n.264.

Tale eliminazione derivava dallabrogazione dellarticolo 4 del decreto legistativo
21/2008. La graduatoria per l'accesso ai corsi di studio di Medicina Veterinaria, Medicina e

Chirurgia in lingua italiana, Professioni Sanitarie, Odontoiatria, ai corsi finalizzati alla
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formazione di architetto e di Scienze della Formazione primaria, sard pertanto
determinata esclusivamente in relazione al punteggio conseguito da ogni studente nel
test d'accesso {Punteggio Massimo 90 punti).

Tate disposizione contrasta evidentemente con il sistema normativa italiano e legittimo
affidamento sulle norme emesse dalla Pubblica Amministrazione.

Ne va infatti che le regole sono e non possono essere arbitrariamente cambiate in corso di
gara, anzi quando la gara si € addirittura conclusa.

La normativa di iscrizione era in vigore e deve essere rispettata sia dallemanazione del

bando di concorso fino alla conclusione della prova.

VIOLAZIONE DELLANOMINATO
Le aspiranti dottoresse hanno partecipato alla prova di concorso presso ['Universitd della

Facolta di Siena, in data 9 settembre 2013;
-+ [¥] In tale sede alle stesse aspiranti é stato consegnato, previa consegna del

documento di identita, un cartellino, da esporre in bella vista con ivi indicato it

nome e cognome del candidato-in totale spregio alla regola dell'anonimato.

[¥] Tale applicazione del cartellino per ogni candidato, ¢ andava a violare la

normativa e il richiesto anonimato della prova di concorso, permettendo cosi la

facile individuazione del nominativo del candidato-al codice alfanumerico at
medesimo assegnato;
(¥} in tal modo & stato violato in modo evidente e lapalissiano il principio di
anonimato alla prova di accesso alla Facoltd, andando cosi ulteriormente a
violare il dispositivo di legge inerente l'anominato richiesto per legge, alla citata
normativa della prova desame che costituisce un principio ineludibile della
certezza della prova e dei principi cardini del diritto..
Ne consegue che in violazione del principio dell'anominato nei concorsi pubblici ne
determina il conseguente annuilamento della relativa prova, soprattutto nei confronti dei
candidati che auspicavano alla regolarita della procedura.
Anonimato - violazione dell'anonimato delle prove.

Sut punto, il Consiglio di Stafo, nel_parere n. 3672 del 06/10/2011

deltadunanza della 2° sezione, reputa “particolarmente fondata Iz censura di violazione
del principio dellanonimato delle prove da correggere, violazione che implicherebbe
laccoglimento del ricorso e lannullamento della graduatoria redatta per [Universiti d

Messina nella parte riguardante i ricorrentf”

LA
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Analogamente si ¢ espressa il Tar della Lombardia TAR Lombardia-Milano, sez. IV,
sentenza 18072012 n° 2035 "Nello svolgimento delle procedure comparative &
necessario garantire 'anonimato delle prove concorsuali, at fine di assicurare l'assenza di
qualsiasi elemento che possa arrecare un vulnus al principio di anonimato, rendendo
riconoscibile la provenienza dei testi i elementi che avesse effettivamente violato la
garanzia dell'anonimato - e cosi' permettere di attribuire la paternitd degli elaborati,

prim .../2012);
- Analogamente Sulla vielazione del principio dell'anonimato dei concorsi pubblici si &

espresso il Consiglio di Stato , sez. VI, decisione 06.04.2009 n° 8418 il quale ha sancito
che “Viola il principio dellanonimate def concorsi pubblici la circostanza che sui lembi ..
Consiglio di Stato ha ritenuto violato it principio dell'anenimate, il quale rappresenta una
garanzia inetudibile di legge... Altalex, 15 aprile 2010.

- Concorsi pubblici: limiti af principio dell'anonimateConsiglio di Stato , sez. VI, sentenza

25.09.2007 n° 4925 | Giudici di Palazzo Spada, con il precipitato in esame, chiariscono i
limiti della regola dell'anonimato, espressione del criterio generale di imparzialita ... che,
nelle procedure concorsuali, la regola dell'anonimatoe va osservata nel caso in cui sia
presente una previsione di condizionamenti estemi. La relazione tra anonimato ed
elaborato scritto ¢ diretta, per cuf l'applicazione della reqola dell’anonimato assume un
carattere cogente;

- Concorso_pubblice, principio deil'anchimato, applicabilita generalizzataConsiglio di
Stato , sez. VI, decisione 19.03.2007 n° 1285 Concorso pubblico -~ principio

deltanonimato del concorrente - applicabilita generalizzata -
- Concorso pubblico ed anonimateConsiglio di Stato |, sez. VI, decisione 19.03.2007 n°

1285 .solo se la prova pratica si sostanzia nella redazione di un elaborato scritto, la
applicazione della regola dellanonimato assume un carattere cogente;

Esaudiente € il COMMENTO AL DECR. PRES. TAR. BASILICATA N. 117/2013 - Nota
a commento del Decreto Presidenziale TAR. Basilicata n. 00117/2013 in materia di
interpretazione ed applicazione del principio dellanonimato nei pubblici concorsi. “il
Decreto Presidenziale in commento, emesso inaudita altera parte, appresta una tutela
cautelare piena ed efficace nei confronti di alcuni partecipanti al concorso per il
reclutamento del personale docente nelle scuole dell'infanzia, primaria di | e I} grado,
temperando la regola detl'anonimato vigente in materia di procedure concorsuali.

La vicenda portata allattenzione del TAR. Basilicata trae origine dallesclusione

dalla correzione dellelaborate di italiano di sette candidati...
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Lorgano giudicante aderisce al consolidato orientamento giurisprudenziate formatosi in
materia a mente del quale la violazione della regola dellanonimato, posta a presidio della
trasparenza e dellimparzialita delle procedure concorsual per {accesso ai pubblici uffici,
non pud essere intesa in modo tanto tassativo ed assoluto da comportare linvalidita delle
prove ogni volta che sussista una astratta possibilita di riconoscimento.

Linterpretazione del principio nei termini anzidetti é stata i recente applicata dai Giudici
di Palazzo Spada anche in materia di segni di riconoscimento degli etaborati concorsuati,
In particolare, con la_sentenza n. 102 del 11 gennaio 2013 |a Sezione V del Consiglio di

Stato, intervenendo sul tema, ha escluso che “le commissioni giudicatrici possano
legittimamente ispirarsi a concezioni rigorosamente formalistiche per le quali la semplice
apposizione df un segno o fa presenza di una cancellatura negli elaborati comporterebbe
tesclusione del candidato dal concorso”
Se si aderisse, invero, ad una concezione di tal fatta, tutte le prove dovrebbero venire
annullate, con {a conseguenza che sarebbe materialmente impossibile svolgere concorsi,
giacché non potrebbe mai escludersi a priori a riconoscibilits da parte di un commissario
di un elaborato, sia pur formalmente anonimo.

Pertanto, in tema di anonimato, ¢id che rileva non & tanto lidentificabilits

dellautore dellelaborato attraverso un segno a lui personalmente riferibile, quanto

piutt‘dsto lastratta idoneita del seqno a fungere da elemento di identificazione.

Nel caso di specie non sussiste solo |'astratta idoenit3 alla identificazoipne del

canditato_alla prova di ammissione ma la perfetta e puntuale identificazione del

medesimo con nome e cognome e guindi in grado di conoscere sia il soqaetto che il

momento nel quale & stato consegnato_Lelaborato ¢ la conseguente conoscenza

dell'elaborato dal medesimo consegnato nel banco e la colleqabilita del nominativo al

codice alfanumerico al medesimo assegnato, che ne dovrebbe aver garantito

lanonimato.
Ne consegue che il principio dell'anomimato & stato grandemente violato in palese
deroga quindi delle vigenti normative di legge con conseguente necessiti di
annullamento per violazione di legge e della relativa prova.

~ laprovain oggetto si & svolta il 9 settembre 2013 presso la Facolta
di medicina e Chirurgia della facolta di Siena ove la ricorrente ritiene illegittime (per
violazione del principio di segretezza della prova e della lex specialis di concorso e per
violazione della regola dell'anonimato nei pubblici concorsi) te modalita con le quali si
sono svolte le prove di ammissione ai corsi di laurea, chiedendo tannullamento degli atti

concorsuali {limitatamente alla parte in cui essi non erano stati collocati in posizione utile
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per Fammissione al corso di laurea) ed in particolare delle disposizioni di concorso
impartite dalla commissione, nelta parte in cui [a candidata era stata obbligata a
consegnare la carta d'identita alla Commissione e consegnata alla medesima un cartellino
con apposto it relativo nominativo "Arianna Zuppardo” in modo che la medesima fosse a
dir poco facilmente riconoscibile e identificabile.

Viene contestualmente richiesto dalla ricorrente {'accerfamento del diritto

della ricorrente stessa di essere ammessa al Corso di Laurea in guestione { Medicing e
Chirurgia anno accademico 2013-2014} e di ottenere il risarcimento_di tutti i danni

subiti e subendi a causa del diniego all'iscrizione opposta.

La condanna in forma specifica ex art, 30, comma 2, cp.a. delle

amministrazioni_intimate all'adozione del relativo_provvedimentoe di ammissione al
corso di Laurea per cui é causa.

Analogamente si sono pronunciati i giudici del TAR (sentenza del Tar della
Sard_egna' n. 230/2013) i quali hanno ritenuto fondate le censure di violazione del

principio di segretezza della prova e della lex specialis di concorso e di viotazione della
regola dell’anonimato nei pubblici concorsi,

L articolato ragionamento che questa difesa presuppone che ‘lilegittimamente e
in palese violazione dei principi di segretezza della prova di concorso e di violazione della

regola dell'anonimato nei pubblici concorsi, i candidati che hanno partecipato alla prova

selettiva in questione sono stati invitati dalla commissione "a_deporre il _proprio

documento di identitd presso il banco degli esaminandi a fronte della guale presentazione

e deposito & stato consegnato un cartoncing con pinza con nome e cognome da attaccare

alla_maglietta in modo che chiungue potesse senza problemi associare il nome dei

canditati_al relativo codice alfanumerico alla scheda anagrafe, al test e alla busta

consegnata ove era apposto it codice di riconoscimento alfanumerico,
Nessun dubbio quindi sulla immediata facilita di riconoscimento e coliegamento

e riferibilita fra codice atfanumerico che dovrebbe garantire l'anonimato, al rominativo

del candidato.
It nominativo del candidato “identificabile con il cartellino appeso alla maglia®

poteva essere consultato dai membri della Commissicne in ogni momento’ e
consequentemente associato al codice alfanumerico che di contro ne doveva garantire
t'anonimato.

Questa circostanza ha messo i commissari in condizione per tutta la durata della
prova, di vedere L'abbinamento “nome candidato-codice segreto’, in quanto il nome del

candidato era ricavabile dal cartellino appeso alla maglia che i commissari hanno
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richiesto che fosse tenuta in vista e il numero segreto era invece leggibile sui fogli della
prova di concorso su cui i candidati dovevano lavorare”

Ne consegue la perdita dell'anonimato dell'intera prova concorsuale

In ossequio ai principi affermati in materia nella sentenza del TAR. Sicilia,
Catania, sez. Hi, n. 1528 del 28 agosto 2008, secondo. cui “le norme che assicurano
l'anonimato ricevono un‘applicazione oggettiva e non sono inftuenzate dagli stati danimo
e dalle intenzioni né dei candidati né detla Commissione esaminatrice in guanto per la
loro applicazione non & necessario un giudizio sullelemento soggettivo (dolo o colpa) dei
partecipanti o dei membri della Commissione, deve bastare allo scopo_lesame sulla

circostanza per cui I'anonimato assoluto delle prove scritfe sia stato 0 meno assicurato,

sicché, il giudizio non deve essere condotto sino al punto di accertare se il riconoscimento

si sia effettivamente verificato, bastande all'nopo_la_verificazione della semplice

potenzialita del suo avverarsi, trattandosi di una situazione che potrebbe essere

assimilata a_quella di "pericolo oggettive’, in quanto non & assolutamente possibile

acceitare se il riconoscimento sia 0 meno avvenuto nella sfera soggettiva intima di uno

qualsiasi dei membri della Commissione con lulteriore precisazione che e del tutto
irilevante che la violazione, anche potenziale, dell'anonimato sia ¢ meno avvenuto ad
opera del candidato, di un membro della Commissione, dell/Amministrazione stessa o df un
terzo” estraneo, poiché lapplicazione oggettiva delle norme, per il soddisfacimento

dell'interesse primaric gia tratteggiato, fa si che la viglazione della seqretezza renda ex se

illegittima 1a procedura (Consiglio di Stato, Sezione V, 2 marzo 2000 n. 1071)"

Ai fini dellaccoglimento della presente mostranza e contestazione con la
consequente irregolaritd della prova concorsuale implicherebbe il potenzialmente
l'annullamento delte graduatorie e porterebbe atla conseguenza di travolgere la posizione
di soggetti utilmente collocati in graduatoria, con grave “vulnus® del principio di
affidamento e di certezza degli atti dell'amministrazione.

AL contrario appare a questa difesa pidl ragionevole lopzione di accogliere it

gravame_limitatamente alla_posizione della_ricorrente, con la_loro iscrizione in

soprannumero, senza_alcun effetto sulla_posizione deqli altri candidati utilmente

collocati in qraduatoria”, {vedasi effetti cautelari}
Il ricorso viene quindi accolto, con conseguente annullamento degli atti

impugnati netla sola parte d'interesse dei ricorrenti e ciod limjtatamente alla parte in cui

ricorrenti non sono collocati in posizione utile per lammissione al corso di laurea di cuisi

parla.
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Deve consequentemente essere_riconosciuto di contro il diritto delta ricorrente
allammissione ed alliscrizione, anche in soprannumero, al corso di laurea di Medicina e
Chirurgia presso la Facolta di preferenza di Siena. facendosi obbligo alle Amministrazioni
resistenti - sia il Ministero che la facolta di Medicina e Chirurgia di Siena - di procedere
in via definitiva all'ammissione, anche in soprannumero, della ricorrente al corso di laurea

di cui & oggetto il presente procedimento.

MANCATA CERTEZZA DELLE RIFERIBILITA DELLELABORATO ANALIZZATQ ALLA
candidata ZUPPARDO ARIANNA

A ulteriore conferma della presente esposizione e della ragioni della ricorrente

si riporta Lattenzione dell'Organo Giudicante di come lelaborato oggetto di valutazione

sia stato consegnato dalla Concorrente in busta aperta e non sigillata .~

Di contro la stessa Commissione ha chiesto alla candidata espressamente di non
sigillare [a busta - e non sia stato richiesto alla medesima lapposizione di nessuna e dico
nessuna sottoscrizione e apposizione di timbro allo stesso, previa relativa chiusura.

Ne consegue di come non vi sia non essendo stata chiusa la busta, l'assoluta
certezza giuridica che nellelaborato consegnato dalla signora Zuppardo Arianna non
siano state apposte risposte sbagliate e diverse rispetto ed in aggiunta a quelle dalla
medesima apposte nella propria scheda

La scheda della candidata Zuppardo Arianna potevano essere autongmamente
riempite e apposte le risposte esatte, essendo stata richiesta la consegna della busta in
modalita “aperta e non sigillata” e quindi it test di concorso poteva essere facilmente
modificato da qualsiasi soggetto diverso dal candidato.

In tal modo non @ stata garantita la certezza e Lautenticita e anonimicita della
prova con tutte le relative ultesiori conseguenze per la ricorrente.

Lintangibilita e la certezza dellelaborato presente all'interno della busta non &
stato in alcun modo garantito, determinando quindi la relativa annullabilita nella prova.e
nella procedura.

In difetto di adeguata prova la signora Zuppardo Arianna non pud e non deve

essere esclusa dal poter legittimamente frequentare il corso universitario dalla medesima

tanto ambito, il che pregiudicherebbe per mancanza di anohimato e e di imparzialita nello

svolgimento della prova della commissione circa la mancata espressione di un talento.
Tale condizione determina la necessita impellente di ammettere in via cautelare

e sospensiva la candidata alla Facolta di medicina e chirurgia e riservandosi solo del

giudizio Uesclusione 0 meno detla medesima.
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Ne va infatti che le conseguenze negative dellesclusione sarebbero ben
maggiori di quelle conseguenti 'ammissione in via cautelativadella candidata.

Ne va infatti che nessun danno né allerario né tantomeno alla facoltd di
Medicina si cancretizzerebbero in tale fattispecie, ove a fronte dellesclusione 'Universit
si vedrebbe versare dalla medesima, in caso di accoglimento de! ricorso o della misura
cautelare di ammissione con riserva, nelle proprie casse, il corrispettivo della tassa di
iscrizione alla Facoltd, senza pregiudizio alcuno, mentre in caso di esclusione di gravi e
irreparabili danni come precedentemente esplicati.

Ricorrono quindi grandemente i presupposti sia del fumus boni iuris che det
periculum in mora tale da legittimare l'ammissione in via cautelativa della candidata alla
facolta di medicina e Chirurgia® come ampiamente precedentemente esposti

INCOSTITUZIONALITA DEL NUMERG CHIUSO ALLACCESSO AL NUMERO CHIUSO ALLA
FACOLTA.

Non bisogna dimenticare inoltre che sulla legge istitutiva del numero chiuso

pende la scure della Corte Costituzionale,

In meito & necessario riportare lattenzione sulla sequente valutazione

Le polemiche, i dibattiti sulle ragioni e sull’ opportunita delle limitazioni
all'accesso ai corsi di laurea, ' organizzazione delle prove selettive, le valutazioni dei test,
il valore dei punteggi per l'ammissione, unitamente ai ricorsi che ne consequono possono
essere considerati una costante di queste prove. In attesa di un pronunciamento della
Corte Costituzionale sul numero chiuso, i Tribunali amministrativi Regionali decidono, in
ordine sparso, i ricorsi sulla base dei principi relativi alle pubbliche selezioni. Tuttavia le
decisioni dei TAR regionali, nei casi riscontrati di irregolarita, non si spingono fino all’
annullamento dell'intera prova, ma si limitano ad accogliere il gravame limitatamente alla
posizione dei ricorrenti, con la loro iscrizione ai corsi di laurea in soprannumero, senza
alcun effetto sulla posizione degli altri candidati utilmente collocati in graduatoria. Con
consequente superamento nei fatti del principio del numero chiuso.

Lo scorso 18 giugno il Consiglio di Stato, con ordinanza n. 3541/2012, ha

reputato infatti i test di ammissione universitari lesivi di ben tre articoli della
Costituzione: il 3,il 34 ed il 97, ovvero principio di eguaglianza dinnanzi alla legge, diritto
all'istruzione e alla meritocrazia, principio di imparzialitd e buon andamento della

pubblicazione amministrazione.

8[1] Cir. Consiglic di Stato, sez. IV, 6 luglio 2004, n. 5017; Tar Sardeana, Cagliari, sez. I, 13 febbraio 2013, n,127; Tar Campania, Napoli, sez. IV, 6
luglta 2012, n, 3264; Consiglio di Stato, sez. ¥, 1 aprile 2011, n. 3035,
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Non Pud essere considerata una decisione di poco conto, quella della Consulta,
in quanto la tegislazione vigente, come noto, prevede il numero programmato obbligatorio
per Medicina, Odontoiatria, Veterinaria, Architettura e per le Professioni sanitarie
(infermieri, ostetriche, fisioterapisti, per citane alcune).

IL Consiglio di Stato ha espresso quindi un parere durissima di incostituzionalita

sulla legge 246 del 1999, quella che istitui it numero chiuso nelle Facolta di Medicina,

Odortoiatria, Veterinaria e Architettura. Ora si attende il verdetto definitivo della Corte

Costituzionale.

In particotare, l'accesso limitato violerebbe gli articoli 3, 34 e 97 della nostra
Costituzione. Il primo riguarda fuguaglianza sociate dei cittadini di fronte alla legge, il
secondo sancisce il diritto allo studio e il riconoscimento dei pill meritevoli, il terzo invece
determina l'imparzialita degli uffici della pubblica amministrazione nellerogare servizi ai
¢ittadini.

% In caso di accoglimento defleccezione di incostituzionalita si aprira quindi uno e
un solo scenario: - quello delleliminazione dei test di ammissione universitari alla
Facolta con numero chiuso degli iscritti.

" Ne conseque che per [a sola presente fattispecie, U'lll.mo tar del Lazio voglia,

in audita altera parte, concedere la misura cautelare della sospensione del

provvedimento impegnato e cosi' ammettere in via_cautelativa e con riserva, la

ricorrente Zupparde Arianna alla_Facolta di Medicina e Chirurgia di Siena fino al

definitive del giudizio, in modo da non pregiudicare in modo alcuno i diritti inviolabiti

alla medesima spettanti,
Ne va infatti che il numero chiuso a medicina €' fondato su un sistema di

selezione assurdo e incostituzionale.

E' per questa ragione che anche il Codacons ha deciso di promuovere un ricorso
al Tar Lazio "contro tale inaccettabile sistema di selezione dei futuri medici’,

Ne conseque che in totale spregio del diritto allo studio sancito
costituzionalmente allArt. 35 della Costituzione® che gli aspiranti medici "vengono
chiamati a giocarsi in 90 minuti il proprio futuro attraverso la lotteria dei test di
ammissione, la cuf soluzione spesso richiede capacita' mnemoniche, che nulla hanno a che

vedere con Faccertamento dellattitudine agli studi di medicina®

St 35.La Repubblica tutela il Lavoro in tutte le sue forme ed applicazioni. Cura la farmazione e Uelevazione professionale
dei lavoratori, Promuove e favarisce gli accordi e le organizzazioni internazionali intesi ad affermare € regolare i diritti del
tavoro. Riconosce La libertd i emigrazione, salvo gk obbtighi stabiliti dalla legge nellinteresse generale, e tutela Il lavoro

italiano all'estero.

gk
T
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Detto concorso non & in alcun modo ‘meritocratico, anzi e’ socialmente
discriminante e non premia i migliori® Andando a violare il disposto della Costituzione ove
sancisce che 7 capaci e meritevoli anche se privi df mezzi, hanno il diritto di raggiungere i

qrady piv’alti degli studi”

Sul confronto con I'Unione europea dove, nelta maggior parte dei casi, ' prevista

‘un’iscrizione aperta a tutti e incondizionata a un primo anno di corso comune cui seque,
per gli aspiranti medici, il superamento di un concorso pubblico, che verte sulle materie
studiate nel primo anno di Universita™ rileva come la disciplina oggi in vigore in Italia
risalente allanno 1999 non rispecchi piti in alcun modo le richieste e necessita e
disposizioni a livello Europeo.

Ma le violazioni costituzionali non si fermerebbero qui visto che risultano, per
questa difesa, violato anche il principio di imparzialita’, di cui all'art. 97 e il principio di

equaglianza.
" Analogamente e nella stessa direzione e valutazione giuridica & pervenuta dal

Tar del Lazio lennesima bocciatura del numero chiuso alluniversitd. Il Tribunale
amministrativo, ha infatti per quanto consta, attraverso alcune ordinanze {in tutto, sono
pit di:20 le ordinanze di sospensiva pronunciate tra fine dicembre e a prima settimana di
gennaio dai diversi Tar italiani che hanno ammesso "con riserva” all'universitd decine di
studenti esclusi dai test) ai corsi di laurea in Medicina e Odontoiatria decine di studenti
che non erano riusciti a raggiungere il punteggio minimo previsto nel test di ammissione
svoltisi lo scorso settembre.

Su tale orientamento nel principio di tutela dei diritti delio studente e del
rispetto del diritto allo studio It Tar ha accolto il ricorso degli studenti e consentira loro di
frequentare le lezioni ... sostenere gli esami, fino a che sulla legittimita del numero chiuso
agli accessi a medicina e Chirurgia e comunque a tutte le facolta dove & stato previsto un
numero chiuso, non si pronuncera la Corte costituzionale che ne dovra valutare
lincostituzionalita o meno della famosa legge 1999 che ha introdotto tali test preventivo
di ammissicne,

Non potra conseguentemente codesto llkmo TAR del Lazio, se non consolidare il
proprio orientamento Giurisprudenziale e cosi sospendere per la ricorrente Arianna
Zuppardo il giudizio e ad esclusione dalla prova di ammissione alla facolta di medicina e
nel contempo ammettere, con riserva, la medesima ricorrente in via cautelativa
aliscrizione alla facolta di medicina e Chirurgia per Lanno accademico 2013/2014, presso

['Universita degli Studi di Siena.




Algzsandro passal
Avyoeaiy
Via Pietro Nenni n.1 - 53049 Torrita di Siena {SI),Via Dei Rossi 91 - 53100 Siena - Via Campo di Marte n. 20,

piang [l 53100 Arezzo (AR) -
Tele fax 0577 686060 cell. 3805285361 email alema@me.com

-Non bisogna dimenticare certo che sulla legge istitutiva del numero chiuso pende la
scure della Corte Costituzionale. Lo scorso 18 giugno il Consiglio di State, con ordinanza
n. 3541/2017, ha reputato infatti i test di ammissione universitari lesivi di ben tre articoli
della Costituzione: il 3,il 34 ed il 97, ovvero principio di equaglianza dinnanzi alla legge,
diritto all'istruzione e alla meritocrazia, principio di imparzialita e buen andamento della
pubblicazione amministrazione.

Non sara una decisione di poco conto, quella delta Consulta, in quanto la
legislazione vigente, come noto, prevede il numero programmato obbligatorio per
Medicina, Odontoiatria, Yeterinaria, Architettura e per le Professioni sanitarie (infermier,
ostetriche, fisioterapisti, per citane alcune).

In caso di accoglimento delleccezione di incostituzionalita ne conseguira
leliminazione dei test di ammissione universitari in libero accesso alla facolta con

discriminazione def successivi aspiranti medici rispetto a quelli precedenti.

NEL MERITO DELLA PROVA DI AMMISSIONE

La Prova di ammissione al concorso & stata espletata in data 9n settembre 2013,

Nella scheda consegnata alla ricorrente cosi come a tutti i candidati vie eva la domanda n.
45 la cui risposte non risultavano chiare ed evidenti tanto da ritenere come risposte
valide ben 2 risposte sulle tre contenute nel quesito, in violazione della normativa che
prevede per | test di ammissione una sola risposta valida.

Ne consegue che tale prospettiva risultava e risulta illegittima e irragionevole
ove nel bando di Concorso era espressamente indicato che solo una delle tre risposte
presenti poteva e doveva essere ritenuta valida.

| candidati neila lettura delle risposte sono stati tratti in difficolta e in inganno
ove si sono ritrovati di fronte a due risposte valide su tre, conseguentemente non
comprendendo la fattispecie posta alla loro attenzione.

A seguito dellerrore perpetrato dalle Commissioni esaminatrici é stata emanata
una circolare che si allega con {a quale [Ateneo riteneva comretta anche la risposta n. B Il
come da comunicazione versata agli atti,

Alla domanda 45 é stata considerata corretta anche lopzione b Il numero della domands
é riportato secondo [brdine presentato nella sezione pubblica 'f quesiti e le risposte”

Ne consegue che [a predisposizione delle domande e nello specifico quella
avente n. 45 ha indotto in errore la concorrente - impedendo alla medesima una
corretta valutazione della domanda e delle risposte nella consapevolezza che sole una

doveva essere {a risposta giusta e non certo due.
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Ne consegue che nell'incertezza del tenore della domanda e delle risposte ove

ne erano valide ben due invece di una sola, stante proprio la pluralita delle risposte,

ritenute possibili e giuste, la ricorrente ZUPPARDO ARIANNA, si & ben vista dal procedere

alla apposizione della risposta per ta medesima ritenuta giusta, evitando di rischiare una

decurtazione dei punt, in caso di risposta errata, con consequente perdita di punteqgio,

nefla _consapevolezza anche della valutazione del bonus maturita_alla medesima

spettante,
Anche in tale fattispecie stante Uerroneitd della predisposizione della domanda

la ricorrente é stata indebitamente e illegittimamente penalizzata nella apposizione della
risposta giusta al citato test con consequente perdita di punteggio di ben 1,5 punti;

Né puo ritenersi che debba essere tutelato il ragionevole affidamento di chi ha
dato al quesito 45 una delle due risposte esatte, perché non pud esserci ragionevole
affidamento a fronte di un quesito che prevede pil di una risposta esatta, quanto la

normativa prevedeva una e solo una risposta esatta alla domanda posta.

NE CONSEGUE LA CATTIVA FORMULAZIONE DEI QUESITI: domanda numero 45: ERANO
CORRETTE DUE OPZIONI E NON UNA SOLA e la conseguente valutazione positiva della

risposta non data dalla ricorrente.

Tutto ¢io premesso da costituire parte integrante e sostanziale della presente la
sottoscritta ricorrente ZUPPARDO ARIANNA, nata a Genova il 12 aprile 1991, residente a
via Pian dei Boschi n. 87/b, localitd Indicatore - 52100 Arezzo (AR), codice fiscale
ZPPRNN91D52D969Z, come sopra rappresentata difesa e domiciliata

_ RICHIEDE
che llllmo Tribunale Amministrative Regionale del Lazio, accertati | fatti esposti in
premessa, valutate le ragioni tutte giuridiche, ampiamente esposte nel corpo del testo
VOGLIA

in via preliminare e in audita altera parte:

Disporre in via cautelare e con riservala sospensione del provvedimento dell’atto
fmpugnato e precisamente, il risultato del test di ammissione atla Facoltd di Medicina e
consequentemente dailesclusione dalla possibilit di iscrizione alla facolts di medicina e
Chirurgia prescelta dellAteneo di Siena (SI) per lanno accademico 2013/2014, essendo
presenti i presupposti previsti dalla legge sia del Fumus Bonus luris che del Periculum in
mora ed essendo il ricorso fondato anche nel merito e su elementi incontrovertibili che

permettono di esprimere un giudizio prognosticabile positivo, anche alla luce del
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p-.rocedimento di costituzionalita della normativa di limitazione all‘accesso alla Facolta del
numero chiuso attualmente in discussione presso ta Corte Costituzionale,
Nel merito
Voglia Codesto Eccmo Tribunale Amministrativo del Lazio, dichiarare la
irregolarita illegittimita e ingiustizia, oltre che la violazione di legge, e la
violazione dell'anonimato e di uguaglianza a parita di condizioni,e la violazione
costituzionale del mancato rispetto allo studio e ex art. 97 cost, e cosi' sancire
limitatamente alla ricorrente la nullitd ¢ la illegittimita del concorso per
baccesso programmato alla Facolta di Medicina e Chirurgia e consequentemente

dallAteneo, con lesclusione per tutte le motivazioni sopra esposte e

conseguentemente ordinare all' UNIVERSITA DEGL! STUDI DI SIENA ~ Facolts di

MEDICINA E CHIRURGIA di Siena, c/o Didattico Policlinico Santa Maria delle

Scotte - strada delle Scotte N. 4 - 52100 SIENA (SI) ~ nella persona del suo

legale rappresentante pro tempore e al MIUR - Ministero dell'lstruzione,

dell’Universita e della Ricerca Accesso Programmato - Medicina e Chirurgia -

Odontoiatria e Protesi Dentaria, nella persona del suo legale rappiesentante

pro tempore, di accogliere L'iscrizione in via definitiva della ricorrente al corso di

. Laurea in medicina e Chirurgia della Facolta di Siena e condannare la MIUR -

Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e della Ricerca Accesso Programmato

- Medicina e Chirurgia - e - 'UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SIENA - Facolta di

MEDICINA E CHIRURGIA di Siena, al risarcimento di tutti i danni subiti e subendi

a causa del diniego all'iscrizione opposta;

Nello specifico nella condanna in forma specifica ex art. 30, comma 2, cpa. delle
amministrazioni sopra citate intimate, alladozione del relativo prowedimento di
ammissione al corso di Laurea per cui & causa, con riserva in via cautelare e nel definitivo.

Con Vittoria si spese competenze e onorari legale oltre jva e Cap come per
Legge e con sentenza munita di clausola esecutiva come per legge.

La ricorrente dichiara ai sensi dellart. 14 det D.pr. 30 maggio 2002 n. 115 che
trattasi di procedimento in materia amministrativa e che il relativo contributo unificato
sarebbe pari a € 630,00, ma che in merito la parte ricorrente dichiara di aver presentato
contestualmente al presente ricorso fa domanda at gratuito patrocinio di cui al DPR 30
maggio 2002 n. 115, con Patrocinio a spese dello stato essendo il proprio reddito inferiore
ai timiti previsti dalla legge e che quindi ai sensi del disposto di cui atl‘art.7 del Contributo
unificato per gli atti giudiziari - testo coordinato dell'art. 9 L488/99 e successive

modifiche e integrazioni dei soggetti ammessi al gratuito patrocinio 0 a forme similari di
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ECC.MO TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PERILLAZIO
-~ ISTANZA FISSAZIONE UDIENZA

Nellinteresse della Sig.ra ZUPPARDO ARIANNA, nata a Genova il 12 aprile 1991,
residente a via Pian def Boschi n. 87/b, locality Indicatore - 52100 Arezzo (AR), codice
fiscale ZPPRNN91D52D969Z elettivamente domiciliata ai fini del presente giudizio presso
lo Studio dallAv, Alessandro Massai, del foro di Siena, con studio in Torrita di Siena, via
Pietro Nenni n. 1, Tel e fax 0577-686060, email alema@me.com, email pec
ayvalessandro.massai@pecit indirizzi ove si elegge domicilio, giusta procura alle litj a
margine del presente atto, indirizzi ove si chiede espressamente effettuarsi tutte (e
comunicazioni inerenti e conseguenti il presente procedimento, ivi comprese le notifiche
di retativi atti

CONTRO
MIUR - Ministero dell'lstruzione dell'universita e della Ricerca - nella persona del suo
legittimo rappresentante pro tempore rappresentato e difeso dallAvvocatura Generale
dello Stato presso la quale domiciliano - domiciliati in Roma Via Dei Portoghesi, 12,
CONTRO
UNIVERSITA DEGLI STUDI DI SIENA - Facolta di MEDICINA E CHIRURGIA di Siena, c/o
Didattico Policlinico Santa Maria delle Scotte - strada delle Scotte N. 4 - 52100 SIENA
(Sh) - nella persona del suo legate rappresentante pro tempore
per Lannullamento

previa sospensione del rigetto in attesa del Giudizio di primo grado - dal concorso alla
procedura concorsuale di ammissione MIUR - Ministero dell'Istruzione, dell'Universita e
della Ricerca Accesso Programmato - Medicina e Chirurgia - Qdontoiatria e Protesi
Dentaria alla Laurea magistrale Ciclo Unico Anni 6 MF 001 - MEDICINA E CHIRURGIA, cat.
Amm. 999 - categoria Posti Ministeriali AA. 2013/2014
Il sottoscritto Avv. Alessandro Massai  del Foro di Siens e difensore della ricorrente
snorina ARIANNA ZUPPARDO nel Ricorso proposto contr MIUR MINIESTRO ISTRUZIONE
UNIVERSITA £ RICERCA e nei confronti della FACOLTA DEGLI STUDI DI SIENA nel

procedimento N................ R.G.
CHIEDE

Procura alle Liti
La signosa ZUPPARDO ARIANNA, nata a Ganova il 12 aprile
1991, residente a via Pian dei Boschi n. 87/b, localita
Indicatore - 52100 Arezzo (AR), codice fiscate
ZPPANNILOSID9697  informata ai sensi dellait, 4, 3°
comma, del DLgs.n, 28/2010 della possibititd i ricorvere at
procedimento di medfazione ivi previsto e dei benefici
fiscall o cui agli att 17 ¢ 20 del medesimo decreto,
dichiara di essere stata informata dallAvv. Alessandro
Massai, in assequio a quanta previsto daltart. 4, 3° comma
del dlgs, 4 marzo 201, 1. 23, come madificato dallart, 84
del DL. 21 giugno 2013 1. 69 convertito in L. 09 agosto
2013 n, 98: della facolt} di esperire il procedimento di
mediazione previste dal dlgs. n. 28/2010 ¢osi come
modificato DL, 21 giugro 2013 n, 69 convertito in L 09
agosto 2015 .98 per tentare la riscluzione stragiudiziale
della controversia insarta tra le parti in ordine ai fatti af cui
al presente procedimento, nanché dell'obbligo di wtilizzare
il procadimento di mediazione peevista dal dlgs. n,
28/2010 come modificato dallart, 84 del DL 21 giugno
2013 n. 69 convertito in L. 09 agosta 2613 n. 98 (ovvero
per le materle i contemiplate, i procedimenti previsti dal
digs n. 179/2007 o daltart, 128-4is del dlgs.n. 385/1993 e
successive modificazioni), In quanto condizione di
procedibility del gludizio, nel caso che I controversia
sopra descritta sia relativa a dieitt disponibilf in materia di
condornino, diritti seali, divisione, successioni ereditarie,
patti di famiglja, locazione, comodsato, affitte di aziende,
risarcimento det daano derivante da fesponsabilitd medica
e da diffamazione con it mezzo della stampa o con altro
mezzo. i pubblicitd, contratti assicurativi, bancarl e
firanziari, 2 della gossibilita, qualora ne ricorrane fe
condizion, of avvatersi del gratuita patrocinio a spese dello
Stato per [a gestione del procedimente; 3. dei bepefici
fiscali connessi allutitizzo deila precedura, ed in
particolare: a) della possibilita df giovarsi df ur credito
d'imposta commisurato all'indennits corrisposta
allOrganismo di mediazicre fine 2 concorrenza df 500

£ura,in caso di successo; eredito ridatto della metd in ¢aso

di ingirccesse; e delle circostanze che: b) tutti gli auti,
documentf @ i provvadimenti relativi al procedimento d
mediazione sono esenti dailimposta di bello e da ogni
$pesa, tassa o diritto di qualsiast spece e natura; ) che it
verbale di accordo ¢ esente dalfimposta di registro entro il
limite di valore di 50,000 evro e che in case di valore
superiore Uimposta & dovuta sclp per la parte eccedente.
tome da atto allegato, delego a rappresentarmi e
difendermi nel giudizio cui si riferisce il presente atto, ivi
compresa la facoltd di conciliare riscuotere e quietanzare,
thvv. Alessandro Massal, con studio In Torrita di Siena, via
Pietto Menni n. 1, tel e fax 0577-686060, email

alerna@mme.com email

avalessandromassai@pacit,  domiciliate per il
procedimento pressa il progrio studio in Torrita di Siena,
pressa il quate dichiaro di eleggere domicilio, conferendo
al medesima ogni il ampio potere ¢ facolta di legge ine-
rente al mandato alle liti, comprese quella di transi-gere,
conciliare, eitasciare quietanza, finunziara agli atti ed
accettare rinunzie, proporre domande nuove e
ticonvenzianali, redigere procedimenti sommari e speciall,
chiamare terzi in causa, farsi sostituire, spiccare atti di
Precetto e quanto altro il nominato pracuratore ritenga
utile & necessario per il buon espletamente del mandato
conferitogli, ritenends fermo e valido i suo ope-rato senza
bisogno di ulteriore ratifica. Dichisra espressamente df
autoriz-zare 13 trazione, ta diffu-sione, Larchiviazione e
divulgazione e quantaliro, ai sensi della vigente nor-
mativa Inerente la privacy dlgs. 196/2003 e succes-sive
modifiche e integra-zioni (di sequite TU.), in relazione ai
dati personali aventi ad oggetto lincarico conferito al
sottoscritto Avvocato, i medesimi datf in ogni e fase‘del
giudizio ¢ in qualunque forma ¢ modality il medesimo
riterrd utile peoliferc ed opportuno per r'.! <orretto e
prolifero svolgimento dell’incarico conferitogli, senza
opposizione di sorta, ratificando fin dora il suo operato.
Eleggo domicilio in via Pietro Nenni n. 1, 53049 Torrita di
Slena e nello stucio del nominato difensore secondo i

vigentz ﬁrmativa processual% \

mia presenza
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che {a SV. ILL.ma Voglia disporre la sollecita fissazione dell'udienza di discussione sulla

" misura cautelare di ammissione con riserva della ricorrente nel Ricorso in oggetto.

Con osservanza,
Arezzo - Roma il 10.10.2013.

Sottoscrive per accettazione e conferma i ricorrdnte Supplrdo Arianna
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patrocinio dei non abbienti sono quindi esentati dal pagamento del contributo di cui ai

presente articoto e a tal fine allega relativa domanda al gratuito patrocinio presentata
contestualmente.
Si offre in comunicazione Unitamente al presente ricorso mediante deposito in cancelleria
i sequenti documenti:

1) Domanda di ammissione alla prova di concorso;

7) Copia versamento per l'accesso alla prova;

)
) Copia bando di Concorso ammissione numero programmato;

=

Copia risultato prova di ammissione

()

}
} Copia provvedimento di modifica ed esclusione det Bonus maturita
6)
7) Copia domanda la gratuito patrocinio.
Torrita di Siena - Arezzo il 13 Ottobre 2013.

Copia allegato risposte numero 2 positive al quesito n.45;

Relazione di notificazione

A Richiesta dellAvv. Alessandro Massai, nella qualitd in atti io sottoscritto Utficiale
Giudiziatio del Tribunale di Arezzo ho notificato copia dellantescritto atto at MIUR -
Ministero dell'lstruzione dell'universita e della Ricerca - nella persona del suo legittimo
rappresentante pro tempore rappresentato e difeso dallAvvocatura Generale dello Stato

presso a quale domiciliano - domiciliati in Roma Via Dei Portoghesi n. 12,

AnLl A Wz SOrviao nestae di Montuvanci oo

ER e N i~ dasta odicina a porma di Le_gge-

Relazione di notificazione R 24 01T 2{]'13

A Richiesta dellAvv, Alessandro Massai, nella qualitd in atti fo sottoscritto Ufficiale
Giudiziario del Tribunale di Arezzo ho notificato copia dellantescritto atto all UNIVERSITA
DEGLI STUDI DI SIENA - Facolta di MEDICINA E CHIRURGIA di Siena, ¢/o Didattico
Policlinico Santa Maria delle Scotte - strada delle Scotte N.4 ~ 52100 SIENA (SI) - nella

persona del suo legale rappresentante pro tempore
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